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Kuvailulehti

Julkaisusarjan nimi ja numero: Julkaisusarjan nimi Raportteja 00/0000

Osasto ja yksikkd: Pelastustoimen ja varautumisen osasto, pelastustoimen yksikkd
Tekijat: Johannes Ketola, (toim.) & al.
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Tiivistelma:

Vuonna 2025 Pohjois-Savon pelastustoimen keskeiset haasteet kohdistuivat
onnettomuuksien ehkaisyyn, toimintavalmiuteen, resursseihin ja suunnitteluun.
Onnettomuuksien ehkaisyssa palvelutarve on tunnistettu, mutta valvonta jai
tavoitteista ja valvontavelkaa kertyi. Turvallisuusviestintad saavuttaa maaralliset
tavoitteet, mutta kohdentuminen on epatasaista.

Toimintavalmiudessa ensimmaisen yksikdn vasteajoissa on puutteita useilla alueilla,
vaikka korjaavia toimia on kaynnistetty. Suorituskyky on kokonaisuutena hyva, mutta
sita heikentavat puutteet muun muassa sammutusvesihuollossa, CBRNE-osaamisessa
javesipelastuksessa.

Voimavaroissa kalusto ja kiinteistdt ovat paaosin riittavat, mutta kalusto on osin
ikaantynytta ja investointitarve kasvaa. Henkilostoresurssit ja saatavuus eivat taysin
vastaa tarvetta, ja johtamisjarjestelmasséa on puutteita erityisesti laajoissa tilanteissa.
Sivutoiminen henkilosto on keskeinen palvelutuotannolle, mutta maara on riittdmaton
ja lahtovahvuudet jaavat alle valtakunnallisen tason.

Suunnitelmakokonaisuus on osin hajanainen, ja toimintavalmiussuunnittelussa on
kehitystarpeita. Ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat pdaosin kunnossa.

Vaestdnsuojelussa suunnittelutarve on tunnistettu, mutta resurssit ja suunnitelmien
yhtenaisyys ovat osin puutteellisia. Investointien toteuma on ollut suunnitelmien
mukainen, mutta kaluston ikdantyminen ja investointivelka uhkaavat palvelutason
sailymista.

Keskeiset kehitystarpeet liittyvat henkiloston ja resurssien vahvistamiseen,
toimintavalmiuden parantamiseen, valvontavelan vahentamiseen, suunnittelun
yhtenaistamiseen ja investointien riittavyyden varmistamiseen.

Asiasanat: pelastustoimi, asiantuntija-arvio, palvelutaso, hyvinvointialue

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 3



Informationssida

Julkaisusarjan nimi ja numero: Julkaisusarjan nimi Raportteja 00/0000

Osasto ja yksikko: Avdelnigen for raddningsvasendet och beredskapen, enheten for
raddningsvasendet

Tekijat: Etunimi Sukunimi (Tahan listaus kaikista tekijoista)
Julkaisun nimi: Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025

Tiivistelma:
Tasta alkaa teksti...

Tasta jatkuu 2. kappale...

Asiasanat: raddningsvasendet, expertbeddmning, serviceniva, valfardsomrade

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 4



Sisallys

KUVAILULE T eeiniiiiniiiiiiiiiiiiiiieiiiieiieieteeieteetetessetessesessesessesessssessssessssassssessssassasassns 3
(T} o] 0 g F= 14T o -1 [o £ PN 4
SHSALLYS ceueieininiiiiiiiiiiiieiieiiiiiiititetetetereressssaseseseseressssssasasesesessssssssasasesesesassssasasssnses 5
1. Onnettomuuksien ehkadisyn palvelut .......ccccceiiiiiiieiiiiiiiiiiiieiieieririiiacasececeseness 7
2. Pelastustoiminnan Palvelut ......cccceeeerieiiieiiieiteeiteeeereecorascocescoceascosesensancnsanens 31
3. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta....cccccceeeiiiiiiieiiieiereeeereneerencorereocanencanens 72
4. Vaestonsuojelun palvelut ........ccoeeieieieiiiiiiiiiiiiieiereriiiiriseseietereressssasasesesesesass 81
5. Pelastustoimen investointien tarve ja vaikutukset ........cccceeieeieieiieiiieieceeeenanens 91
6. Menetelmat ja laatuSEloSte ..ccciviiiiiiiiiiiieieieiiiiiiiiieseseceteteressssesasssecesesssssasans 97
Lahteet ja arvioinnissa kdytetty @in@iStO .....ccccieieiiiiiiiiiiiiiiiieiiecetieceeiecreecesencenes 100

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 5



Lukijalle

Lupa- ja valvontavirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
(613/2021) 14 8:n mukaisesti pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisdaministeriolle ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.
Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion, valtiovarainministerion ja
hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2026 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisallolla, joka on maaritelty
sisaministeridn asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta
seka Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin p&aasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetadn myds Lupa- ja valvontaviraston valvontatydssa esille tullutta
tietoa, kuten kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Arviointitydssa voidaan hyodyntaa
myds hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastoja (Pronto). Arvioinnin laatimiseen osallistui Lupa- ja
valvontaviraston Pelastustoimen yksikon koko henkilésto. Arvioinnissa on hyddynnetty
julkisen aineiston kasittelyssa ja tiivistdmisessa tekoalya.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja
asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueen pelastustoimen riskiperusteista
suunnittelua.

Kiitamme Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteyshenkil6ita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistyOsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1. Onnettomuuksien ehkaisyn
palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta, saatavuutta ja
kehitystarvetta. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi
e onnettomuuskehityksen seuranta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

1.1. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa
e rakentamisen ja pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaus

e poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen
e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Neuvontaa voidaan antaa muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelujen kautta. Turvallisuusviestintdd ovat muun muassa
turvallisuuskoulutus, turvallisuusneuvonta, yleisétapahtumat, sosiaalisen median
viestinta ja muu mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Merkittavimmat palvelutuotannon muutokset johtuivat henkildston vaihtuvuudesta ja
vajauksesta, minka vuoksi kaikkia palvelutasopaatoksen mukaisia palveluita ei pystytty
toteuttamaan suunnitellusti. Henkilostovajeeseen vaikuttivat henkilostovaihdokset,
lakisdateiset poissaolot seka operatiivisen henkildstdn resurssien sopeutukset.

Pelastuslaitoksella on kdytdssa paivystavan palotarkastajan palvelu, joka on
ensisijainen tapa hoitaa onnettomuuksien ehkaisyn ohjaus- ja neuvontavelvoitetta.
Palvelu toimii virka-aikana sdhkopostitse seka erikseen maaritettyina aikoina arkisin
puhelimitse. Palvelussa esiintyi ajoittaista viivetta, mutta se toimi keskeytyksetta.



Kaikkiin palvelutasopaatoksen mukaisiin vaativien kokonaisuuksien
koordinointitehtaviin ei ollut nimettya viranhaltijaa. Neuvontaa hoidettiin talléin oman
toimen ohella, mika aiheutti viivetta vaativammassa ohjauksessa ja neuvonnassa.

Turvallisuusviestinnan vuositavoite, 15 % vaeston tavoittaminen, ylittyi. Tilaisuuksia
jarjestettiin 589, ja niissa tavoitettiin 42 931 henkilda (17 % vaestosta). Luku sisaltaa
myds massa- ja messutapahtumat, joiden vaikuttavuutta voidaan pitaa kyseenalaisena,
vaikka mukaan on laskettu vain messuosastoilla kyselylomakkein kohdatut henkilot.
Sosiaalisen median viestintaa ei ole tilastoitu Prontoon.
Turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisessa eri ikdryhmien kohtaamisessa ilmeni
alueellista vaihtelua.

Lainsdadannon mukaiset ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palvelut
pystyttiin paaosin yllapitamaan, mutta vasteajoissa ja laadussa oli merkittavia
haasteita. Kaikkia palveluja ei toteutettu tavoitetasolla, eika toiminnan kehittdminen
ollut pitkajanteisesti mahdollista resurssi- ja vastuutahojen puutteiden vuoksi.
Toiminnassa tunnistettiin kehittamistarpeita mm. resursoinnissa, osaamisessa,
prosesseissa ja asiakirjahallinnassa. Lisdksi henkilostovaje ja sdastotoimet heikensivat
palvelutuotannon edellytyksia, vaikka vuoden 2026 alussa resursseja saatiin osin
vahvistettua

Muu tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027

Palvelutasopaatoksessa ei ole tarkemmin linjattu yleista ohjausta ja neuvontaa, eika
sopimuspalokuntien osallistumisesta turvallisuusviestintaan ole erillista kirjausta.

Ohjauksen ja neuvonnan seka turvallisuusviestinnan toteuttaminen perustuu koko
henkildstdn osallistumiseen, ja toiminta kytkeytyy osaksi organisaation tehtavankuvia.

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos yllapitaa paivystavan
palotarkastajan palvelua virka-aikana. Turvallisuusviestinndn koordinointi kuuluu yhden
palotarkastajan tehtaviin (0,25 henkilotydvuotta), ja ohjauksen ja neuvonnan
koordinointi riskienhallintapaallikélle. Turvallisuusviestintaa kohdennetaan erityisesti
ikaihmisiin yhteistydssa eri toimijoiden kanssa, ja painopisteend on kotona asumisen
turvallisuus. Tavoitteena on tavoittaa vuosittain noin 15 % alueen vaestdsta.

Palvelutasopaatoksessa kehittamistarpeeksi on tunnistettu turvallisuusviestinnan
vastuu- ja resurssijarjestelyjen vahvistaminen seka palveluiden tuottaminen myds
muilla kielilld kuin suomeksi.
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Pronton tilastot

Pohjois-Savon pelastuslaitos jarjesti Pronto-jarjestelmasta saadun tilastotiedon
perusteella vuonna 2025 yhteensa 564 turvallisuusviestintaan liittyvaa tilaisuutta, johon
osallistui 42 931 henkilda. Tilaisuuksien osallistujamaara vastaa 17 % hyvinvointialueen
asukasmaarasta. Valtakunnallisesti turvallisuusviestintaan osallistui keskimaarin 15 %
alueen vakiluvusta. Prosentuaaliset osuudet turvallisuusviestinnalla tavoitettujen
henkiloiden méaarasta hyvinvointialueella on esitetty alla (Kuva 1).

Turvallisuusviestinnédn toteuma Pohjois-Savon hyvinvointialueella’

Prosenttia Hm Hyvinvointialue Koko maa
35%

30%

25%

20%

15%
15%

10% 13% 13%

5%

0%
2023 2024 2025

Kuva 1: Kooste turvallisuusviestinnalla tavoitettujen asukkaiden maarasta vuosina 2023-2025.

Turvallisuusviestintatilaisuudet jakautuivat valistuskampanjoihin (30 kappaletta),
messuihin tai muihin yleisétilaisuuksiin (104 kappaletta), turvallisuusneuvontaan (67
kappaletta) seka turvallisuuskoulutukseen (363 kappaletta). Erilaisiin
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuneiden henkiléiden prosenttiosuudet koko
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuvasta henkilomaarasta seka vertailu
edelliseen vuoteen ja valtakunnallisiin keskiarvoihin on esitetty alla (Taulukko 1).

" Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026.
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Kooste turvallisuusviestinnasta Pohjois-Savon hyvinvointialueella®

Taulukko 1: Tilaisuuksien maarat ja toteutustavat vuonna 2025.

Vuosi 2025 Edellinen vuosi Valtakunnallinen
keskiarvo 2025
Tilaisuuksien lukumaara 564 kpl 510 kpl (*1,6)
(*kpl/1000 asukasta) (*2,3) (*2,1)
Osallistujia vakiluvusta 17 % 20 % 15%
(42931 hl6a) (50 008 hl6a)
Osallistujien osuudet toteutustavoittain
Valistuskampanja 8% 17 % 10 %
Messut tai muu 58 % 60 % 57 %
yleisdtilaisuus
Turvallisuusneuvonta 7% 4% 8%
Turvallisuuskoulutus 26 % 18 % 25%

Turvallisuusviestinta jakautuu alueen eri kuntien valilla siten, etta eniten
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin Kuopiossa, jossa tilaisuuksien lukumaara
oli 247, ja vahiten tilaisuuksia jarjestettiin Tuusniemell3, jossa tilaisuuksien lukumaara
oliviisi. Suurin osallistujamaara suhteessa vakimaaraan oli Kaavilla (76 % ja
pienimilladn Suonenjoella (kolme prosenttia). Sellaisia kuntia, joissa
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin 10 tai vAhemman, ja joissa tavoitettiin viisi
prosenttia tai vahemman asukkaista, oli alueella yksi kappaletta. Lisdksi alueella oli
kolme tilaisuutta, jotka kohdistuvat koko alueelle eli Pronto-jarjestelmaan eiole
maaritelty yksittaista tapahtumakuntaa.

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026 & 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta toteutuvat osin
palvelutasopaatoksen mukaisesti, mutta toiminnan toteuttamiseen
vaikuttavat merkittavat resurssipuutteet. Turvallisuusviestinnan tavoite
saavutetaan ja toteutuminen on valtakunnallista keskitasoa parempi.
Turvallisuusviestinnan alueellisessa kohdentumisessa on vaihtelua.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tarpeessa ei ole
raportoitu muutoksia.

Alue ei ole eritellyt tarkemmin yleisen ohjauksen ja neuvonnan
palvelutarpeita, palveluiden toteuttamista tai kehitystarpeita.
Pelastuslaitoksella on kdytdssa erillinen neuvontapalvelu. Annettujen
tietojen perusteella ei tarkempaa arviota pelastustoimelle kuuluvan
ohjauksen ja neuvonnan toteutumisesta voida tehda.

Alueella on jarjestetty 564 turvallisuusviestintatilaisuutta.
Pelastuslaitos on tavoittanut palvelutasopaatoksessa asetetut
turvallisuusviestinnan tavoitteet. Pelastuslaitos on tavoittanut
turvallisuusviestinnalla valtakunnallista keskiarvoa enemman
osallistujia vakilukuun verrattuna.

Turvallisuusviestinnan saatavuus ei ole alueella yhdenvertaista. Pronton
tilastojen mukaan tapahtumat jakautuivat epatasaisesti alueen eri
kuntien valilla, ja kohdentuminen on vaihtelevaa. Yksi kunta on selvasti
heikolla tasolla.

Sopimuspalokuntien roolia ja osallistumista turvallisuusviestintaa ei ole
maaritelty, eika asiaa ole selvityksesta todennettavissa.

Resurssien riittavyydessa on merkittavia puutteita, jotka vaikuttavat
suoraan palvelun laatuun ja laajuuteen.

Kehitystarpeet kohdistuvat erityisesti resursoinnin vahvistamiseen,
toiminnan pitkajanteiseen kehittamiseen ja turvallisuusviestinnan
yhdenvertaisen kohdentumisen varmistamiseen.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 11



1.2. Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ja vahinkojen ehkaisy seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on
jaettu tyypillisesti tasoille 1-32. Pelastuslaitokset suorittavat padsaantoisesti
palontutkinnan tasoilla 1 ja 2.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan palontutkinta on toteutunut vuoden 2025 aikana
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Palontutkintoja tehtiin 25 kpl, mika vastaa aiempien
vuosien keskiarvoa. Palontutkintaryhman henkildstotilanne on ollut riittava ja yhteistyo
poliisin palosyyntutkinnan kanssa toimivaa ja aktiivista.

Palontutkinnasta on jarjestetty sisaista koulutusta, ja vuosittainen Pohjois-Savon
palontutkintaseminaari on kerannyt laajasti osallistujia pelastuslaitoksista,
yhteistydviranomaisista, vakuutusyhtidista seka muista toimijoista.

Palontutkinnan tuloksista on tiedotettu pelastustoiminnan ja onnettomuuksien
ehkaisyn henkilostolle seka suurelle yleisdlle muun muassa sosiaalisen median kautta.
Viranomaisyhteistyd, erityisesti poliisin kanssa, toimii vakiintuneiden kaytantdjen
mukaisesti, mutta pelastuslain 41 8 mukaisten kirjallisten ilmoitusten osalta on
edelleen kehitettavaa.

8 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
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Muu tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos yllapitaa palontutkintaryhmaa,
jossa on jasenia kaikilta toimialueilta, seka vahvistaa palontutkinnan osaamista ja
viranomaisyhteistyota. Palontutkinnan kokonaisuuden yllapito ja koordinaatiovastuu on
sisallytetty kahden pelastuslaitoksen viranhaltijan tehtavankuvaan.

Kaikki tulipalot tutkitaan vahintdan tasolla 1 pelastustoimen johtajien toimesta, tason 2
tutkinta tehdaan merkittavid omaisuusvahinkoja tai kuolonuhreja sisaltavissa seka
asuinrakennuspaloissa yhteistydssa poliisin kanssa, ja tason 3 tutkinta merkittavissa
onnettomuuksissa. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin teematutkintoihin
jailmoittaa poliisille tahallisiksi tai tuottamuksellisiksi epdillyista seka epaselvista
tapauksista lainsdadanndn mukaisesti.

Palvelutasopdatdksessa kehittdmistarpeeksi on tunnistettu koulutuksen lisddminen
palontutkijoille, palontutkintojen yhteenvetojen laatiminen, Prontoon kirjaamisen
tasmallisyyden parantaminen, palontutkintaryhman aktiivisuuden ja osallistumisen
lisddminen seka tydajan varaaminen tutkintoihin. Lisdksi edellytetdadn osallistumista
tutkintoihin osaamisen yllapitamiseksi, vastuuviranhaltijan nimeamista palontutkinnan
kehittamiseen seka noin 0,5 henkilotyovuoden resurssia.

Pronton tilasto

Alueella on Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan ollut vuonna 2025 yhteensa
625 tulipaloja, joista vakavia henkild tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita tulipaloja oli
yhteensa 14 kappaletta. Pelastuslaitos on suorittanut viime vuoden aikana yhteensa
529 palontutkintaa vahintaan tasolla 1. Tasolla 2 on tehty 23 palontutkintaa (Taulukko
2).

Tulipalojen maara Pohjois-Savon hyvinvointialueella®

Taulukko 2: Kooste kaikki tulipaloista ja tutkituista tulipaloista vuonna 2025.

Alue ‘ Koko maa
Tulipaloja yhteensa 625 kpl 11270 kpl
Tulipalot, joissa vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja 14 kpl 202 kpl
Tulipalot, joissa syttymissyy arvioitu vahintaan tasolla | 529 kpl 9974 kpl
Tulipalot, jotka tutkittu tasolla Il 23 kpl 363 kpl

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Pronton mukaan vuonna 2025 tulipalojen syttymissyyta alueella ei ole voitu arvioida 96
tapauksessa (15 %). Tutkinnoissa, joissa syttymissyyta ei voida arvioida, alue on 15
prosentin osuudella valtakunnallista keskitasoa (11 %) heikompi.

Taulukossa 3 on esitetty tarkemmat tiedot palontutkinnasta alueella vuodesta 2025.
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 36 prosentissa
tutkinnan laajuus ei ole paatettya palvelutasoa (Taulukko 3).

Palontutkinta Pohjois-Savon hyvinvointialueella®

Taulukko 3: Kooste palontutkinnasta vuonna 2025.

Alueen Koko
%-osuus | maan %-
osuus
Tulipalon syttymissyy on voitu arvioida kaikista tulipaloista 85 % 89 %
Tason Il palontutkinnat kaikista tulipaloista 4% 3%
Tason Il palontutkinnat syttymiskohdasta levinneista 22 % 20%

rakennuspaloista

Tason Il palontutkinnat vakavia henkilovahinkoja aiheuttaneista 71% 84 %
tulipaloista

Tason Il palontutkinnat yli 200 000 omaisuusvahinkoja 63 % 63 %
aiheuttaneista rakennuspaloista

Tason Il palotutkinnat vakavia henkilo- tai omaisuusvahinkoja 64 % 72 %
aiheuttaneista tulipaloista (*64 %) (*75 %)

(*edellinen vuosi)

Prontosta saadun tilaston mukaan vuonna 2025 tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutetuista paloista poliisille ilmoitettiin 27 prosentissa (57 kpl) kaikista tapauksista
(211 kpl). Tahallisia paloja ilmoitettiin 58 % ja tuottamuksellisia paloja 28 %. Lisaksi
paloja, joiden syttymissyyta ei voi arvioida, ilmoitettiin yhdeksan prosenttia. Tarkemmat
tiedot tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittamisesta alueella on esitetty
alla (Taulukko 4).

5 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille
Pohjois-Savon hyvinvointialueella®

Taulukko 4: Kooste ilmoittamisesta vuonna 2025.

‘ Alue ‘ Koko maa
Tahallisia ja tuottamuksellisia paloja yhteensa 211 kpl 4734 kpl
Ilmoitettujen lukumaara 57 kpl 2 286 kpl
Ei ilmoitettujen lukumaara 154 kpl 2 448 kpl
Ilmoitus % (lakisdateinen velvollisuus 100 %) 27 % 48 %
Ilmoitus % edellisend vuonna 30 % 52 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Tulipalojen maara vuonna 2025 oli 625 ja niissa syttymissyy arvioitiin 85
%:ssa vahintaan tasolla 1. Tulipalojen syttymissyy on kyetty arvioimaan
valtakunnallista keskiarvoa hieman harvemmin.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille ei ole
saadosten edellyttamalla tasolla ja on merkittavasti alle valtakunnallisen
keskitason. Vain 27 prosentissa tapauksissa toteutui ilmoitusvelvollisuus
poliisille.

1.3. Yhteistyo onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisodjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Muita viranomaisia ovat esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparisto- ja ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seka sosiaali- ja terveysviranomaiset. Nuohoojat ovat
myos keskeisia yhteistydtahoja.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen luvun 1.1 mukaan yhteistyo
onnettomuuksien ehkaisemiseksi toteutui vuonna 2025 paaosin palvelutasopaatdoksen
mukaisesti. Yhteistydta tehtiin laajasti eri viranomaisten kanssa muun muassa
rakennusvalvonnan, ymparistoterveyden, ymparistonsuojelun, kemikaali-, tapahtuma-
ja liikenneturvallisuuden seka turvallisuusviestinnan kokonaisuuksissa. Selvityksen
perusteella toiminnan jatkuvuutta kuitenkin heikensi resurssivaje ja
avainhenkiloriippuvuus, minka vuoksi kaikkia vastuuhenkildita ei saatu nimettya eika
kaikkia alueellisia yhteistyoryhmia koottua vuoden aikana.

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan yhteistydta
onnettomuuksien ehkaisemiseksi on kuvattu myés muissa selvityksen osioissa kuin
varsinaisessa yhteistyota kasittelevassa kohdassa. Selvityksessa todetaan, etta
pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimiala osallistuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen yhteistydhon seka tunnistaa HYTETU-yhteistydn, turvallisuussuunnittelun
ja kansalaisten turvallisuustietoisuuden valisen yhteyden. Lisaksi selvityksen mukaan
pelastuslaitos on osallistunut alueelliseen tapahtumaturvallisuusfoorumiin, Ita-
Suomen ELY-keskuksen ja kuntien liikkenneturvallisuustydhoén seka varautumisen
yhteistydhon viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Vaikuttavuutta
kasittelevassa osiossa kuvataan lisaksi turvallisuusviestinnan, koulutusten,
pientaloihin suunnattujen valvonnan itsearviointikyselyiden seka palontutkinnan
tulosten hyddyntamisen tukeneen onnettomuuksien ehkaisya.
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Muu tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
kattaa sdhkoiset ilmoituskanavat (PellL 42 § kaytdssa ja Pell 62 § kayttodn julkaisun
jalkeen), 42 8:n mukaiset tarkastukset myds viranomaisyhteistyona, edustuksen
valtakunnallisissa asiantuntijaryhmissa, sidosryhmayhteistydn seka
vastuupalotarkastajan nimeamisen aurinko- ja tuulivoimaloiden turvallisuuden ja
patoturvallisuuden edistamiseksi.

Palvelutasopaatdoksen mukaisiksi kehittamistarpeiksi on tunnistettu yhteistyon
kehittdminen Kuopion kaupungin rakennusvalvonnan kanssa siten, ettei yhteistyo
kuormita pelastuslaitoksen resursseja ymparyskuntia merkittavasti enemman
suhteessa rakentamisen volyymiin. Lisédksi kehittdmistarpeiksi on todettu sdhko- ja
vetyvarastojen turvallisuuden edistdmiseen liittyvan vastuuviranhaltijan nimeaminen
seka riittavan henkildstoresurssin varaaminen pelastuslain 42 8:n mukaisten
ilmoitusten kasittelyyn, koulutukseen ja valvontatoimenpiteiden suorittamiseen.
Palvelutasopdatdksessa on todettu myds tarve lisata henkildstdn osaamista
rakentamisen ohjauksessa muuttuvassa toimintaymparistdossa, varmistaa osaamisen
saatavuus asiantuntijoiden virkanimikkeita ja tyon vaativuuden arviointiin perustuvaa
palkkausta tarkastelemalla seka vahvistaa osaamista sisaisen koulutuksen keinoin
osana pelastuslaitoksen koulutussuunnitelmaa. Henkiléresurssitarpeeksi on arvioitu
0,25 henkildtyovuotta.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alue on tunnistanut keskeisia yhteistyoviranomaisia ja muita
toimijoita alueellaan. Tahoja ovat selvityksen mukaan esim.
rakennusvalvonta, ymparistoterveys, ymparistonsuojelu,
kemikaaliturvallisuuden, tapahtumaturvallisuuden,
liikenneturvallisuuden ja turvallisuusviestinnan
viranomaisyhteistyon toimijat.

Selvityksen perusteella yhteistyd onnettomuuksien
ehkaisemiseksi vastaa osin (palvelutasopaatoksen asettamia)
alueen tarpeita/tavoitteita. Resurssivaje on heijastunut etenkin
avainhenkildperusteiseen yhteistydhon. Toisaalta selvityksessa
ei ole yksiloity tarkemmin, milta osin yhteisty0 ei ole toteutunut
suunnitellusti tai mita yhteistyon osa-alueita resurssivaje on
kaytannossa rajoittanut.

Alue on tuonut esiin, etta onnettomuuksien ehkaisemiseksi
tehtavaan yhteistyohon ei ole riittavia resursseja, minka
seurauksena kaikkia alueellisia yhteistydryhmia ei ole saatu
koolle eika kaikkiin tehtaviin ole ollut nimettya vastuuhenkil6a
vuonna 2025.

Alueen arvion mukaan yhteistyo on toteutunut pdaosin
palvelutasopaatoksen mukaisesti, mutta sen jatkuvuutta on
heikentanyt ajoittainen resurssivaje.

Arvion mukaan pelastuslaitoksen keskeiset kehitystarpeet
liittyvat yhteistyon resursointiin, vastuuhenkildiden
nimeamiseen, pelastuslain 42 §:n mukaisten ilmoitusten
kasittelyyn seka rakentamisen ohjauksen osaamisen
vahvistamiseen.
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1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myos omien ja yhteistyossa
toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutasopaatoksen
mukainen palvelu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran huomioimisessa
toteutui padosin, mutta ei sdannénmukaisesti johtanut kehitystoimenpiteisiin tai -
esityksiin. Palontutkinnan tuloksia huomioitiin turvallisuusviestinnassa, some-
viestinnassa seka tyovuorojen palautekoulutuksessa.

Onnettomuuskehitysta huomioitiin vastesuunnittelussa, pelastustoiminnan johtamisen
suunnittelussa seka viestinnassa. Vuonna 2025 laadittiin toimintavalmiussuunnitelma,
jonka yhteydessd maakunnan onnettomuuskehitysta tarkasteltiin maarallisesti ja
laadullisesti paikkatietoon sidottuna, ja havainnot olivat yhtenevia vuoden 2023
riskianalyysin kanssa. Vuoden vaihteessa julkaistiin tiedote vuoden 2025
onnettomuuksien maarasta ja kehityssuunnista.

Muu tieto
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027

Palvelutasopaatdksessa on paatetty, ettad pelastuslaitos kehittaa
onnettomuuskehityksen seurantaa dynaamiseksi ja ennakoivaksi prosessiksi, yllapitaa
ja paivittaa riskianalyysia sdaanndllisesti seka kohdentaa onnettomuuksien ehkaisya
seurannan perusteella. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu kaavoituksen ja rakentamisen
ohjaukseen ennakoidakseen onnettomuuskehitysta.

Palvelutasopaatdksessa kehittdmistarpeeksi on tunnistettu, alueellisen riskiarvion ja
pelastuslaitoksen riskianalyysin paivittdminen, riskianalyysin ajantasaisuuden
vuosittainen tarkastelu, onnettomuusmaarien kehityksen saannollinen seuranta seka
havaintojen kasittely ja raportointi yhteistydryhmissa ja viranomaisille.

Palvelutasopdatdksessa on kuvattu pysyvaa vuosittaista resurssitarvetta 0,3
henkildotyovuoden edesta. Riskianalyysien paivittdminen edellyttaa paatoksen mukaan
yhden henkilétyévuoden resurssia kertaluonteisesti.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa seka vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkia ja onnettomuuksien maaran
ja syiden kehitysta osana toimintaansa.

Seurannalla saatujen tietojen perusteella tehddan toimenpiteita
onnettomuuskehitykseen vaikuttamiseksi tai palveluiden
kohdentamiseksi. Seuranta on sdannollista, siihen tuotetaan analyysia
eri lahteista ja sita hydodynnetaan riskianalyysityossa, viestinnassa
seka toiminnan suunnittelussa. Alue jakaa tietoa yhteistyoryhmissa ja
verkostoissa, mutta selvityksessa ei tuoda esiin erillisia esityksia
muille viranomaisille. Alue ei ole raportoitunut puutteita resurssoinnin
osalta.

Onnettomuuskehityksen seurantaa on kehitetty paaosin
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Kehitystarpeet liittyvat tiedon
systemaattiseen hyodyntamiseen, johtopaatosten perusteella
tehtaviin toimenpiteisiin seka viranomaisyhteistyon ohjaamiseen.
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1.5. Valvontatehtavat

Pelastuslaitokset valvovat pelastuslain 2 ja 3 lukujen sddnndsten noudattamista seka
kemikaalilainsdadanndn perusteella kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia.

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat pelastuslain mukaisia velvoitteitaan. Valvonnan suorittamiseksi
pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia
toimenpiteita. Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on laadittava
valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava
riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdannoéllista ja tehokasta.

Pelastuslain lisdksi kemikaalilainsdddanndssa on maaritelty pelastusviranomaiselle
valvontatehtavid. Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista
teollista kasittelya ja varastointia seka

séilytysta. Toiminnanharjoittajan on tehtava

ilmoitus vaarallisen kemikaalin vdhaisestd

teollisesta kasittelysta ja varastoinnista

pelastusviranomaiselle.
Valvontavelkaa

kertyy.

Pelastusviranomainen valvoo myods
ilotulitteiden kaupan varastointia ja luovutusta
yksityiseen kayttoon seka rajahteiden ja
vaarallisten kemikaalien kayttoa
erikoistehosteena yleisotilaisuuksissa.

Hyvinvointialueen selvityksen
sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan hyvinvointialueella
toteutettiin vuonna 2025 yleisia palotarkastuksia 1 505 kappale, mika vastaa 79 %
tarkastettavaksi suunnitelluista 1 900 kohteesta. Toteuma oli samaa tasoa kuin vuonna
2024.

Aiemmilta vuosilta kertynytta korjausvelkaa ei saatu vahennettya, ja korjausvelan kasvu
tunnistettiin vakavaksi riskiksi. Tarkastustoiminnan toteumaa pyrittiin tukemaan
suuntaamalla resursseja valvontakohteiden suunnitteluun. Palvelutasopaatoksen
mukaiset valvonnan henkiloresurssit eivat kuitenkaan toteutuneet paatoimisten
palotarkastajien eika pelastustoiminnan tyovuorojen osalta, mika heikensi erityisesti
tarkastusten toteumaa.
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Paloriskivalvonnassa esiintyi pitkia viiveita. Pientalojen vuosittainen itsearviointi ei
toteutunut suunnitellusti, eika itsearviointiin perustuvia valvontakaynteja tehty.
Kaytdssa olevat valvontatyodkalut aiheuttivat haasteita onnettomuuksien ehkaisyn ja
valvonnan omavalvonnan toteuttamisessa. Valvontatoiminnan vaikuttavuutta arvioitiin
hyvinvointialueella ainoastaan taloudellisesta nakdkulmasta.

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kemikaalivalvonta toteutui
palvelutasopaatdksen ja kemikaalivalvontasuunnitelman mukaisesti.

Muu tieto
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027

Hyvinvointialueen pelastustoimen_palvelutasopaatdoksen mukaan valvontatyd on osa
kaikkien pelastusviranomaisten tydnkuvaa. Operatiivinen henkilosto tuottaa valvontaan
33 henkildtydvuotta ja kuuden paatoimisen palotarkastajan tydpanos on kolme
henkilotyovuotta. Lisaksi valvontaan kaytetaan muun paallystoviranhaltijoiden tybaikaa
tehtavankuvien mukaisesti.

Kemikaaliturvallisuuslainsdadannon alaisten paatdsten ja lausuntojen tekeminen on
keskitetty paatoimisille palotarkastajille riskienhallinnan tiimiin yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi. Palvelutasopaatoksen mukaan kemikaaliturvallisuuslainsdddannén
mukaisten palvelujen tuottamiseen yllapidetaan 0,5 henkilotyovuoden
asiantuntijaresurssi. Avainhenkiloriskia on vahennetty sisaisella koulutuspolulla, jonka
mukaan vahintdan kahdella henkilolld yllapidetdadn osaamista kemikaalivalvontaan.

Aluehallintovirastojen vuoden 2024 teemavalvonta koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa

Aluehallintovirastot tekivat vuonna 2024 teemavalvonnan koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa. Teemavalvonnan mukaan alueella oli kehitettavaa kaikissa
tarkastelluissa osa-alueissa. Toimenpiteita vaativiksi puutteiksi tunnistettiin
onnettomuuskehityksen seurannan huomioiminen seka valvontasuunnitelmien
toteutumisen arviointi. Teemavalvontaa koskevat tarkemmat tiedot on esitetty alla
(Virhe. Viitteen lahdetta ei loytynyt.).

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 22



Valvontatehtavassa havaitut kehitystarpeet vuonna 2024 Pohjois-

Savon hyvinvointialueella’

Taulukko 5: Kooste valvontatehtavien kehitystarpeista.

Kunnossa Vaatii Vaatii
kehittamista toimenpiteita
Riskiarvio ja o
palvelutasopaatos
Muu asiakirjaohjaus o
Onnettomuuskehityksen )
seurannan

huomioiminen

Valvontasuunnitelmien ‘
toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman )
ja palvelumaksujen
voimassaolo ja
saatavuus

Valvontatoimenpiteiden, [
-suoritteiden ja
resurssien maarittely

Valvontatyo )
hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa

Vuoden 2024 jalkeen tehtyja korjaustoimenpiteita ei ole tassa taulukossa huomioitu,
joten taulukko ei kaikilta osin ole valttdmatta ajan tasalla.

Pronton tilastot

Prontosta otetun tilaston mukaan pelastuslaitos suoritti vuonna 2025 yhteensa 1 634
palotarkastusta, pois lukien jalkitarkastukset. Palotarkastuksia 1000 asukasta kohti
alueella oli yhteensa seitseman kappaletta. Valtakunnallisesti palotarkastuksia 1000
asukasta kohti suoritettiin koko maassa keskimaarin kahdeksan kappaletta. Alue on
palotarkastuksien maaralla 1000 asukasta kohti tarkastellen valtakunnallisen tason
alapuolella. Palotarkastusten maara 1000 asukasta kohti hyvinvointialueella on esitetty
alla (Kuva 2).

7 Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja 290/2025.
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Palotarkastusten maara suhteessa asukaslukuun Pohjois-Savon
hyvinvointialueella®

Kappaletta W Hyvinvointialue Koko maa
20

18

16

14

12

10

.

2023 2024 2025

Kuva 2: Kooste palotarkastusten maarasta 1000 asukasta kohti vuosina 2023-2025. Vuoden 2024
tilastoinnissa oli puutteita, kaikki tarkastukset eivat ole tdsséd mukana.

Pronton tilaston mukaan pelastuslaitos on tarkastanut vuonna 2025
valvontasuunnitelmassa suunnitelluista maarista ymparivuorokautisessa kaytossa
olevista kohteista (A1) 87 %, opetusrakennuksista ja paivakodeista (A2) 97 %,
kokoontumis- ja liiketiloista (A3) 82 %, teollisuus- ja varastorakennuksista (A4) 89 %,
maatalousrakennuksista (A5) 88 % ja muista rakennuksista ja kohteista (A6) 93 %.
Naissa A1-A6-kohteissa on suoritettu palotarkastuksia yhteensa 978 kappaletta, mika
vastaa 88 % valvontasuunnitelman mukaisesta tavoitteesta. Maaraaikaisvalvottavia
kohteita alueella oli vuonna 2025 yhteensa 5 104 kappaletta. Keskimaarainen
tarkastusvali maaraaikaisvalvontakohteissa alueella oli noin 4,6 vuotta.

Palotarkastusten toteuma A1-A6-kohteissa on esitelty alla (Taulukko 6).

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Palotarkastukset A1-A6 Pohjois-Savon hyvinvointialueella®
Taulukko 6: Kooste A1-A6 kohteiden palotarkastuksista vuonna 2025.

Edellinen

vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 5104 kpl 3732 kpl

Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden 1117 kpl 803 kpl

tarkastukset (*suunniteltu maara edellisvuodesta %) (*39 %)

Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 4,6 vuotta 4,6 vuotta

kohteissa

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset 88 % 73 %

suhteessa suunniteltuihin (*lukumaara) (*978 kpl) (*589 kpl)
A1 Ymparivuorokautisessa kaytossa 87 % 73 %
olevat kohteet (*lukumaara) (*144 kpl) (*128 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 97 % 86 %
(*lukumaara) (*91 kpl) (*55 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 82 % 71 %
(*lukumaara) (*267 kpl) (*155 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 89 % 73 %
(*lukumaara) (*221 kpl) (*127 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 88 % 71 %

(*175 kpl) (*107 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet 93 % 76 %
(*lukumaara) (*80 kpl) (*52 kpl)

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset 145 % -37 %

suhteessa vuosien 2022-2024 keskiarvoon

Maaraaikainen valvonta A1-A6-kohteissa jakautui vuonna 2025 alueen eri kuntien valilla
siten, etta paras tarkastusprosentti (100 %) palotarkastuksissa saavutettiin Joroisissa,
Keiteleelld, Rautavaarassa, Sonkajarvella ja Tervossa, joissa suoritettujen
palotarkastuksien lukumaara vastasi tarkastettavaksi suunniteltujen kohteiden maaraa.
Vastaavasti heikoin tarkastusprosentti (28 %) saavutettiin raportointivuonna
suunnitelluista A1-A6-kohteiden palotarkastuksista Vesannolla, jossa suoritettujen
palotarkastuksien lukumaara oli yhteensa 11 kappaletta 40 raportointivuonna
tarkastettavasta kohteesta. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa alueella
ei ole yhdenvertaista.

® Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 17.2.2026.
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Pronton mukaan vuonna 2025 asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin tehtiin palotarkastuksia
alueella yhteensa 555 kohteeseen. Alueella suoritettiin 10 000 asukasta kohti
valvontakaynteja asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin yhteensa 22 kappaletta.

Alueella on suoritettu tilaston mukaan vuonna 2025 palotarkastuksia ja
paloturvallisuuden itsearviointia asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin. Paloturvallisuuden
itsearviointilomakkeita lahetettiin alueella 4 026 kappaletta, joista pelastuslaitokselle
palautui 1 928 (48 %). Paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin suoritettiin
tarkastuskaynteja yhteensa 8 kappaletta. Tarkastuskaynteja sellaisiin kohteisiin, joista
itsearviointilomakkeita ei palautunut, ei suoritettu lainkaan. Asuin- ja vapaa-
ajanrakennuksia seka naiden itsearviointia koskevat tarkemmat tiedot on esitetty alla
(Taulukko 7).

Palotarkastukset asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin Pohjois-Savon

hyvinvointialueella™

Taulukko 7: Kooste asuin- ja vapaa-ajanrakennusten palotarkastuksista ja itsearvioinneista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 555 kpl 169 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 22 kpl 7 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*14 kpl) (*10 kpl)
Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja asuin- ja 1928 kpl 578 kpl

vapaa-ajanrakennuksiin seka muihin kohteisiin yhteensa

Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja / 1000 8 kpl 2 kpl
asukasta
Tarkastuskaynteja paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin 0 kpl 8 kpl
yhteensa
Tarkastuskaynteja palautumattomiin paloturvallisuuden 0% 1%

itsearviointikohteisiin yhteensa (%)

0 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 16.2.2026.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 26



Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Pronton tilaston mukaan maéaraaikaisen valvonnan tavoitteesta
toteutui 88 %, joten alueelle kertyi valvontavelkaa. Pronton
tilastojen, selvityksen ja valvontasuunnitelman toteutumisen
arvioinnin mukaan lukumaarallisessa toteutumisessa on eroja.
Selvityksessa mainittu keskeisin haaste tavoitteista jaamiselle
oli henkilostoresursseissa oleva vaje.

Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa alueella ei
ole yhdenvertaista. Pronton tilastojen mukaan
maaraaikaisvalvonta jakautui epatasaisesti alueen eri kuntien
valilla. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa
alueella ei ole yhdenvertaista.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin tehtiin valtakunnallista
keskiarvoa enemman palotarkastuksia. Naiden lisdksi asuin- ja
vapaa-ajan kiinteistdihin kohdennettiin paloturvallisuuden
itsearviointia. Paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella ei
kuitenkaan suoritettu palotarkastuksia.

Alue keraa asiakaspalautetta, mutta valvontatehtavakohtainen
palaute puuttuu tai sita ei ole raportoitu.

Alueen jalkivalvonnan maara on valtakunnallisesti tarkastellen
keskiarvoa pienempi.

Kehitystarpeet on tunnistettu ja kuvattu laaja-alaisesti
selvityksessa.

Kehitystarpeena on valvontavelan kurominen kiinni,
maaraaikaisvalvonnan tuottaminen yhdenvertaisesti alueen eri
osissa seka asuin- ja vapaa-ajan rakennusten
valvontatoiminnan kehittdminen.

Kemikaalivalvonnan osalta tarvetta, saatavuutta, laatua tai
kehitystarpeita ei voida annetulla tiedoilla tarkemmin arvioida.
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1.6. Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia
jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue ei tehnyt
valmiustarkastuksia vuonna 2025. Valmiustarkastuksien tekemisen mahdollisuus
tiedostettiin, mutta niita ei toteutettu, koska tarvittavat valmiusasiat saatiin
varmistettua muille pelastusviranomaisen toimenpiteilla, esim. kriittisen infran
palotarkastuksina. Tulevina vuosina valmiustarkastuksia suunnitellaan osaksi
varautumisasioiden kehittamista.

Muu tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, etta pelastuslain (379/2011) 84 §:n mukaiset
tarkastukset ovat osa pelastuslaitoksen keinovalikoimaa varautumisjarjestelyiden
valvomiseksi.

Tavoitteena paatdoksessa on esitetty, pelastuslaitoksen tekee tarvittaessa
valmiustarkastuksia kohteisiin, jotka ovat keskeisia toimijoita poikkeusoloissa
toimiessa tai varautumisvelvollisia suuronnettomuuksiin. Pelastuslaitos huomioi
elinkeinoeldman toimijat varautumisen ja vaestonsuojelun suunnittelussa ja
toteutuksessa, seka integroi heidat osaksi védestonsuojelukokonaisuutta.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alue on tunnistanut tarvetta valmiustarkastuksille.
Valmiustarkastusten kuulumisesta osaksi pelastuslaitoksen
keinovalikoimaa on paatetty palvelutasopaatoksessa.

Valmiustarkastuksia ei ole suoritettu vuonna 2025, mutta
alueen selvityksen mukaan valmiusasiat saatiin varmistettua
kriittisten kohteiden palotarkastusten yhteydessa.

Selvityksen ja palvelutasopaatoksen perusteella voidaan
arvioida, etta valmiustarkastusten tekemista varten ei ole
laadittu erillistd suunnitelmaa. Alue on tuonut esiin
kehittdmistarpeita valmiustarkastuksiin liittyen, mutta niiden
tilanteesta ei ole tarkemmin raportoitu.

Pelastuslaitos on tunnistanut keskeisia toimijoita, joita tulee
huomioida vaestdnsuojelun suunnittelussa. Pelastuslaitos ei
ole suorittanut varsinaisia valmiustarkastuksia, mutta on tuonut
esiin etta, valmiustarkastuksia suunnitellaan osaksi
valmiusasioiden kehittamista. Kehitystarpeita ja tavoitteisiin
paasya ei voida tarkemmin arvioida annetuilla

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 29



Arvio onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden

tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tarve on alueella
tunnistettu, mutta erityisesti onnettomuuskehityksen seurannan,
valvonnan seka yleisen ohjauksen ja neuvonnan osalta yhteys
palvelujen kohdentamiseen jaa osin epasuoraksi.

Palveluiden saatavuuden suurimmat puutteet kohdistuvat
valvontaan, jossa tavoitteesta on jaaty ja valvontavelkaa on
kertynyt. Saatavuus ei ole A1-A6-kohteissa ollut alueellisesti
yhdenvertaista. Turvallisuusviestinta saavuttaa maaralliset
tavoitteet, mutta tavoittavuus jaa valtakunnallista keskiarvoa
heikommaksi ja alueellinen kohdentuminen on epatasaista.
Palontutkinnan taso on hyva, mutta poliisille ilmoittaminen
toteutuu puutteellisesti.

Paatoimisten palotarkastajien virat saatiin taytetyksi, mutta
palotarkastajien henkiléresurssi oli kuitenkin suuren osan vuotta
vajaa. Verrattuna muihin hyvinvointialueisiin, paatoimisen
onnettomuuksien ehkaisyn resursoinnissa on merkittava
henkildostdvajaus. Lisaksi kehitettdvaa on sisdisessa
koulutuksessa seka palvelujen laadun parantamisessa. Vuonna
2026 tilanne parantunut.

Keskeiset kehitystarpeet liittyvat seurannasta saatavan tiedon
nykyista ndkyvampaan hydédyntadmiseen, valvontavelan
pienentamiseen, valvonnan ja turvallisuusviestinnan
yhdenvertaisempaan kohdentamiseen, poliisille tehtavien
ilmoitusten varmistamiseen seka viranomaistiedon parempaan
yhdistamiseen riskikohteiden varhaisessa tunnistamisessa.




2. Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympéaristdd onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1. Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan
toimintavalmius tulee olla
toimintaympariston riskeihin
nahden riittava.

5 - Ensimmaisen yksikon
elastustoiminnan - : -
toimintavalmius muodostuu toimintavalmiusajoissa
pelastusmuodostelmien on puutteita. Korjaavia
t0|m.|ntavalm|u“sajastaja niiden toimenpiteité on tehty,
suorituskyvysta. . . .
mutta vaikutuksista ei
Vaativissa pelastustehtavissa viela tieda

pelastustoiminnan

onnistumiseen vaikuttaa

olennaisesti se, kuinka nopeasti

onnettomuuspaikalle saadaan

tehtavalla tarvittava suorituskykyinen pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Toimintavalmiusajan vaatimukset perustuvat alueen riskeihin ja ne on tarkemmin
kuvattu pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa’ (jatkossa uusi
toimintavalmiuden suunnitteluohje), jonka soveltaminen alkoi vuoden 2026 alussa.
Vuotta 2025 koskevat vaatimukset oli kuvattu aiemmassa pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa'? (jatkossa aiempi toimintavalmiuden
suunnitteluohje).

" Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisédministerion julkaisuja 2025:14
12 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012



Pelastustoimen tulee olla sitd nopeammin onnettomuuskohteessa mita suurempi
onnettomuusriski alueella on. Riskitason maarittamista varten Suomi on jaettu 1 km x 1
km kokoisiksi riskiruuduiksi. Kullekin ruudulle maaritellaan riskiluokka (I1-1V), joka
maaraytyy tilastollisen mallin avulla muodostetun ruutukohtaisen riskitason
perusteella. Malli pyrkii ennustamaan riskiruudun vuosittaista kohonneen
pelastuspotentiaalin onnettomuuksien (KoPPO) maaraa. Selittdvina muuttujina malli
kayttaa edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraa seka kyseisen riskiruudun
rakennusten kerrosalaa.

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa kullekin riskiluokalle (I-1V) on
asetettu enimmaisaika, jossa pelastustoimen ensimmaisen yksikon tulee ruudut
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena oli, etta A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustehtavissa
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen
vahintaan 50 prosentissa tehtavista kussakin ruudussa.’ (Taulukko 8.)

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa tehokkaan pelastustoiminnan
alkamiselle on asetettu toimintavalmiusaikatavoitteet. Kdytannossa tehokas
pelastustoiminta on katsottu alkaneen riskiluokkakohtaisesti vakioajassa sen jalkeen,
kun pelastusryhma on onnettomuuskohteessa, ellei pelastustoiminnan johtaja ole
erikseen toisin arvioinut.” Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueelle oli asetettu riskiluokkakohtaiset toimintavalmiusaikatavoitteet. °
(Taulukko 8.)

Toimintavalmiusaikoihin liittyvien vaatimusten lisdksi A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin on aina halytettava vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma, koska
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavassa on tai voi olla valiton ihmisen, ihmishengen,
ymparistovahinkojen tai suurten omaisuusarvojen pelastamiseen tai suurten
lisdvahinkojen estamiseen liittyva tehtava pelastustoimelle. Tallaisen tehtavan
hoitaminen edellyttda vahintaan pelastusryhman kokoista muodostelmaa, jotta tehtava
voidaan suorittaa viivytyksetta, tehokkaasti ja tyoturvallisesti.

8 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikaan liittyva vaatimus on
yhtalainen, mutta yksikko -kasite on korvattu ensimmaéinen vaste -kasitteelld. Ensimmainen vaste
koostuu vahintaan kahdesta pelastustoimintakelpoisesta henkildsta ja soveltuvasta kalustosta.
Ensimmaiselle yksikolle ei vastaavia suorituskykyvaatimuksia ollut asetettu.

¥ Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikavaatimukset koskevat
nimenomaisesti pelastusryhman saapumista onnettomuuspaikalle, ei tehokkaan pelastustoiminnan
aloittamista.

5 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa pelastusjoukkuetta koskevat
toimintavalmiusaikavaatimukset pysyivat ennallaan.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiuden tavoiteajat

Taulukko 88: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikavaatimukset aiemmassa ja uudessa

pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeissa (A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavat).

Riskiluokka 1. yksikoén Pelastus- Pelastus- 1. vasteen | Pelastus- Pelastus-
TVA toiminnan joukkueen TVA ryhman joukkueen
TVA TVA TVA TVA
(TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2025) (TVSO 2025) (TVSO 2025)
| 6 min 11min 20 min 6 min 9 min 20 min
I 10 min 14 min 30 min 10 min 12 min 30 min
1 20 min 22 min 30 min 20 min 20 min 30 min
\Y) - - - - - -
Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa on maaritelty, etta

pelastustoiminnan palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan mukaisesti. Pohjois-
Savon riskialuekartta on esitetty alla (Virhe. Viitteen lahdetta ei loytynyt.). Kuvassa

punainen ruutu on riskiluokan | ruutu, oranssi riskiluokan Il ruutu ja keltainen

riskiluokan Il ruutu.
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Pohjois-Savon riskialuekartta vuodelta 2025
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Kuva 3: Riskialuekartta vuonna 2025.

Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston edeltdja, [ta-Suomen aluehallintovirasto, on antanut
hyvinvointialueen pelastustoimelle toimintavalmiusaikaan liittyvan korjausmaarayksen.
Maarayksessa edellytetdan, etta toimintavalmiudessa olevat huomattavat puutteet
Vuorela-Toivalan alueilla korjataan riskien ja uhkien edellyttdmalle lain mukaiselle
tasolle vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Pohjois-Savon
hyvinvointialueella'®

Pohjois-Savo
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Toimintavalmiusaika min:sek

06.29
2022 2023 2024 2025

e £ nsimmaéinen yksikko Pelastusryhma == Pelastusjoukkue

Kuva 4: Kooste toimintavalmiusaikojen kehityksesta vuosina 2022-2025.

21.1. Pelastustoiminnan ensimmainen yksikko

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikon halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa niista yksikoista, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 12 sekuntia vuonna 2025. Tata edeltdvan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta
otettu toimintavalmiusaikojen mediaani oli 8 minuuttia 5 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaika on pysynyt lahes ennallaan edeltavaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

6 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 7.2.2026.
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Ruuduittain tarkasteltuna toistuvia ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikapuutteita
oli 31.12.2025 yhdeksassa ruudussa. Puutteita oli lisalmen Soinlahdessa, Peltosalmella
ja Runnissa, Tahkolla, Pielavedella, Kuopion keskustan pohjoisosassa ja Vuorela-
Toivalassa seka Leppavirran Sorsakoskella. (

]

Kuva 5: lisalmen alueen riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025.

Kuva 6: Tahkon riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025.
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Kuva 7: Pielaveden riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025.

Kuva 8 Kuopion keskusta-alueen ja Vuorelan riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikapuutteita 31.12.2025.
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Kuva 9-8.) Toistuviksi puutteiksi on huomioitu ne ruudut, joissa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikatavoitteita ei saavutettu kolmena edellisena tarkastelujaksona, eika
ruudun riskiluokka ole laskenut vuosien 2025 ja 2026 valissa. Nain ollen tassa
tarkastelussa on mukana vain ne ruudut, joiden puutteet oletettavasti eivat korjaannu
tavoitteiden helpottumisen myota.

Kuva 5: lisalmen alueen riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025.

Kuva 6: Tahkon riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025.
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Kuva 7: Pielaveden riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025.

Kuva 8 Kuopion keskusta-alueen ja Vuorelan riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikapuutteita 31.12.2025.
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Kuva 9: Sorsakosken riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025.

2.1.2. Pelastusryhma ja sen halyttaminen A/B-
kiireellisyysluokan tehtaviin

Pelastusryhman toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen yksikdn
halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljan hengen vahvuinen pelastusryhma on
onnettomuuskohteessa. Toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtavissa ja huomioon otetaan ne yksikot, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastusryhman toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8 minuuttia 36 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu

toimintavalmiusaikojen mediaani oli 8 minuuttia 35 sekuntia, joten pelastusryhman
toimintavalmiusaika on pysynyt ennallaan edeltavaan kolmeen vuoteen verrattuna.

Pelastusryhman toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 96 prosentissa, ll-riskiluokassa 89
prosentissa ja lll-riskiluokassa 90 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, etta toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintaan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusryhman toimintavalmiusajalle ei ollut suoraa vaatimusta. Taman vuoksi tassa
tehtava pelastusryhman toimintavalmiusajan tarkastelu havainnollistaa vuoden 2025 ja
sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden 2026 alussa voimaan tulleisiin
vaatimuksiin.
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Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen tavoittaminen

Pelastusryhman toimintavalmiusajat
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Kuva 10: Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen tavoitteiden saavuttaminen vuosina 2023-2025.

A-ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halytettiin Prontoon kirjattujen tietojen mukaan
vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma 93 % kaikissa tehtavissa. Vaatimus
on, ettd vahintaan pelastusryhma tulee halyttaa kaikkiin A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin ilman poikkeusta.

2.1.3. Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintadan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalid ensimmaisen pelastustoimen yksikon
halyttdmisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintdan yhdeksan
pelastustoimen henkilda. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 25 minuuttia 10 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 22 minuuttia 42 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on merkittavasti heikentynyt edeltavaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 91 prosentissa, ll-riskiluokassa 86
prosentissa ja lll-riskiluokassa 81 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
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suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, ettd toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintdan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueen toimintavalmiusajalle ei ollut riskiluokkakohtaista vaatimusta.
Taman vuoksi tassa tehtava pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan tarkastelu
havainnollistaa vuoden 2025 ja sitd edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden
2026 alussa voimaan tulleisiin vaatimuksiin. Tarkastelu antaa kuitenkin
vertailukelpoisen tuloksen, koska pelastusjoukkueen toimintavalmiuden ajalliset
vaatimukset eivat muuttuneet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella alueella ulkoisessa toimintaymparistossa tai palvelutarpeessa eiole
tapahtunut merkittavid muutoksia. Pohjois-Savon hyvinvointialueen talouden
reunaehdot ja vuodelle 2025 maaritelty pelastustoiminnan palveluihin ohjattu
maararaha aiheutti kuitenkin palveluiden tuottamiseen haasteita.

Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaatds on tunnistanut riskiruutujen
tavoittamista seka pelastustoiminnan suorituskykya koskevia haasteita ja
kehittamistarpeita. Mikali Pohjois-Savon pelastuslaitos pystyy toteuttamaan
palvelutasopaatdoksen sisaltdkirjauksien mukaisia kehittdmistoimenpiteita
palvelutasopdatdksen mukaisesti, havaittujen puutteiden padaosan korjaaminen
seuraavan kahden vuoden aikana on mahdollista. Puutteiden korjaamiseksi on jo tehty
korjaavia toimenpiteitd, kuten uuden pelastusasemakiinteiston vuokraaminen,
uudisrakentaminen optimaalisempaan paikkaan, vaikuttaminen liikennejarjestelyihin
seka lahtdaikojen seuraaminen.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 43



Arvio pelastustoiminnan toimintavalmiuden
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

¢ Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan liittyvat tarpeet on
maaritelty alueen uhkien ja riskien perusteella valtakunnallisesti
| yhdenmukaisin laskennallisin perustein.

e Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajoissa on puutteita Kuopion
keskustassa ja Vuorela-Toivalassa seka Tahkolla, lisalmen reuna-

_ i alueilla, Pielavedella ja Leppavirran Sorsakoskella. Hyvinvointialue
— ¥ ‘ on tehnyt Kuopion keskustan ja Vuorela-Toivalan alueella
l ‘| .‘5&' ‘ todettujen toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi

£, toimenpiteita, jotka ovat osin parantaneet ja joiden ennakoidaan
parantavan toimintavalmiutta vaaditulle tasolle. Leppavirralle on
rakenteilla uusi paloasema, jonka on ennakoitu ratkaisevan
Sorsakosken puutteet. Toimenpiteiden todelliset vaikutukset
voidaan arvioida vasta jalkikateen. Muilla alueilla olevien
puutteiden korjaamiseksi ei ole eritelty toimenpiteita.

e Vuonna 2025 pelastusryhman toimintavalmiusajat toteutuivat
siten, etta ne tayttavat vuoden 2026 alussa voimaan tulleet
vaatimukset, mikali toiminta jatkuu ennallaan. Muihin
hyvinvointialueisiin pelastusryhman toimintavalmiusaika oli
keskitasoa.

: e Vuonna 2025 pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat toteutuivat
siten, etta ne tayttavat vuoden 2026 alussa voimaan tulleet
vaatimukset, mutta harvaan asutulla alueella vain niukasti. Muihin
hyvinvointialueisiin verrattuna pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika oli keskimaaraista heikompi.

e A-jaB-kiireellisyysluokan tehtaviin halyttamisessa oli puutteita.

N N Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna alue oli riittavan
0y pelastusmuodostelman halyttamisesséa hieman keskimaaraista
heikompi.

W o




2.2. Pelastustoiminnan suorituskyvyt

Pelastustoiminnan suorituskyvyilla viitataan pelastuslaitoksen kykyyn suoriutua
pelastustoiminnan tehtavista omin voimin tai yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Pelastustoiminnan suorituskyvyt muodostuvat yhdesta tai useammasta kyvykkyydesta.
Kyvykkyyksia ovat esimerkiksi

pelastuslaitoksen voimavarat, kuten

henkilésto ja heidan osaamisensa,

ajoneuvot, jarjestelmat, toimintatavat, Kokonaisuutena
suunnitelmat ja sopimukset. suorituskyvyt ovat
hyvia, mutta ne
2.2.1. Tulipalojen edellyttavat
edellyttama maédariteltyjen
suorituskyky kehittamistoimien
Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla maéaréatietoista
vastataan rakennuspaloihin, Jjatkamista

maastopaloihin ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa

savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja
asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtdvda sammutus- ja pelastustyéta, joka
edellyttda tunkeutumista palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya
palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, sdanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa
terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetadn myos muita
menetelmia kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen rakennuspaloissa jaa
tavoitetasosta. Selvityksen mukaan pelastustoiminnan palvelutarpeen todetaan
pohjautuvan riskianalyysiin ja palvelutasopaatokseen. Tulipalojen suorituskykya
tarkastellaan rakennus-, maasto-, liikennevaline- ja muiden tulipalojen seka
sammutusveden tarpeen kautta. Rakennuspalojen osalta kuvataan
savusukellusvalmiuksien toteutumista seuraavasti:

e erityisvalmiuden asemilla 100 %
e perusvalmiuden asemilla 75 %

e yhden paatoimisen henkilén asemilla 50 %
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Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttdéonottoa kuvataan savusukellusta
tukevana tai korvaavana keinona.

Maastopaloissa palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen jaa tavoitetasosta. Maastopalojen osalta kuvataan yhteistyorakenteita,
jossa on muodostettu maastopalomuodostelma, jolla on tarkoitus varautua vaativiin ja
pitkakestoisiin tilanteisiin. Muodostelma on osa EU:n pelastuspalvelumekanismin
poolia kansainvalisia tehtavia varten. Pelastuslaitos tukee elinkeinoeldaman
kehityshankkeita, joilla edistetddn sammutustyota.

Liikennevalinepaloissa palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja
valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Liikennevalinepaloihin on osallistuttu
koulutuksiin uuden teknologian vuoksi. Koulutuksiin osallistuneet toimivat sisaisina
kouluttajina muulle pelastuslaitoksen henkildstolle. Erityisestiilmailun osalta on tehty
erityiskohdesuunnittelua ja viranomaisyhteisty6ta eri toimijoiden kesken.

Muissa tulipaloissa palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen jaa tavoitetasosta. Sammutusveden saamisen palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jda mydskin tavoitetasosta.
Sammutusveden saatavuutta kuvataan parannetun muun muassa
vesihuoltoperakarryilla ja sijoittelulla. Pelastuslaitos on tunnistanut
palvelutasopaatdoksen laadinnan yhteydessa kehittdmistarpeita sammutusveden
riittdvyydessa, sammutusjatevesien hallinnassa, kaluston soveltuvuudessa tai
sammutuksen kestavyyden varmistamisessa. Palvelutasopaakseen on kirjattu harva-
alueiden luonnonvesilahteiden kartoittaminen ja sammutusvesihuollon jarjestelyiden
kehittaminen riskiluokkien IlI-1V alueilla. Tama kartoitus on jaljessa suunnitellusta.
Sammutusveden siirtdmiseen soveltuvan sailidajoneuvokaluston osalta
pelastuslaitoksella on laadittuna ajoneuvojen investointisuunnitelma vuoteen 2031
saakka.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton tietojen mukaan tulipaloja oli Pohjois-Savon alueella 626
kappaletta, joista rakennuspaloja oli 93. Pelastusjoukkueella tai sitd suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 157 tulipaloa. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 586, joista pelastusjoukkueella tai sita suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 133.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole tulipalojen edellyttdmaan
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Toimintavalmiuden haasteilla
on osaltaan vaikutusta suorituskykyyn, mutta alueen toimenpiteiden
todelliset vaikutukset voidaan arvioida vasta jalkikateen.

Merkittavimpina kehityskohteina on edelleen savusukellusvalmiuden
seka sita taydentavien menetelmien varmistaminen seka
sammutusvesihuollon kehittaminen.

2.2.2. CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena kemiallisia
aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R), ydinenergiaa (N)

tai rajahteita (E). Naiden aineiden aiheuttamien ymparistdvahinkojen torjunnan

suorituskykyja kasitelldan taman arvion luvussa 2.2.4. Pelastustoimen keskeisia

suorituskykyja CBRNE-onnettomuuksissa ovat

vaarallisten aineiden nopea tunnistaminen ja havaitseminen

tilannekuvan muodostaminen erilaisin mittaus- ja naytteenottomenetelmin
CBRNE-aineiden aiheuttaman vaaran rajoittaminen ja hallinta
altistumisvaarassa olevien suojaaminen ja tarvittaessa evakuoiminen
turvallinen toiminta omien suojavarusteiden avulla

haitallisten aineiden poistaminen henkilostosta, altistuneista ja kalustosta

valmius toteuttaa muut tarvittavat jalkitoimet.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. CBRNE-
suorituskyvyn palvelutarpeen arviointi kuvataan tehdyksi ja valmiuksien kehittdmiseksi
perustettu sisdinen tydryhma. Tydryhman tehtdvana on maarittda valmiudet ja
suunnitella sisdisen koulutusjarjestelman kehittdmistoimenpiteet seka
kalustohankinnat muun muassa vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelma ja
tarvesuunnitelma. Tavoitteena on, etta pelastuslaitoksen CBRNE- suorituskyky olisi
kaluston ja henkildkunnan osaamisprofiilin osalta tavoitetasolla 2030 mennessa.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan vaarallisten aineiden onnettomuuksia oli Pohjois-Savon
alueella 16 kappaletta, joista bensiiniin liittyvia oli 10. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 18.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole CBRNE-onnettomuuksien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Merkittavimpina kehityskohteina ovat tydryhman maarittamat
kehittdmistoimet kaluston ja henkildokunnan osaamisprofiilin osalta
valmiuden tavoitetason saavuttamiseksi.
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2.2.3. Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta
ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja
vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -varustusta
edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta.
Vesipelastamisen palvelutarve arvioidaan ja suorituskyky kuvataan maaritellyksi
palvelutasopdatdksessa. Vesisukellusvalmius linjataan keskitettyna Kuopioon. Jatkuva
1-tason vesisukellusvalmius Neulaméessa. Varkauden vesisukellusvalmius on
paattynyt resurssi- ja ikdantymissyista seka keskittamislinjauksen vuoksi.
Pintapelastusvalmius kuvataan toteutuneeksi suunnitellusti 24/7-asemilla. Pienilld
asemilla kuvataan haasteita kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkildoston
riittdvyydessa. Venetoiminnan osalta kuvataan valmius kaikilla asemilla
avovesikaudella sekd alus- ja veneiden sijoitus- ja hankintasuunnitelma on laadittu
vuoteen 2031saakka. Pelastuslaitos jarjesti koneenhoitajakurssin, joka lisasi
merkittavasti pelastuslaitoksen dljyntorjunta-alusten miehittamisen soveltuvan
henkildkunnan lukumaaraa, osaamista ja laatua. Kaikille kolmelle toimialueelle on
hankittu heikoissa jadolosuhteissa liikkumiseen soveltuvat nykyaikaiset hydrokopterit,

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavia oli Pohjois-
Savon alueella 28 kpl, joista vesisukellusta kaytettiin kerran. Edellisen kolmen vuoden
ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavien keskiarvo oli 43.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan vesipelastamisen
suorituskyky on ollut puutteellinen joiltain osin
pintapelastusvalmiuden osalta. Pienillda asemilla kuvataan
haasteita kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkiloston
riittdvyydessa. Pohjois-Savon osalta merkittavia uhkia ja riskeja
alueelle tuo runsasvesistdinen alue. Erityisesti pienten kuntien
alueella vesistot antavat perusteen kehittaa ja yllapitaa
pintapelastusvalmiutta tai vaihtoehtoisia menetelmia.

Merkittavimpina kehityskohteena on pintapelastussuorituskyvyn
varmistaminen alueen eri osissa uhkien ja riskien mukaisesti.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella, FinnHEMSilla ja Ita-Suomen
yhteistydalueen ensihoitokeskuksella on kdynnissa pilotti, jossa
selvitetdan helikopterikaluston soveltuvuus pelastustoimen
tehtaviin. Pilotilla haetaan hopeampaa suorituskykya
vesipelastustehtavissa.
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2.2.4. Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyky

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky perustuu kykyyn ryhtya nopeasti
tarvittaviin pelastustoimiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjumiseksi sekd johtaa nama
toimet tehokkaasti eri ymparistdissa, mukaan lukien maa-alueet ja merialueiden
rannikkoalueet.

Pelastustoimelta edellytetdan valmiutta rajoittaa vahingon levidminen, kerata ja poistaa
vaarallinen aine seka huolehtia torjuntakaluston ja materiaalin riittavyydesta, huollosta
ja kaytettavyydesta. Keskeista on myds toiminnan suunnitelmallisuus, ohjeistuksen ja
vastuiden selkeys seka kyky toimia johdetusti moniviranomaisyhteistydssa.
Suorituskykya tukevat osaava henkildsto, toiminnan harjoittelu, riittavat resurssit seka
alueellisiin riskiarvioihin perustuva varautuminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.

Selvityksessa ymparistovahinkojen suorituskyvyn tarve kuvataan ja kehittamisen
painopisteeksi on kuvattu erityisesti kemikaalitorjuntavalineiden kehittaminen seka
alus- ja venekaluston suunnitelmallinen kehittaminen sijoitus- ja hankintasuunnitelman
avulla vuoteen 2031. Pohjois-Savon ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelma on
paivitetty. Suunnitelman paivittamiseen sisaltyivat myos ymparistovahinkojen
torjunnan terveys- ja turvallisuussuunnittelun seka taloushallinnon suunnittelun
kehittamistoimenpiteiden maarittdminen torjuntatason B:n saavuttamiseksi.

Muu tieto

Vuonna 2025 6ljyvahinkoja oli Pronton mukaan Pohjois-Savon alueella 142 kpl, joista
vesialueilla 9. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 158.

Aluehallintovirastot tekivat ymparistévahinkojen torjunnan valvontaa vuoden 2025
aikana yhtenaisesti koko Suomessa'’. Vastaava valvonta suoritettiin ensimmaisen
kerran vuonna 2022 ja valvonta toistettiin nyt samoin menetelmin. Valvonta koostui
torjuntavalmiustason arvioinnista, suoriteperusteisesta arvioinnista seka yhteisesta
lapikaynnista, joiden perusteella on tehty torjuntavalmiuden kokonaisarviointi.

7 Ympéristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston julkaisu
5/2026.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttdma torjuntavalmiustaso on B.
Tasoa ei saavuteta, merkittdvimmat puutteet ovat suunnitelmien lakiperusteissa,
kehittymissuunnittelussa, tilannekuvatoiminnassa seka terveys- ja
turvallisuussuunnittelussa. Aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet eivat ole niin
huomattavia, ettd ymparistdvahingon torjunta olisi vakavasti uhattuna.

Keskeisimpina kehittamiskohteina on pelastuslaitoksen suunnittelukokonaisuuden
yhteensovittaminen seka henkildston harjoittelun maaran lisdaminen. Pelastustoimen
rahoituksen taso on hidastanut investointeja ja sen takia vene- ja torjuntakaluston
investointivelka on merkittava. Mikali investointeja joudutaan viela siirtdmaan,
ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden suorituskyky heikkenee eika riskien mukainen
riittava palvelutaso toteudu.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole ymparistdvahinkojen
torjunnan edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan merkittavimpina
kehityskohteina ovat investointivelan vahentaminen ja henkildoston
harjoittelun maaran lisdaminen. Mikali investointeja joudutaan viela
siirtdmaan, ymparistdévahinkojen torjuntavalmiuden suorituskyky
heikkenee eika riskien mukainen riittdva palvelutaso toteudu.
Kehitystarpeena on myds riskiarvion edellyttdman
torjuntavalmiustason saavuttamisen maaratietoinen edistaminen.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 52



2.2.5. Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja koysipelastamisella
tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa
on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa tyota, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.®

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Korkealta tai
alhaalta pelastamisen suorituskyky kuvataan yllapidettavan pelastusasemaluokituksen
mukaisesti. Vaativammat korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyvyt
varmistetaan keskitettyna palveluna riskikartoituksen mukaisilta pelastusasemilta.
Pienilla pelastusasemilla kuvataan haasteita, joiden taustalla on sopimuspelastajien
osaamis-/toimintakykyprofiili. Kehittamiseksi on kdynnistetty putoamisvaarallisella
alueella tyoskentelytoiminnan kehittdmistyd, ja valmistelun pohjalta kuvataan
laadittavan péivitetty toteuttamissuunnitelma vuosille 2027-2030.

Muu tieto

Vuonna 2025 korkealta tai alhaalta pelastamisen menetelmia kaytettiin Pronton
mukaan Pohjois-Savon alueella 8 tehtavassa. Puomitikas-, nostolava- tai tikasautoilla
oliyhteensa 199 tehtavaa. Mukana on myds ne tehtavat, joissa ajoneuvoja ei kaytetty,
tai niita on kaytetty varmistamiseen tai muuhun kuin ihmisen pelastamiseen. Edellisen
kolmen vuoden tehtavien keskiarvo, jossa korkealta tai alhaalta pelastamisen
menetelmia kaytettiin, oli 11. Puomitikas-, nostolava- tai tikasautojen tehtava oli 206.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole korkealta tai alhaalta
pelastamisen edellyttamaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Merkittavimpina kehityskohteina putoamisvaarallisella alueella
tydskentelyn kehittdmisen toteuttamissuunnitelman toimeenpano.

'8 Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa. Sisaministerion julkaisuja 2021/6.
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2.2.6. Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

Liikenneonnettomuuksilla tarkoitetaan tie-, raide-, vesi- ja ilmailuliikenteessa
tapahtuvia onnettomuuksia. Pelastustoimen suorituskyky naissé tilanteissa koostuu
kyvystd muodostaa nopea ja luotettava tilannekuva, turvata onnettomuusalue, estda
lisdvahingot ja toteuttaa tehokas pelastaminen ja ensitoimet kaikissa
liikennemuodoissa. Taman lisaksi suorituskyky edellyttda osaamista ajoneuvojen,
kuljetusjarjestelmien ja toimintaymparistdjen erityispiirteista ja kykya kayttaa
erikoiskalustoa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta.
Liikenneonnettomuuksien suorituskyvyn kehittdminen kuvataan selvityksessa
kytkettyna liikennevalinepalojen kehittamiseen. Pelastuslaitoksessa on kdynnistetty
raunio- ja sortumapelastamisen kehittamistyoryhma, jonka yhteydessa kehitetaan
my0ds raskaan kaluston stabiloinnin, nostamisen ja pelastamisen suorituskykya.
Tyoryhma selvittda nykytilan ja laatii kehittamis- ja tarvesuunnitelman. Suorituskyvyn
rakentumisen kuvataan perustuvan pelastusasemaluokitukseen.

Muu tieto

Vuonna 2025 liikenneonnettomuuksia oli Pronton mukaan Pohjois-Savon alueella 600
kappaletta, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 578. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 692, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 663.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole liikenneonnettomuuksien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Merkittavimmat kehityskohteet ovat raskaankaluston onnettomuuksiin
varautumisessa.
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2.2.7. Vaeston varoittamisen suorituskyky

Vaeston varoittamisen suorituskyvyn tarkoituksena on varmistaa, etta vaestolle voidaan
valittda vaara- ja onnettomuustilanteissa tarvittavat vaaratiedotteet ja toimintaohjeet
nopeasti ja luotettavasti. Suorituskyky edellyttaa, etta pelastustoimi pystyy arvioimaan
varoittamisen tarpeen, tuottamaan selkeat ja oikea-aikaiset viestit seka kaynnistamaan
varoittamiseen tarkoitetut halytys- ja varoitusjarjestelmat. Lisdksi pelastustoimen on
yllapidettava jarjestelmien toimintakuntoa, jotta ne toimivat sekd normaaliolojen
hairidissa etta poikkeusoloissa vaestdn suojaamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on ldhes tavoitetasolla. Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen vaestohalytinjarjestelma on suunniteltu ja sijoitettu
ensisijaisesti |- ja ll- riskialueille ja kuntakeskuksiin. Pelastuslaitos on laatinut
vaestdhalyttimien tarve- ja sijoittamissuunnitelman. Lahivuosina vaestdhalyttimia
uusitaan investointisuunnitelman mukaan hieman nopeutetulla aikataululla. Huolto- ja
kunnossapitotoimenpiteet voidaan paasaantoisesti toteuttaa pelastuslaitoksen omalla
henkilékunnalla.

Muu tieto

Vuonna 2025 vaestdn varoittamista edellyttamia tehtavia oli Pronton mukaan Pohjois-
Savon alueella kolme kappaletta. Varsinaista vaaratiedotetta ei ollut tarpeen antaa.
Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli nelja tehtavaa vuodessa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole vaeston varoittamisen
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita, mutta
vaestohalyttimien tarve- ja sijoittamissuunnitelman toteuttaminen on
valttamatonta suorituskyvyn yllapitamisen kannalta.
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2.2.8. Muiden paikallisten riskien edellyttamat
suorituskyvyt

Muut paikalliset riskit ovat riskianalyysissa tunnistettuja paikallisia kohteita, alueita ja
ilmiodita, joita ei kasitelld suorituskykykohtaisissa osioissa. Naihin voivat kuulua
esimerkiksi tapahtuma-alueet, matkailukeskittymat, kriittisen infrastruktuurin kohteet
ja teollisuuden erityiskohteet. Lisaksi paikalliset riskit voivat liittya tiettyihin
onnettomuustyyppeihin, kuten esimerkiksi maastopaloihin, maastopelastamiseen tai
maanalaiseen toimintaan, seka tarvittaessa muihin vastaaviin ilmioihin. Tarvittavat
lisdvalmiudet voivat olla lyhyt- tai pitkakestoisia, ja ne voivat kohdistua henkiléstoon,
osaamiseen, kalustoon tai muihin operatiivisiin kyvykkyyksiin.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen tavoitteena on kehittaa pitkajanteisesti paikkatietoon ja
toimintaymparistdn analysointiin perustuvan, uhkien ja riskien tunnistamiseen seka
palvelutarpeen tunnistamiseen ja maarittdmiseen sisaltyvien prosessien toteuttamisen
siten, etta ne sisaltyvat kiinteaksi osaksi jatkuvan kehittdmisen ja normaalin arjen
toimintaprosesseja. Pohjois-Savon pelastuslaitos on tunnistanut tarpeen lisata
erityisosaamista ja asiantuntijuutta paikkatietoon perustuvan analyysitiedon laadinnan
osalta.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan muiden paikallisten riskien
edellyttdma suorituskyky on ollut puutteellinen, koska joiltain osin
riskeja ei ole kyetty tunnistamaan siten, etta tunnistaminen olisi osana
jatkuvaa kehittamista ja arjen toimintaprosesseja.
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2.2.9. Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kansainvalisen avun
antamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitokset ovat
perustaneet vuonna 2021 maastopalomuodostelman GFFF-V (Ground Forest Fire
Fighting using Vehicles). Muodostelman perustamiseen on saatu rahoitusta EU:lta ja se
on sertifioitu osaksi EU:n pelastuspalvelumekanismia. Vuonna 2025
metsapalomuodostelma oli maastopalojen torjuntatehtavissa Espanjassa. Lisaksi
muodostelma oli tukemassa Kainuun pelastuslaitosta maastopalon sammuttamisessa.

Kansainvalisen avun vastaanottamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn
suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. [ta-Suomen yhteistydalueelle
on laadittu kansainvéalisen avun vastaanottamisen suunnitelma, joka on otettu kayttéon
2026. Ohjetta sovelletaan kaytettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa on kdytossa
oman pelastustoimialueen ulkopuolisia resursseja, tai pelastuslaitoksen toimialuetta
kaytetdan kauttakulkuun. Suunnitelman laadintaty6ta jatketaan toimintaohjekorttien
osalta siten, etta majoitus-, huolto- logistiikka ja avun vastaanottamisen ja
lAhettdmisen toimintaprosessit ja sijaintipaikat on mietitty mahdollisimman tarkasti ja
toimintamalit ovat mahdollisimman yhtenevat.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole kansainvalisen avun
antamisen suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan kansainvalisen avun
vastaanottamisen suunnitelmissa ja henkiloston osaamisessa on viela
joiltakin osin kehitystarvetta.
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2.2.10. Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Pohjois-
Savon pelastuslaitos antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisten ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi. Pelastuslaitoksen
sisaista virka-apumenettelya kehitetaan edelleen siten, etta pelastusviranomaisen
toimesta annettava ja omaan toimialaan soveltuvaa virka-apua voidaan antaa virka-
apua pyytavan valtion ja kunnan viranomaisten ja laitoksen tarpeiden mukaisesti
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Muu tieto

Vuonna 2025 virka-aputehtavia oli Pronton mukaan Pohjois-Savon alueella 390
kappaletta, joista ensihoidon avustamisia oli 355. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo
oli 328 tehtavaa vuodessa, joista ensihoidon avustamisia oli 284. Vuonna 2025 virka-
aputehtavia oli 9,1 % kaikista tehtavista, koko maan keskiarvo oli 8,4 %.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole virka-aputehtavien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
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Arvio pelastustoiminnan suorituskykyjen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan suorituskyky on paaosin riittavalla tasolla, eika
merkittavia laaja-alaisia puutteita ole havaittu. Toimintavalmiuden
haasteet voivat kuitenkin paikoin heikentaa suorituskykya.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat savusukellusvalmiuden ja
sita tdydentavien menetelmien edelleen parantamiseen,
sammutusvesihuollon parantamiseen seka CBRNE-valmiudessa
kaluston ja henkiloston osaamisen kehittdmiseen.
Vesipelastuksessa on puutteita erityisesti
pintapelastusvalmiudessa ja henkildston riittavyydessa, mika
korostuu vesistoiselld alueella.

Ympaéristovahinkojen torjunnassa keskeisia haasteita ovat
investointivelka ja harjoittelun riittavyys. Lisaksi kehittamistarpeita
oh muun muassa raskaan lilkkenteen onnettomuuksiin
varautumisessa, vaestohalyttimien suunnittelussa sekéa
kansainvalisen avun vastaanottamisen valmiuksissa.

Kokonaisuutena suorituskyvyt ovat hyvia, mutta ne edellyttavat
maariteltyjen kehittdmistoimien maaratietoista jatkamista
henkildstdn, kaluston ja alueellisten riskien nakdkulmasta.




2.3. Pelastustoiminnan voimavarat ja
jarjestelmat

2.3.1. Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastustoiminnan henkiléstdévoimavaroihin liittyva arviointi tarkastelee
toimintaymparistdssa ja palvelutarpeessa tapahtuneita muutoksia seka niiden
vaikutuksia voimavarojen tarpeeseen ja suunnitteluperusteisiin. Lisaksi arvioidaan
henkilostévoimavarojen maaran ja valmiuksien toteutuminen suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, huomioiden paallystdn, alipaallystdn ja miehiston sekd paatoimisen,
sivutoimisen ja sopimushenkildstdon kokonaisuus. Arvioidaan henkildston osaamisen
yllapitoa ja kehittamista seka koulutuksen ja harjoitustoiminnan riittavyytta. Lopuksi
arvioidaan henkildston fyysisen toimintakyvyn toteutumista suhteessa vaatimuksiin
kaikissa henkilostoryhmissa. Kokonaisarvio muodostaa kattavan kuvan
pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen tilanteesta ja kehitystarpeista vuoden 2025
aikana.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
henkildstdresurssit ovat puutteelliset. Henkildstdvoimavarojen tarve kuvataan
pohjautuvan riskianalyysiin ja palvelutasopaatokseen. Vuonna 2025 pelastustoimintaan
osallistuvan henkiloston rekrytointinaasteet pienenivat. Saatavuuteen heikentaviksi
vaikuttaneiksi tekijoiksi kuvataan kuitenkin talouden reunaehdot ja sopeutustoimet,
joiden todetaan heikentaneen pelastusasemien tavoitevahvuuksia ja suorituskyvyn
muodostumista.

Pelastuslaitoksella oli vuonna 2025 hanke pelastustoimen henkiloston osaamisen ja
osaamisen yllapidon kehittdmiseksi. Pelastuslaitos on osallistunut Tydterveyslaitoksen
pelastustoimelle kohdennettuun tydhyvinvointikyselyn pilotointiin, ja myos
hyvinvointialueen omaan tydhyvinvointikyselyyn. Kyselyjen tuloksista hyddynnetaan
yhteisen toiminnan ja toimintatapojen kehittamiseksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitos seuraa ja arvioi henkildkunnan fyysisen toimintakyvyn
kehitysta yhdessa tyoterveyshuollon edustajien kanssa. Tarkastelun yhteydessé on
havaittu, etta FireFit indeksin 3.0 mukaisen fyysisen toimintakyvyn saavuttaminen on
osalle henkilokunnasta haasteellista. Haasteita esiintyy erityisesti sopimuspelastajien,
mutta havaittavissa on lukumaaran lisdantyminen myds paatoimisen henkildkunnan
keskuudessa. Pienissa kunnissa haasteena on myds pelastussukellusohjeen mukaisen
toimintakykyluokan tayttavien pelastajien maara seka tydsopimussuhteisen
henkiloston sitoutuminen tehtaviin osallistumiselle ja toimintakykytestauksiin.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kehittdnyt toimintakuntotestausprosessin sisaltda ja
ottanut kayttéon toimintakuntotestauksien toteuttamista koskevan vuosikellon, jonka
mukaisesti pelastusasemilla tyoskenteleva paatoiminen, sopimuspelastaja seka
vapaaehtoiden palokunnan halytysosaston henkilokunta testataan vuosittain.

Kehittamistarpeeksi on tunnistettu kuntosalitilojen kehittaminen seka
pelastustoimintaan osallistuvan ikdantyvan pelastushenkilokunnan
toimintakuntoisuuden yllapitaminen, esihenkildn toimesta toteutettavan kannustuksen
ja motivoinnin merkityksen korostaminen kiinteana osana esihenkildn normaalia
arkityota.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitoksen henkilostovoimavarat mitoitetaan
palvelutarpeen ja voimassa olevien mitoitusperusteiden mukaisesti. Virkarakenne ja
tyotehtavat suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti ja henkilokunnan siséista
liikkuvuutta kehitetaan eri pelastusasemien ja palvelualueiden valilla.
Sopimushenkiloston rekrytointi tulee olla tavoitteellista, suunnitelmallista ja jatkuvaa.

Osaamisen yllapidossa pelastuslaitokselle muodostetaan pysyva organisaatio
vastaamaan osaamisen yllapidosta, kehittdmisesta ja valvonnasta. Laaditaan kirjallinen
koulutustoiminnan ohje, ja selvitys harjoitusalueista ja harjoittelupaikoista sekéa niiden
kehittamistarpeista. Sisaisen ja ulkoisen kouluttamisen tarpeisiin seka
harjoituspaikkojen ja -alueiden kehittdmiseen varataan riittavat taloudelliset resurssit.
Tybaikamalleja kehitetaan. STORE-resurssi- ja toiminnanohjausjarjestelmaa kaytetaan
osaamisen yllapitdmiseen ja kehittdmistarpeiden tunnistamiseen.

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on toimintaymparistosta tunnistettujen riskien ja
toimintaympariston erityispiirteita kuvaavien riskiruutujen perusteella maaritelty
fyysisen toimintakyvyn tasot. Pohjois-Savon pelastuslaitos huomioi
henkildovoimavarojen fyysisen toimintakyvyn maarittamisen yhteydessa SM ohjeet.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen selvityksesta kay ilmi, etta
palvelutasopaatdksen ja sen riskianalyysin perusteella alueelle
on tunnistettu tarve henkilostévoimavaroille ja sen maaralle,
joilla alue vastaa tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin tehokkaalla
pelastustoiminnalla.

Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkildston
voimavarat eivat vuonna 2025 taysin vastanneet tarvetta ja
aiheuttivat haasteita riittavien palveluiden tuottamiseksi.
Henkildoston saatavuudessa on havaittu haasteita.

Henkildostovoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdminen
toteutuminen suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ei kay
selvityksesta ilmi. Pelastuslaitoksella oli hanke pelastustoimen
henkildstdn osaamisen ja osaamisen yllapidon kehittdmiseksi.

Pelastustoiminnan henkildéstén fyysisen toimintakyvyn
toteutuminen suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ei kay
selvityksesta ilmi. Pohjois-Savon pelastuslaitos on kehittanyt
toimintakuntotestausprosessin sisaltoa.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan
henkilostovoimavaroissa merkittavin kehitystarve on
pelastustoimintaan osallistuvan ikdantyvan henkildston
toimintakuntoisuuden yllapitaminen.
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2.3.2. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Seuraavissa luvuissa esitetdan kokonaisarvio
pelastustoiminnan kalustovoimavarojen

toteutumisesta seka palveluiden

Pelastustoiminnan
voimavarojen kehitystarpeista vuonna 2025. kalusto ja
Arviointi tarkastelee pelastustoiminnan kiinteistét ovat
kalustovoimavarojen tilaa suhteessa péaaosin riittavélla
asetettuihin tavoitteisiin, keskittyen tasolla, mutta
ajoneuvokalustoon ja muuhun kaikkia kaluston
suorituskykyja tukevaan yleiskalustoon. ikdantyminen vaatii
Suorituskykykohtainen erityiskalusto Jjatkossa
arvioidaan kunkin suorituskyvyn yhteydessa. investointeja

Venekalustoa koskevat tarkastelut esitetdan

vesipelastamisen ja

ymparistovahinkotorjunnan luvuissa. Lisaksi

esitetdan palveluiden voimavarojen merkittavat kehitystarpeet (osaaminen,
toimintatavat, kalusto ja laitteet seka ohjelmistot), mukaan lukien niiden perustelut ja
kasittely palvelutasopaatdksessa tai osainvestointisuunnitelmissa. Lopuksi tehdaan
havainnot palveluiden saatavuudesta, laadusta, vaikuttavuudesta, kustannuksista ja

tuottavuudesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025 ei tapahtunut
muutoksia, jotka vaikuttivat merkittavasti kalustotarpeeseen. Selvityksen mukaan
pelastustoimen investoinnit 2025 toteutuivat suunnitellusti ja tdysimaaraisesti.
Investointivarat ovat kertaalleen mydnnetty vuodelle 2025 aiemman 5-vuotisjakson
investointisuunnitelman mukaisesti. 2025 paivitettiin investointisuunnitelmat vuosille
2026-2030. Lisalainanottovaltuuksien kautta saatujen maararahojen avulla voitiin
hankkia CBRNE, kemikaalitorjunnan ja sortumapelastuksen erityiskalustoa ja
nopeuttaa ajoneuvojen kiertoa. Kehittamistarpeiksi tunnistetaan kaluston yllapito ja
investoinnit.

Muu tieto

Palvelutasopdatdksen mukaan pelastuslaitoksen ajoneuvoja hankitaan
investointisuunnitelman 2023-2028 mukaisesti vahintaan kaksi raskasta
pelastusajoneuvoa, 3-5 miehistonkuljetusautoa tai henkiléautoa vuosittain, mikali
investointisuunnitelma toteutuu taloustilanteen salliessa.
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Suunnittelukaudella hankitaan yksi korkealla pelastamiseen tarkoitettu ajoneuvo, yksi
johtamiseen varusteltu ajoneuvo ja kaksi hydrokopteria. Lisdksi hankitaan yksi E-luokan
oljyntorjunta-alus ja yksi C-luokan oljyntorjunta-alus seka 2-3 A-luokan 6ljyntorjunta-
alusta. Kaikki hankinnat korvaavat kaytossa olevaa vanhentuvaa kalustoa. Edella
mainitut hankinnat toteutetaan, mikali investointisuunnitelma toteutuu taloustilanteen
salliessa.

Ajoneuvojen elinkaarisuunnittelun periaatteena on, ettd uudet raskaat
pelastusajoneuvot sijoitetaan suurille- ja keskisuurille pelastusasemille. Sielta kaytosta
poistuvat raskaat pelastusajoneuvot siirretddn huollettuna ja elinkaaripaivitettyna
pienille pelastusasemille. Muu kalusto sijoitetaan korvattavan kaluston
sijoitusasemalle.

Prontosta saatavien tietojen perusteella Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensildhdon
ajoneuvokalusto on alla olevan taulukon mukainen. (Taulukko 9.)

Taulukko 9: Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja sopimuspalokuntien ajoneuvokalusto vuonna 2025.

Ensilahdon ajoneuvokalusto Lukumaara Keski-ika (v) Yli 20 vuoden
ikaiset (kpl)

Sammutusautot 46 23 32

Sailidautot 27 22 14

Veneet ja alukset 52 30 40
Miehistoautot 12 15 4

Tikas-, puomitikas ja nostolava-autot 3 22 2

Muut ajoneuvot 15 27 11
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontavirasto arvioi, etta alueen pelastustoimen
kalustovoimavarat ovat olleet riittavalla tasolla vuonna 2025.
Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat on toteutunut suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Kalustoa on saatavilla ja
investointisuunnitelmat toteutuvat suunnitellusti. Kalusto on
kuitenkin ikdantynytta ja on mahdollista, etta silla on vaikutusta
tulevaisuudessa palvelutuotannon onnistumiseen.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan kalustovoimavaroissa
merkittavin kehitystarve on kaluston yllapito ja investoinnit.
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2.3.3. Paloasemat ja muut kiinteistot

Tassa luvussa arvioidaan paloasemaverkoston sijainnin, kattavuuden,
palvelutasovaatimusten tayttymisen seka asema- ja miehitysjarjestelyjen
tarkoituksenmukaisuuden operatiivisen valmiuden ndkdkulmasta. Arviointi sisaltaa
myos muiden pelastustoiminnan kaytdssa olevien kiinteistdjen ja toimitilojen — kuten
varikkojen, harjoitus- ja koulutusalueiden, logistiikka- ja huoltotilojen seka hallinto- ja
tukitoimitilojen —toimivuuden, kaytettavyyden, kunnon ja kapasiteetin. Luvussa
esitetdan kiinteistoihin liittyvat keskeiset kehitystarpeet ja mahdolliset
investointitarpeet osana pelastustoimen kiinteistdstrategiaa ja palvelutasoratkaisua.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue pyrkii kehittamaan
paloasemaverkostoaan alueen uhkien ja riskien mukaisesti. Selvityksen mukaan on
laadittu nykytilakartoituksen ja tarveselvityksen pelastustoimen palvelutuotantoa
varten tarvittavista toimitiloista.

Kiinteistdovoimavarojen tarve kuvataan riskiperusteisen tarkastelun ja
tavoittamishaasteiden ratkaisujen kautta esimerkiksi uusia pelastusasemakiinteistoja
vuokrattu ja rakennettu optimaalisempiin paikkoihin. Siina huomioidaan esimerkiksi
varavoima- ja vaistotilaratkaisut seka kansallisen pelastusasemakonseptin
tilaratkaisut. Selvityksessa kuvataan investointisuunnitelman sisaltdvan merkittavia
pelastusasemakiinteistdihin liittyvid investointitarpeita ja etta toteutuminen on edennyt
suunnitellusti.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos laatii yhdessa Pohjois-Savon
hyvinvointialueen kiinteistohallinnon kanssa kattavan nykytilakartoituksen ja
tarveselvityksen pelastustoimen palvelutuotantoa varten tarvittavista toimitiloista.
Pelastuslaitoksen kayttodn suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille, missa
riskialueiden toimintavalmiusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset syyt sita
edellyttavat. Pelastuslaitoksen kaytdssa olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat
pidetaan hyvassa kunnossa tydturvallisuus-, terveellisyys- seka toiminnalliset
vaatimukset huomioiden.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Paloasemien ja muiden kiinteistojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Alueen
palveluverkoston kehittdminen on suunnitelmallista ja perustuu
toimintaymparistossa havaittuihin tarpeisiin.

Pelastustoimen kiinteistbvoimavarat ovat toteutuneet suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Kdynnissa olevat paloasemien
rakennushankkeet ovat tarpeellisia toimintavalmiuden ja
palvelujen tason varmistamiseksi. Paloasemarakentaminen on
tunnistettu merkittavaksi ja tarkeaksi investoinniksi alueella.

Taman selvityksen perusteella Lupa- ja valvontaviraston tiedossa
ei ole merkittavia kehitystarpeita liittyen pelastustoimen
kiinteistoihin.

2.3.4. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on
aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi
viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan
johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa maaritellaan riskien ja uhkien
edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myos pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoiminnan
johtamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen jai merkittavasti tavoitetasosta.

Saadun selvityksen mukaan, palvelutasopaatos on laadittu pelastustoiminnan
johtamisen osalta siten, etta johtamisvalmius on dynaaminen ja skaalautuu tarpeen
mukaan. Tama ei kuitenkaan kaikilta osin ole toteutunut suunnitellusti.
Pelastustoiminnan johtamisvalmius ei ole riittava vastaamaan taysimaaraisesti oman
toiminta-alueen pitkdkestoisten tai yleisjohtajuutta edellyttavien laaja-alaisten
suuronnettomuuksien tai normaaliolojen hairidtilanteiden edellyttdman
pelastustoiminnan johtamisen suorituskykyvaatimuksiin. Toimintaa on kuitenkin
tarkoitus kehittaa lahivuosina.
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Yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen palvelut on kaikesta huolimatta saatu
kaynnistymaan ja toimimaan lahes sdaddksen ja palvelutasopaatoksen mukaisesti.
Haasteena on, etta johtokeskus ei valttamatta pysty ottamaan johtovastuuta
tilanteissa, joissa sen pitaisi sen pystya ottamaan.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoimen muodostelmalla on oltava aina johtaja.
Pelastustoiminnan johtamisen jarjestelman on suunniteltu siten,
ettd se vastaa muuttuviin ja mahdollisesti laajeneviin tilanteisiin.
Johtamistoiminnassa on kuitenkin puutteita eri tasoilla. Puutteita
on niin oman toiminta-alueen johtamisen jarjestelyissa, kuin
tilanne- ja johtokeskuksen osalta silloin, kun yhteisty6alueen muilla
laitoksilla olisi tarve saada johtamiseen tukea.

Ne suurempien muodostelmien johtamisen suorituskyvyt, joita ei
vuonna 2025 tarvittu, ei arvion mukaan olisi valttamatta saatu
toteutumaan tarpeen mukaisesti. Toimintaa on tarkoitus kehittaa
lahivuosina.
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Arvio pelastustoiminnan voimavarojen ja
jarjestelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan kalusto ja kiinteistot ovat padosin riittavalla
tasolla, mutta kaluston ikddntyminen vaatii jatkossa investointeja.

i

e Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat henkilostoon ja johtamiseen: wj=
henkilostémaara ja saatavuus eivat taysin vastaa tarvetta, ja . !}«

erityisesti ikdantyvan henkildoston toimintakyvyn yllapito korostuu. #ﬁ'*

Lisdksi osaamisen ja toimintakyvyn toteutumisesta ei ole riittavaa p : *‘ﬁ
tietoa. 3 e a

e Johtamisjarjestelmassa on puutteita eri tasoilla, ja erityisesti

laajojen tilanteiden johtamisvalmius vaatii kehittamista.

e Suurimmat kehitystarpeet liittyvat henkildostovoimavaroihin,
toimintakykyyn ja johtamiseen; kaluston osalta korostuu yllapito ja
uusiminen.




2.4. Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita
pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain
mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin
kohteena olevien pelastustoimen

palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. .. .
Toimintavalmius-

suunnittelua on tehty,
mutta kehitystarvetta
on vieléd runsaasti.

Lupa- ja valvontavirasto arvioi
suunnitelmien laatimista ja toteutumista
hyvinvointialueen antaman selvityksen
perusteella.

2.4.1. Pelastustoiminnan
suunnitelmakokonaisuus

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain

mukaan laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan
yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan
avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten johdolla.
Suunnitelmakokonaisuuteen liittyvia suunnitelmia ovat sisaministerion asetuksen
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) mukaiset suunnitelmat, esimerkiksi
halytysohje ja sammutusvesisuunnitelma.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueen pelastuslaitoksen
suunnitelma-arkkitehtuuri ei muodosta yhtenaista kokonaisuutta, vaan suunnitelmissa
on paallekkaisia asioita. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on oman toiminnan
kehittdmiseen perustuva hanke paivittad suunnitelma-arkkitehtuurikokonaisuutta
vastaamaan paremmin sisaministerion asetusta pelastustoimen suunnitelmista.
Suunnitelma-arkkitehtuuria koskevat sisaltomuutokset ja suunnitelmien uudistaminen
toteutetaan jatkuvan kehittamisen keinoin palvelutasokauden aikana valilld 2024-2027.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Suunnitelmien jarjestelyt ja keskinainen hierarkia on osin hajanainen
eika kaikilta osin tue suunnitelmien kaytettavyytta.
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2.4.2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu

Vuoden 2025 aikana voimaan tullut uusi pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje ohjaa pelastuslaissa (379/2011) ja pelastustoimen suunnitelma-
asetuksessa (1363/2018) asetettuja suunnitteluvaatimuksia. Uudistettua ohjetta on
taydennetty ja tarkennettu siten, etta toimintavalmiuden suunnittelu ja toteuman
seuranta asettuu yhtenaisemmaksi osaksi toimintaymparisto- ja riskianalyysia seka
onnettomuuksien ehkaisytyota. Tavoitteena on myads, ettd toiminnan ja tietojen
seuranta olisi valtakunnallisesti yhdenmukaista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025 lopussa.

Parhaiten suunnittelun tavoitteet toteutuvat kirjaamalla asiat erilliseen
toimintavalmiussuunnitelmaan. Siten suunnittelun kokonaisuus pysyy eheana ja
vahintaan vuosittain tehtavan paivitystyon toteuttaminen mahdollistuu paremmin.

Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto teki huhti-toukokuussa 2026 selvityksen
toimintavalmiussuunnittelun tilanteesta. Pohjois-Savon hyvinvointialueen antaman
tiedon mukaan toimintavalmiuden suunnittelu ei ole kaikilta osin toteutunut riittavassa
laajuudessa ja tarkkuudella. Isoimmat puutteet ovat suunnitelman ajan tasalle
saattamisessa. Toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjat ovat jatkossa koottu yhdeksi
toimintavalmiussuunnitelma-asiakirjaksi. Taulukossa 10 on hyvinvointialueen antamat
tiedot siten, etta suunnittelun alkuvaiheessa olevien osa-alueiden valmiusasteen on
arvioitu olevan kolmasosa ja suunnittelun loppuvaiheessa olevien osa-alueiden kaksi
kolmannesta. Taulukossa on mukana vain ne osa-alueet, jotka tuli olla huomioituna
vuodelle 2026 tehdyissa suunnitelmissa.

Toimintavalmiuden suunnitelmien valmiusaste

Taulukko 10: Toimintavalmiuden suunnitelmien valmiusaste huhti- toukokuussa 2026

Suunnitelmien

valmiusaste

Toimintavalmius tavanomaisia onnettomuuksia varten 41 %
Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius 33%
Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius 44 %
Muu toimintavalmius 78 %
Suunnitelma toimintavalmiuden kehittamisesta 40 %
Yhteensa 45 %
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025
lopussa ja suunnitelmien tulisi olla ohjeen mukaisia.

Toimintavalmiussuunnittelua on tehty, mutta suunnittelussa on viela
runsaasti kehitystarvetta. Erillinen toimintavalmiussuunnitelma on
jatkossa kaytossa.

2.4.3. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden onnettomuuden
varalle suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta ja muusta pelastustoiminnasta.
Tata suunnitelmaa kutsutaan ulkoiseksi pelastussuunnitelmaksi. Suunnitelma on
laadittava yhteisty0ssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on
ydinenergialaitos, tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden
kuljetukseen kaytettava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja
jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston tekeman valvonnan tietojen mukaan Pohjois-Savon
hyvinvointialueella oli kahdeksan pelastuslain 48 8:n mukaista erityista vaaraa
aiheuttavaa kohdetta ja yllapidettavana seitseman ulkoista pelastussuunnitelmaa
vuoden 2025 lopussa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli paivitettdvanaan nelja (viilden kohteen) ulkoista
pelastussuunnitelmaa vuoden 2025 aikana. Ulkoisten pelastussuunnitelmien paivitys
toteutui voimassa olevan lainsaddannodn ja ohjeistuksen mukaisesti.

Pelastuslaitoksella oli lisaksi paivitettdvanaan yksi ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
laadittava turvallisuustiedote. Turvallisuustiedotteen paivitys toteutui voimassa olevan
lainsaadannon ja ohjeistuksen mukaisesti.
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Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoituksia jarjestettiin pelastuslaitoksen alueella
kahdessa kohteessa. Harjoitukset jarjestettiin kahtena eri
suuronnettomuusharjoituksena, joihin lukeutui valtakunnallinen kaivannaisjatteen
jatealueiden UPS-harjoitus. Harjoitukset toteutuivat voimassa olevan lainsdadannon ja
ohjeistuksen mukaisesti.

Pelastuslaitosta on ollut tarpeen muistuttaa ulkoisten pelastussuunnitelmien ja
harjoitusraporttien lakisaateisistd maaraajoista vuoden aikana.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on kahdeksan erityista
vaaraa aiheuttavaa kohdetta, joista viidessa tuli paivittaa
ulkoinen pelastussuunnitelma ja kahdessa jarjestaa
suuronnettomuusharjoitus vuonna 2025. Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta laadittavia turvallisuustiedotteita oli
paivitettavana yksi kappale.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat on laadittu ja paivitetty lain
edellyttdmassa aikataulussa.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien testaaminen harjoituksilla on
toteutunut lain edellyttamalla tavalla.

Suunnitelmista tiedottaminen on tapahtunut lain edellyttamalla
tavalla.

Puutteet ulkoisissa pelastussuunnitelmissa, niita koskevissa
harjoituksissa ja tiedottamisessa ovat olleet vahaisia.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien paivitys- ja harjoitteluprosessin
hallinnoinnissa on puutteita. Keskeisimpana kehitystarpeena
on UPS-prosessin keskitetyn ohjauksen kehittaminen.
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Arvio pelastustoiminnan suunnitelmien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Suunnittelukokonaisuus on osittain hajanainen, eika
suunnitelmien keskinainen hierarkia kaikilta osin tue niiden
kaytettavyytta. Toimintavalmiussuunnittelua on tehty, mutta
kokonaisuudessa on edelleen kehitystarpeita; erillisen
toimintavalmiussuunnitelman jatkotydsto parantaa tilannetta

\ jatkossa.

¢ Ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat paaosin ajan tasalla ja laadittu

sdadosten mukaisesti. Niiden testaaminen harjoituksilla seka
suunnitelmista tiedottaminen on toteutunut lain edellyttamalla

tavalla. Havaitut puutteet naissa osa-alueissa ovat olleet vahaisia.

e Keskeiset kehitystarpeet liittyvat erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien paivitys- ja
harjoitteluprosessin hallintaan. Erityisesti UPS-prosessin
keskitetyn ohjauksen vahvistaminen on tarpeen kokonaisuuden
yhtenaisyyden, laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Kuva: Pirkanmaan pelastuslaitos




3. Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien

hoitamista, palvelujen tehtavakohtaist i
oitamista, palvelujen tehtavakohtaista Palokuntien

keskimaaréainen

lahtbvahvuus on
hieman kasvanut,
jaaden kuitenkin

tarvetta ja saatavuutta sekéa niiden
kehitystarvetta. Arvioinnin painopiste on
sopimuspalokuntien ja sivutoimisten
tuottamissa palveluissa.

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja selvasti alle
valistustehtavissa seké pelastustoiminnassa valtakunnallisen
voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja keskiarvon.

muita organisaatioita ja henkiloita.
Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna muitakin
toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita, vapaaehtoista
pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka radioamatooreja ja muita
vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja jarjestoja.

Vapaaehtoisten seka sivutoimisten ja sopimuspalokuntien toiminta pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa perustuu aina hyvinvointialueen ja toisen osapuolen
tekemaan sopimukseen. Tama arviointi perustuu vain hyvinvointialueen selvityksessa
antamiin tietoihin seka Lupa- ja valvontaviraston hakemiin tilastoihin.



3.1. Sopimushenkiloston, sivutoimisen
henkiloston seka vapaaehtoisten kaytto
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan [ta-Suomen
aluehallintovirasto teki pelastuslaitokselle selvityspyynndn pienten paikkakuntien
pelastustoiminnan resursseista, ja selvityksessa koottiin taustaselvityksia mm.
vaestdennusteista, tulevista henkilotarpeista seka sopimushenkiléston rekrytoinnista ja
nuoriso-osastotoiminnan kehittdmisesta. Loppuraportin yhteenvedon mukaan
sopimuspelastajat ja sopimuksen tehneiden vapaaehtoispalokuntien henkildkunta
toimii paatoimisen pelastushenkilokunnan tukena ja mahdollistaa, etta
kokonaissuorituskyky voi muodostua riittdvaksi vastaamaan kaikkiin
turvallisuustilanteisiin.

Palveluiden saatavuuden nakokulmasta todetaan, ettd sopimuspelastajat muodostavat
olennaisen osan pelastuslaitoksen kokonaishenkildresursseista.

Kaytto palvelutuotannossa kuvataan sopimuspohjaiseksi: henkildostoa kaytetaan
palokuntasopimuksissa maaritellyn mukaisesti.

Laatu/vaikutukset ja kehitystarve kuvataan kehittamispyrkimyksena: palveluntuotannon
ja suorituskyvyn sisaltoa pyritaan kehittamaan toimintaymparistdsta ja riskiprofiilista
nousevien tarpeiden mukaisesti, ja pelastuslaitos pyrkii talouden reunaehdot
huomioiden edistamaan sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia.

Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt Pronton tietoihin perustuvaa palokuntakohtaista
toimintavalmiuksien tarkastelua. Kuvassa 7 on halytyslukumaaria palokunnittain ja
kuvassa 8 palokuntien henkilokeskivahvuutta A/B-kiireellisilld halytystehtavilla.
Tehdysséa tarkastelussa on havaittu, ettd 17 palokuntaa 28:sta ei saa muodostettua
keskimaarin pelastusryhmaa (4 henkil6d) A/B-kiireisille tehtaville. Palokuntien
henkilokeskivahvuus on ollut Pohjois-Savossa kuvan 8 mukaisesti vuonna 2025
valtakunnallisen keskiarvon (4,5 hlo) alle 3,7 henkilda. Niin sanottuja nollalahtdja, eli
halytysten lukumaara, jolloin halytetysta palokunnasta ei ole yhtaan lahtijaa tehtavalle,
on ollut vuonna 2025 4,1 % halytyksista (valtakunnallisesti 3,2 %).
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Halytystehtavien tehtavamaarat palokunnittain Pohjois-Savon
hyvinvointialueella™
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Kuva 11: Halytystehtavien maarat palokunnittain vuonna 2025

Palokuntien halytystehtaville halytetyn henkiloston keskivahvuus
Pohjois-Savon hyvinvointialueella®

Palokuntien henkilokeskivahvuus A/B-kiireisille tehtaville 2022-
2025. n=28
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Kuva 12: Palokuntien henkilokeskivahvuus A/B-kiireellisille tehtaville vuosina 2022-2025. Vertailuna
valtakunnallinen keskiarvo, n=673.

'9 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026.

20 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026. Tilasto kuvaa palokuntien kykya
vastata kiireellisiin A- ja B-luokan pelastustoimen tehtaviin sammutus- tai sailiosammutusautolla.
Tilastossa on huomioitu ne tehtavat, joissa on halytetty asemapaikalta sammutusyksikko tai
sailiosammutusyksikko ja joissa vahintaan yksi yksikko joltakin paloasemalta on mennyt A- tai B-
kiireellisena kohteeseen. Tilastossa on huomioitu aseman kokonaisvahvuus (ml. reservi), mutta puutteet

kirjaamisessa voivat esimerkiksi kasvattaa nollalahtojen tai laskea aseman kokonaishenkilovahvuuden
maaraa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkildston ja sopimuspalokuntien rooli
pelastustoimen palveluntuottajina on Pohjois-Savossa
keskeinen. Palokuntien keskimaarainen lahtovahvuus A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaville on hieman kasvanut vuonna 2025,
jaaden kuitenkin selvasti alle valtakunnallisen keskiarvon.
Alueella tulee kiinnittaa huomiota erityisesti sellaisten
palokuntien henkildstoresurssiin, joissa
halytysosallistujamaarat ovat alle pelastusryhman ja
laskusuuntaisia.

Useilla paikkakunnilla lahin palokunta ei riita tarjoamaan
riittavaa henkiloresurssia kiireellisille tehtaville, vaan tarvittavat
resurssit saadaan koottua vasta toisen palokunnan
taydentaessa. Puute aiheuttaa viivastysta avun saannissa.
Alueella on tarve kasvattaa sopimushenkilostoresursseja niisséa
palokunnissa, joissa henkildstd on nykyisellaan riittdmaton. Ita-
Suomen aluehallintovirasto arvioi kevaalla 2025, etta Pohjois-
Savossa olisi tarve rekrytoida vahintaan useita kymmenia uusia
sopimuspalokuntalaisia jakautuen eri palokuntiin, jotta kaikissa
palokunnissa olisi vahintdan pelastusryhman verran
halytykseen lahtijoita.
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3.2. Pelastustoimen sivutoimisen ja
sopimuspalokunnan henkiloston seka
vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta yhteistyota
vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndkya kirjattuina
tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan sopimuspelastajat ovat
tydsuhteessa hyvinvointialueeseen, joten sopimuspelastajien toimintaa tuetaan
samoin periaattein kuin pdatoimisen henkildkunnan. Palokuntiin ja
jarvipelastusseuroihin on nimetty yhdyshenkilot. Vapaaehtoisorganisaatioiden kanssa
kdydaan vuoropuhelua muun muassa vuosisuunnittelusta, koulutustapeista
sopimusten sisallosta ja mahdollisista korvausasioista. Alueen selvityksessa
mainitaan, etta pelastuslaitoksen alueella toimivien vapaehtoisorganisaatioiden
toimintaa tulisi kehittda uudistamalla ja yhdenmukaistamalla palokuntasopimukset.

Muu tieto

Alueen palvelutasopaatoksessa sopimuspalokuntatoiminnan ja muun
vapaaehtoistoiminnan edistdmiseksi linjataan, ettd sopimuspalokunnat ovat
olennainen osa pelastustoimen palvelujarjestelméaa ja niiden seka muiden
vapaaehtoistoimijoiden (kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten, Vapepan,
pelastuskoirien ja radioamatodrien) kayttda ja yhteistydta vahvistetaan. Yhteisia
tilannekatsauksia pidetdan tarpeen mukaan ja meripelastusyhdistysten kanssa
sadannollisesti, sopimushenkildstdn ja sivutoimisen henkildston koulutusta seka
terveystarkastuksia jarjestetaan. Jokaiselle sopimuspalokunnalle nimetaan
yhdyshenkilo pelastuslaitokselta, rekrytointia tehdaan tavoitteellisesti,
suunnitelmallisesti ja jatkuvasti, palokuntanuorisotoimintaa tuetaan,
palokuntasopimusten toteutumista valvotaan, sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamiseen nimetaan vastuuhenkiloita ja osoitetaan resursseja koko
palvelutasopaatdskauden ajan.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 79



Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alue on selvityksessaan tuonut esille tehtyja aktiivisia toimenpiteita
toiminnan edistamiseksi. Alueen antamien tietojen mukaan
edistamistoimia tehddan osana normaalia toimintaa ja talouden
reunaehdot huomioiden.

3.3. Sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteisoon kuuluvan henkilon
terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tyoterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla on
tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tydolosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja
terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma on laadittu siten, ettd se tayttaa pelastuslaki

53 § mukaiset sisaltovaatimukset. Palokuntasopimuksissa on maaritelty, etta
terveystarkastukset seka toimintakuntotestaukset koskevat pelastustoimintaan
osallistuvaa henkildstoryhmaa (ei muita henkiléstoryhmia VPK:n sisalld). Pelastuslaitos
valvoo terveystarkastusten ja toimintakuntotestausten toteutumista
pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden osalta.
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Muu tieto

Aluehallintoviraston toteuttaman edellisen arvion mukaan sopimushenkilostdsta ovat
tyoterveyshuollon piirissa ainoastaan ne henkildt, jotka tekevat vaativia
pelastustoiminnan tehtavia, kuten savusukellusta.

Palvelutasopaatdksen paatésosuuden mukaan sivutoimisten (tydsopimussuhteiset)
terveystarkastukset maaritellaan alueella tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa
pelastuslaki 53 § mukaisesti. Sopimuspalokuntien terveystarkastukset sovitaan
palokuntasopimuksissa ja edella mainitussa tydterveyshuollon
toimintasuunnitelmassa. Palvelutasopaatdoksen mukaan tyoterveyshuollon osalta ei
talla hetkella ole erityista kehittamistarvetta.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkildoston sekd sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteis66n kuuluvan tydterveystarkastukset on jarjestetty
siten, etta ne kattavat vain pelastustoimintaan osallistuvan
henkiléstéryhman.
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3.4. Sivutoimisen henkiloston ja
sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteis6dn kuuluvalta henkildlta vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos toteuttaa
sivutoimisten ja sopimushenkildoston koulutuksen Pelastusopiston opetussuunnitelman
mukaisesti. Kouluttamisessa hyddynnetaan alueen pelastusalan liittoa. Koulutusta
pyritddn tarjoamaan tarveperustaisesti ja vuosittain maariteltyjen tarpeiden mukaisesti.

Muu tieto

Palvelutasopdatdksen mukaan sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston
koulutus jarjestetdan pelastuslaitoksessa suunnitelmallisesti. Koulutukselle luodaan
kirjallinen ohje, osaamisen yllapidolle ja valvonnalle muodostetaan pysyva organisaatio
ja koulutuksen toteutukseen varataan riittava tydaika- seka talousresurssi. Koulutuksen
tulee kattaa seka perusvalmius etta erityisvalmiudet ja siihen sisaltyvat kurssit,
viikkoharjoitukset, kuntotestit ja kelpoisuuksien seuranta.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen antamien tietojen mukaan sivutoimisen ja sopimushenkiloston

koulutus on suunniteltu Pelastusopiston opetussuunnitelman
mukaisesti ja toteutunut tarvetta vastaavasti.
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Arvio pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Pohjois-Savossa sopimuspalokuntien henkildostoresurssi on monin
paikoin riittamaton, eika yksittainen palokunta aina kykene
vastaamaan kiireellisiin tehtaviin ilman lisdtukea, mika viivastyttaa
avunsaantia. Lahtovahvuudet jaavat valtakunnallista tasoa
heikommiksi.

Keskeinen kehitystarve on sopimushenkildston maaran
kasvattaminen, erityisesti niissa palokunnissa, joissa
halytysosallistujamaarat ovat alle pelastusryhman.
Rekrytointitarve on useita kymmenia henkildita.

Koulutus vastaa tarvetta ja toiminnan kehittamista tehdaan, mutta
henkiloston saatavuus on edelleen keskeinen haaste.




4. Vaestonsuojelun palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan vaestdonsuojelun palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja
saatavuutta seka palvelujen kehitystarvetta.

Pelastuslain mukaan pelastustoimen viranomaisen on varauduttava hoitamaan
toimialaansa kuuluvat vaestonsuojelutehtavat riittavilla suunnitelmilla ja valmisteluilla.
Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdonsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdénsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen
e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstdon varaaminen
e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyd.

4.1. Vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja tehtavien
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vaestonsuojeluun
varautumiseen liittyvia suunnitelmia on edistetty vuoden 2025 aikana. Suunnittelun
suorituskykya on saatu parannettua lisahenkilon rekrytoinnilla.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen (2024-2027) paatdstekstin mukaan pelastuslaitos vastaa
pelastuslaissa (379/2011) ja valmiuslaissa (1552/2011) pelastustoimen viranomaisille
sdadetyista varautumisen, valmiussuunnittelun ja vaestonsuojelun kokonaisuuksista.
Pelastuslaitos sisallyttaa vaestonsuojeluun varautumisen seka toimenpiteiden
toteuttamisen sisaltyvan suunnittelun kiinteaksi osaksi pelastuslaitoksen suunnitelma-
arkkitehtuuria. Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmakokonaisuus yhteensovitetaan



Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmiussuunnitelmakokonaisuuden kanssa.
Pelastuslaitos yhteen sovittaa suunnitelmat muiden vaestdonsuojeluun
varautumisvelvollisten tahojen kanssa. Pelastuslaitos laatii sodan ajan uhkien
arvioinnin ja paivittaa sen ajantasaisuuden vuosittain tai tarvittaessa koko
palvelutasopaatoskauden ajan.

[ta-Suomen aluehallintoviraston valvonnan johtopaatoksissa Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen riskianalyysista vuodelta 2025 mainitaan, etta
suunnitelmakokonaisuuden keskeneraiset osiot tulee saattaa valmiiksi ja
paivittamistyolle on syyta asettaa tarkoituksenmukainen aikataulutus.
Pelastuslaitoksen vuonna 2026 antaman tiedon mukaan toimenpiteisiin on ryhdytty, ja
ne ovat jo merkittavilta osin jo valmistuneet.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojelutehtavien edellyttdma suunnittelutarve on
tunnistettu. Suunnittelutarpeeseen ei ole esitetty muutosta vuoden
2025 osalta.

Vaestonsuojelutehtavien edellyttama suunnitelmakokonaisuus
vastaa osittain alueella esiintyvia riskeja ja uhkia seka
lainsadadannon edellyttamaa tasoa. Suunnitelmien alueellinen
yhdenmukaisuus ei ole viela kaikilta osin saavutettu.
Suunnitteluresurssit eivat ole olleet riittavat
suunnitelmakokonaisuuden laatimiseksi ja yllapitamiseksi, mutta
resurssia on saatu lisattya.

Suunnitelmien laatu on vaihtelevaa.

Suunnitteluprosessin ja dokumentoinnin systematisoinnin
jatkamiselle on edelleen tarvetta. Resurssien ja osaamisen riittavyys
on keskeista suunnittelutyon laadun kehittdmisessa.
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4.2. Pelastustoimen viranomaisten vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vastuullaan olevien
vaestdnsuojelutehtavien toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden
yhteistoimintatarpeet ja -sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan suunnitelmien ja
toiminnan yhteensovittamista on tehty eri verkostoissa, myos YT-alueen osalta. Kuntien
kanssa on tehty tarvittavaa yhteistyota.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen (2024-2027) paatdstekstin mukaan pelastuslaitos
yhteensovittaa alueen pelastustoimen vastuulle muodostuvien
vaestdnsuojelutehtavien seka suunnitelmien yhteensopivuuden siten, ettd ne
muodostavat yhdessa mahdollisimman tarkoituksenmukaisen seka suorituskykyisen
toimintakokonaisuuden yhdessa alueen kuntien sekd muiden maakunnan alueen
toimijoiden kanssa. Keskeisia toimijoita ovat hyvinvointialueen muut toimialat, kunnat
ja kaupungit seka niiden eri liikelaitokset, muut viranomaiset, kuten poliisi seka
vapaaehtoisjarjestot. Suunnitelmien yhteensovittamista tehdaan dynaamisesti lapi
koko palvelutasopaatoskauden. Suunnitelmat yhteensovitetaan
palvelutasopdatdskauden ensimmaisen puolikkaan (2024-2025) aikana.
Pelastuslaitoksen antaman tiedon mukaan suunnitelmien sovittamistyota on jatkettu
vuoden 2026 aikana.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Yhteensovittamisen tarve on merkittava erityisesti
pelastustoimen, kuntien ja muiden viranomaisten rajapinnoissa.
Tarve vahvistaa yhteista suunnittelurakennetta korostuu edelleen,
jotta suunnitelmat muodostavat yhdenmukaisen kokonaisuuden.

Yhteensovittamisen resurssit ja rakenteet ovat paaosin
vakiintuneet. Suunnitelmien saatavuus vaihtelee. Yhteistyd on
paaosin systemaattista ja sen toteutus kohtaa tavoitteet.

Tiedonvaihdon prosesseissa on viela puutteita tietyiltd osin, mika
vaikeuttaa suunnitelmien yhtenaista toteutusta.

Yhteensovittamisen rakenteita tulee edelleen vahvistaa, jotta
toiminta on saanndllista ja ohjattua. Yhteistoiminnan tavoitteita
tulee tarkentaa ja tiedonvaihtoa tulee kehittaa osaksi vakiintunutta
prosessia.

4.3. Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsumeluorganlsaatlon
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisen vastuulle kuuluvien

vaestdnsuojelutehtavien toteuttaminen edellyttaa riittavan

vaestdnsuojeluorganisaation maarittamista. Tama sisaltaa tarvittavan henkildston

(paa- ja sivutoiminen seka sopimuspalokuntien henkilostd), materiaalin ja tilojen

maarittelyn ja varaamisen seka néaita koskevien suunnitelmien laatimisen ja
sadannollisen paivittamisen.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
vaestdnsuojeluorganisaation maarittamista tehtiin vuoden 2025 aikana ja tyd saatiin
paatdokseen vuoden 2026 puolella. Vaestonsuojeluorganisaatioon suunnitellun
henkildoston riittavyys aiheuttaa haasteita tietyilta osin. Pelastuslaitoksen antaman
tiedon mukaan pelastuslaitos on kaynnistanyt tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen
henkiloston riittavyyden suunniteltuun vaestonsuojeluorganisaatioon.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen (2024-2027) paatostekstin mukaan pelastuslaitos suunnittelee
vaestdnsuojeluorganisaation, jonka mukaisesti toteutetaan tarvittaessa
vaestonsuojelusuunnitelmaa. Vaestonsuojeluorganisaatiota varten varataan henkiloita,
kalustoa ja kiinteistdja. Vaestdnsuojeluorganisaation suunnittelu on osa
pelastuslaitoksen varautumis- ja valmiussuunnittelua, jota tehdaan kahden
henkilotydovuoden voimin.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen riskien edellyttdman vaestonsuojeluorganisaation tarve on
tunnistettu. Maaritelty tarve organisaatiorakenteelle on riittava
alueen vaestonsuojelutehtavien laajuuteen verrattuna.

Henkiléston saatavuus on osittain riittamatonta. Organisaation eri
rooleihin ei ole kaikilta osin varmistettu riittavaa henkilostoa, mutta
kehittamistoimia on aloitettu.

Henkilostdresurssien vahvistaminen ja avaintehtavien
osaamisvaatimusten tarkentaminen ovat keskeisia.
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4.4. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkiloston, kaluston ja tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
toteuttaminen edellyttaa periaatteiden maarittamista sille, miten
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstd ja tarvittavat tilat varataan ja kuinka usein néita
koskevat suunnitelmat paivitetdan. Varautumiseen sisaltyy paatoimisen, sivutoimisen
ja sopimuspalokuntien henkiloston henkildvaraamisen seké pelastuslaitoksen omien
toimitilojen ja mahdollisten vaistotilojen varaaminen poikkeusolojen tehtavia
hoitamiseen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan henkildostévaraukset on
paivitetty vuoden 2025 aikana. Tilavarausten osalta on kayty tarvittavia keskusteluja eri
osapuolten valilla.

Muu tieto

Palvelutasopdatdksen (2024-2027) paatostekstin mukaan pelastuslaitos varaa
vaestdnsuojeluorganisaation tarvitseman henkildston, vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkildoston seka muun tarvittavan henkildoston vaestdonsuojelutehtavia varten.
Pohjois-Savon hyvinvointialue tekee koko hyvinvointialueen henkiloston
henkilovaraukset, mukaan lukien Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilévaraukset.
Pelastuslaitos kuitenkin vastaa omasta henkildvaraustarpeesta ja varattavista
henkildista. Henkildvaraukset paivitetdan vuosittain tai tarpeen mukaan.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Varaustarve on yhtaldinen suunnittelun kanssa ja se kattaa
henkildstdn, kaluston ja tilat pdaosin poikkeusolojen skenaarioiden
mukaan.

Vaistotilojen suunnittelua, sopimusperustaa ja kaytettavyyden
testausta tulee edelleen vahvistaa. Materiaali- ja kalustovarauksille
tarvitaan systemaattinen elinkaarimalli ja selkea priorisointi.
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4.5. Vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulle kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiselle vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon méaarittely seka naihin perustuvien toimenpiteiden suunnittelu muodostavat
vaestdnsuojelutehtavien koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen
selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
henkildstda on kouluttautunut

. _ L _ Véaestonsuojeluun

vaestdonsuojelutehtaviin pelastusopiston, .
. . o varautumisen

pelastuslaitoksen seka hyvinvointialueen .

e i ) . i palveluiden
sisaisissa koulutuksissa, ja myds muissa ..

, o i saatavuus seké taso
varautumisen koulutustilaisuuksissa. .
ovat kehittyneet.

Kéynnissé on hankkeita, joilla kehitetéaan Suunnitelmat
pelastuslaitoksen CBRNE-valmiuksia seké edellyttavat
sortumapelastamisen kykya. kehittamista.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen (2024-2027)

paatostekstin mukaan pelastuslaitos laatii VSS-koulutussuunnitelman, jolla
varmistetaan johto- ja erityistehtaviin nimettyjen henkiléiden koulutus ja osaamisen
kehittdaminen. Pelastuslaitoksen henkildstd kouluttautuu vaestdnsuojelutehtaviin
pelastusopiston, pelastuslaitoksen sisdisissa ja muissa varautumisen
koulutustilaisuuksissa. Pelastuslaitos kehittaa rauniopelastamisen suorituskykya
yhdessa YT-alueen pelastuslaitosten kanssa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Koulutus- ja harjoitustarve on sdilynyt samalla tasolla tai tietyilta
osin kasvanut. Tarve vahvistaa roolikohtaista osaamista ja
varmistaa sen jatkuvuus on ilmeinen.

Koulutuksen saatavuus on osittainen ja vaihtelee roolikohtaisesti.
Harjoituksiin osallistuminen on toteutunut suunnitellusti.

Koulutusjarjestelman systematisointia, sisaltdjen
yhdenmukaistamista ja seuraamisen vahvistamista tarvitaan.
Harjoitustoiminnan tulee kattaa kaikki kriittiset
tehtavakokonaisuudet.

4.6. Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttdminen

* johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella on
kaynnissa projekti johtamistilojen kehittdmiseksi. Poikkeusolojen suojatut varajohtotilat
riittavine viestiyhteyksineen ja varajarjestelyineen ovat olemassa ja toimintakunnossa.
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Muu tieto

Palvelutasopaatoksen (2024-2027) paatostekstin mukaan pelastuslaitos yllapitaa
poikkeusolojen pelastustoiminnan johtamisvalmiutta siten, etta pelastustoiminnan
johtamistilat ja muut edellytykset on turvattu myods poikkeusoloissa. Johtamistilat ovat
suojatilassa. Viestiyhteydet ovat varmistettu varaviestijarjestelmalla.
Pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja tilannekeskustoiminta kaikissa
turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminnan johtamisvalmiutta sdadelldan kaytdssa
olevien valmiuden saatelyn parametrien mukaisesti.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alueella on tunnistettu tarvetta kehittaa ja yllapitaa suojattuja,
teknisesti toimintavarmoja johtamistiloja. Varajarjestelmien ja
hajasijoitettujen johtamistilojen tarve korostuu
toimintaymparistdon vaatimusten kasvaessa.

Johtamistilojen saatavuus on pdaosin olemassa ja varajarjestelyt
suunniteltu, mutta kehittdmista jatketaan tulevien vuosien
aikana. Teknisten jarjestelmien toimintavarmuus ja
viestiyhteyksien saatavuus ovat padosin tavoitteiden tasolla.

Johtamistilojen laatu on parantunut. Tilojen kaytettavyys tukee
osittain pitkakestoista operatiivista toimintaa.

Varajarjestelmien, viestiyhteyksien ja teknisen infrastruktuurin
parantaminen ovat keskeisessa roolissa poikkeusolojen
johtamiskyvyn varmistamiseksi. Hajasijoittamisen toiminnalliset
ja tekniset ratkaisut tulee varmistaa.
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Arvio vaestonsuojeluun varautumisen palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden tarve on tunnistettu.

Vaestdnsuojeluun varautumisen palveluiden saatavuus on
paaosin kunnossa.

Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden kehitystarpeet on
tiedostettu ja kehittdmistoimia on tehty ja osin jo saatettu loppuun.
Merkittavimmat kehitystarpeet liittyvat suunnitelmien loppuun
saattamiseen.

Vertailtaessa muihin hyvinvointialueisiin, varautumisen
palveluiden tason arvioidaan olevan keskiméaaraisella tasolla.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos




5. Pelastustoimen investointien
tarve ja vaikutukset

5.1. Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen

osasuunnitelmaan pelastustoimen

jarjestamisen kannalta tarkeimmat Sukevan uuden

investoinnit seka niita vastaavat sopimukset. pelastusaseman

Lupa- ja valvontavirasto tehtavana on arvioida tarvefperUSte[u't ol

pelastustoimen investointien tarvetta. pOIkkGUkse_ulsen
konkreettiset.

Arviossa on kiinnitettava huomiota siihen, etta
investoinnit ovat riskeja vastaavan
palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja
pelastustoimen osainvestointisuunnitelman sisaltama tieto

Investointisuunnitelman mukaan pelastustoimen vuoden 2027 yksiloidyt hankkeet
kohdistuvat Sukevan uuteen pelastusasemaan (2,5 miljoonaa euroa), KEJO-
kenttajohtojarjestelman kayttédnottoon (400 000 euroa), ajoneuvokalustoon
lisalmessa, Keiteleella, Varkaudessa ja Kuopiossa (yhteensa 1,860 miljoonaa euroa)
seka muihin pienempiin kalusto- ja vuokrasopimuskokonaisuuksiin.

Vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoimen palvelutuotantoa rasitti vuonna 2025
henkildstdn vaihtuvuus ja henkildstovaje, minka vuoksi kaikkia palvelutasopaatoksen
mukaisia palveluja ei voitu tuottaa suunnitellusti. Tama muodostaa tarkean
tarveperusteen investoinneille etenkin silloin, kun tavoitteena on turvata toimintavarma
kalusto seka terveelliset toimitilat.

Rakennukset

Sukevan aseman osalta tarve on kuvattu siten, etta nykyinen asema on vuodelta 1966,
tilat ovat elinkaarensa paassa, eivatka ne enaa palvele nykyaikaista pelastustoimintaa.

Kalusto

Investointisuunnitelman mukaan pelastustoimen investoinnit ovat valttamattomia
erityisesti ajoneuvojen ja kaluston keski-ian nousun hillitsemiseksi. Raskaiden
ajoneuvojen keski-iaksi ilmoitettiin 19 vuotta.



ICT

Vuosittaisessa selvityksessa todetaan, etta pelastuslaitos osallistui kansalliseen
palotarkastusjarjestelman uudistamishankkeeseen yhden henkildn voimin, ja etta
hanke jatkuu myo6s vuonna 2026. Lisaksi pelastuslaitoksella on laajempiakin
jarjestelmauudistuksiin liittyvia tarpeita kuin investointisuunnitelmassa nimetty KEJO,
mutta niita ei ole investointiohjelmassa avattu erillisiksi pelastustoimen ICT-
investoinneiksi.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyysi on laadittu Sukevan paloasemahankkeen osalta.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 95



Arvio pelastustoimen investointien
tarpeesta

Rakennusinvestointien osalta tarkasteltava kokonaisuus
keskittyy kdytanndssa Sukevan uuteen pelastusasemaan.
Tarveperustelut ovat poikkeuksellisen konkreettiset. Nykyisen
aseman ika, heikko kunto, toiminnan jatkuvuusriski ja
alueellinen merkitys on kuvattu selkeasti. Hanke tukee
pelastustoimen kustannusvaikuttavaa jarjestamista ja silla
estetdan toimintaa vaarantava kiinteistoriski seka turvataan
pysyva ratkaisu pitkalle tulevaisuuteen. Toteutusmalli jaa viela
osin avoimeksi, koska myos vuokramallia ja muita ratkaisuja
selvitetdadn kustannustehokkaamman vaihtoehdon
lBytamiseksi.

Kalustoinvestointien tarve on yleisella tasolla hyvin perusteltu,
silla raskaiden ajoneuvojen ja veneiden korkeaa keski-ikaa
halutaan hillita valttdmattomilla korvausinvestoinneilla. Lisaksi
korostetaan, etta toimintavarman ja nykyaikaiset vaatimukset
tayttavan kaluston yllapito kaikilla asemilla on palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun kannalta tarkeda. Tama
tukee myds pelastustoimen kustannusvaikuttavaa
jarjestamista. Vanhentuneen kaluston kayttévarmuuden
heikkeneminen kasvattaa hairio- ja yllapitoriskia. Positiivisena
havaintona on, etta yhteiskilpailutuksia toteutetaan useiden
hyvinvointialueiden kanssa esimerkiksi ajoneuvojen alustojen
ja koritéiden hankinnoissa, mika tukee yhteistydn kautta
saatavaa kustannustehokkuutta.

Pelastustoimen ICT-investointien osalta aineisto on suppea.
Yksittaisen KEJO-hankkeen osalta tarveperustelut ovat
kuitenkin olemassa. Kyseessa on valtakunnallisesti yhteinen
kenttajohtamisen ratkaisu, joten investointi ei ole ristiriidassa
kansallisen nakokulman kanssa, vaan nimenomaisesti
toteuttaa sita. Muita pelastustoimen ICT-kehittdmistarpeita ole
ohjelmassa nakyvasti esitetty, vaikka vuosiselvityksen
nakyvissa olleissa osissa viitataan muihin kansallisiin
jarjestelmauudistuksiin. ICT-investointien tarpeen arviointi jaa
siksi kokonaisuutena ohueksi.
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5.2. Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Lupa- ja

valvontaviraston tehtavana on arvioida

investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja

. . . hyddyntaminen tukee
osainvestointisuunnitelman
isaltima tiet kustannus-
sisaltama tieto vaikuttavuutta.

Kaytettavissa olevan aineiston perusteella

investointien vaikutukset liittyvat ensisijaisesti

palvelujen laadun, turvallisuuden ja

toimintavarmuuden turvaamiseen, ei niinkaan

uuden kapasiteetin voimakkaaseen kasvattamiseen. Investointisuunnitelman johdanto
korostaa, ettd uudet tilat ja jarjestelmat tukevat turvallista ja terveellista tydymparistoa,
vahentavat hairidtilanteita ja yndenmukaistavat toimintatapoja hyvinvointialueella.

Rakennukset

Sukevan aseman kohdalla poistetaan nykyisen kiinteistdn huonokuntoisuudesta
aiheutuva jatkuvuusriski. Sukevan hankkeen osalta kustannusvaikuttavuusanalyysi
tasmentaa rakennusinvestoinnin vaikutuksia. Uusi asema tuo nykyaikaiset, turvalliset ja
terveelliset tilat, mutta samalla toimitilakustannukset kasvavat selvasti nykyisesta noin
20 000 euron vuositasosta.

Kalusto

Pelastustoimen osalta kalustoinvestointien vaikutus nakyy erityisesti siina, etta
vanhentuva raskas ajoneuvokalusto korvataan kayttévarmalla kalustolla.

ICT

KEJO-jarjestelman kayttdonotto tukee valtakunnallisesti yhteen toimivaa
kenttajohtamista, mika on vaikutukseltaan laajakantoinen, vaikkei aineistossa eritella
numeerisia hyotyja.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyysi on laadittu Sukevan paloasemahankkeen osalta.
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Arvio pelastustoimen investointien
vaikutuksista

Sukevan hankkeen vaikutukset ovat sidottu suoraan
nykykiinteistdn puutteisiin ja uuden aseman pitkaikaiseen
kayttoon. Taloudellinen tarkastelu 30 vuoden jaksolla vahvistaa
arvioita vaikutuksista, mutta samalla aineistossa todetaan, etta
kustannustehokkaampia toteutusratkaisuja edelleen
selvitetaan. Vaikutusten arvioitu laatu kytkeytyy ensisijaisesti
toiminnan jatkuvuuteen ja tyoturvallisuuteen seka terveellisiin
tiloihin. Palvelutasoon tai toimintavalmiuteen kohdistuvia
vaikutuksia ei eritella erikseen.

Kalustoinvestointien vaikutukset ovat aineiston perusteella
hyvia, mutta niiden laatu jda paaosin yleisluonteiseksi.
Vanhentuneen kaluston korvaaminen tukee toimintavarmuutta,
laatua ja yhdenvertaista palvelutasoa. Pienemmissa
kalustokokonaisuuksissa vaikutusten arviot jadvat viela
yleisemmalle tasolle. Kustannusvaikuttavuuden nakékulmasta
yhteishankintojen hyddyntaminen on selva vahvuus.

ICT-investointeja tai niiden vaikutuksia ei juuri kuvata
aineistossa. KEJO-jarjestelman vaikutusarvio on aineistossa
uskottava, mutta niukka. Yhteinen kansallinen jarjestelma
parantaa tiedonkulkua ja johtamista, mutta vaikutusten
todentaminen jaa kuitenkin puuttumaan, eika aineistossa
kuvata esimerkiksi vaikutuksia, muutoksia tai saavutettuja
hyotyja. ICT-investointien vaikutusten osalta aineisto antaa siis
varsin suppean arviointipohjan.
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Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta ja
vaikutuksesta:

e Pohjois-Savon pelastustoimen investointitarve kohdistuu aineiston
perusteella erityisesti Sukevan uuteen pelastusasemaan seka
vanhenevan kaluston korvaamiseen. Pelastustoimen ICT-tarpeita
on tunnistettu, mutta investointisuunnitelmassa ne nakyvat vain
rajallisesti, kaytdnnossa selvimmin KEJO-jarjestelman kautta.

Rakennusinvestoinneista Sukevan hanke on selkeimmin
perusteltu, koska se liittyy nykyisen aseman huonoon kuntoon,
toiminnan jatkuvuusriskiin ja alueelliseen palvelutarpeeseen.
Kalustoinvestointien tarve perustuu erityisesti raskaan
ajoneuvokaluston uusimiseen ja toimintavarmuuden turvaamiseen
koko asemaverkossa. ICT:n osalta vuosiselvitys viittaa myos
laajempiin kehittdmistarpeisiin, mutta niita ei ole
investointisuunnitelmassa kuvattu pelastustoimen omiksi
hankkeiksi.

Investointien vaikutukset on aineistossa kuvattu uskottavimmin
Sukevan asemahankkeessa ja kaluston korvausinvestoinneissa.
Sukevan hankkeessa vaikutukset liittyvat ennen kaikkea toiminnan
jatkuvuuteen, tydturvallisuuteen ja terveellisiin tiloihin, ja niita
tukee myds pitkan aikavalin taloudellinen tarkastelu, vaikka
toteutusmalli on edelleen avoin.

Kalustoinvestointien vaikutukset painottuvat toimintavarmuuden,
laadun ja yhdenvertaisen palvelutason yllapitamiseen, mutta
useissa hankinnoissa vaikutusarviointi jaa yleiselle tasolle.
Yhteishankintojen hyddyntaminen tukee kustannusvaikuttavuutta.
ICT-investointien vaikutuksia voidaan arvioida lahinna KEJO-
ratkaisun osalta, kun taas muun ICT-kokonaisuuden
vaikutusarviointi ja niukaksi.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



6. Menetelmat ja laatuseloste

6.1. Arvioinnin tietopohja

Lupa- ja valvontaviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen tietoon
etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa
on laajennettu hyddyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelmasta (Pronto) haettuja
tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista,
suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on lisaksi hyddynnetty Lupa- ja
valvontavirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja
selvityksia.

Asiantuntija-arvioiden valmistelu lahtee liikkeelle kunkin vuoden alussa, kun
sisaministerio lahettaa tietopyynndn hyvinvointialueille seka toimenpidepyynnon Lupa-
javalvontavirastolle laatia vuosittaiset alueelliset asiantuntija-arviot seka
valtakunnallinen asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluista. Hyvinvointialueet
laativat seurannan ja arvioinnin perusteella keratyt tiedot hyvinvointialueen
vuosittaiseen selvitykseen sekd investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelmaan, ja toimittaa tiedot sisdministeriolle sekd Lupa- ja Valvontavirastolle
huhtikuun loppuun mennessa. Lupa- ja valvontavirasto laati touko-kesakuun aikana
alueelliset asiantuntija-arviot, ja toimittavat ne sisaministeriodn seka hyvinvointialueille
tiedoksi. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto laatii valtakunnallisen asiantuntija-arvion
alueellisten asiantuntija-arvioiden pohjalta syyskuun puolivaliin mennessa.

Pelastustoimen asiantuntija-arviot julkaistaan julkisessa tietoverkossa Lupa- ja
valvontaviraston verkkosivuilla lokakuun aikana. Pelastustoimen asiantuntija-arvioita
kaytetdan sisaministerion vuosittaisessa selvityksen lisaksi keskeisena materiaalina
vuosittaisten hyvinvointialueneuvotteluihin valmistauduttaessa seka itse
neuvotteluissa.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvioon liittyva prosessi on esitetty kuvassa 5.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon hyvinvointialueella 2025 100



Lupa- ja valvontaviraston pelastustoimen asiantuntija-arvion prosessi
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Kuva 13. Asiantuntija-arvioiden laatiminen ja aikataulu.
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6.2. Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja
laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen lisaksi
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto), jonka aineisto
muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten pelastustoimen
organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat pdaasiassa julkisesti ja
avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot
on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman
valtakunnallista tarkistusta. Lupa- ja valvontaviraston seka aiempien
aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat saatavissa virastolta
tietopyynnalla.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden aineistot
eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat osallistuneet
arviointiin, ja heilld on ollut myds mahdollisuus kommentoida arvioinnissa kaytettavaa
tietopohjaa.

Henkildoston henkildotydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri pelastuslaitoksilla
arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty
aineisto

Hyvinvointialueen asiakirjat

Pohjois-Savon hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelma 2027-2030.
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos vuosille 2024-2027

Pohjois-Savon hyvinvointialueen vuosittainen selvitys.

Julkaisut

Pelastuslaitosten palontutkinnan késikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisaministerion julkaisu 2025:14.

Putoamisvaarallisella alueella tyoskentely pelastustoimessa. Sisaministerion julkaisu
2021:6.

Ympaéristovahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston
julkaisu 5/2026.

Tietojarjestelmat
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto.

Annetut korjausmaaraykset

Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutason huomattavien epakohtien korjaaminen
Siilinjarven Vuorelassa ja Toivalassa. 4.11.2015. It4-Suomen aluehallintovirasto.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/682c8cce-0307-42a1-8848-cb69829a4dc7/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162953/SM_2021_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162953/SM_2021_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.doria.fi/handle/10024/194685
https://www.doria.fi/handle/10024/194685

P@® Lupa-ja
@@ valvontavirasto

Pelastustoimen ja varautumisen osasto, pelastustoimen yksikko
Tampere 2026



