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Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen yhdistaminen Kuopion alueen muihin neuvoloihin

MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Asiakokonaisuus

Arviointikysymykset

Arvioitava asia: Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen
yhdistaminen Kuopion alueen muihin neuvoloihin

Maaseudun palvelut

1 Asuminen ja palveluiden saatavuus, laatu ja

hinta

Maaseutu on haluttu seka pysyvan etta
kausiluontoisen asumisen ymparistd. Seka
pysyva ettd kausiluontoinen asuminen ovat
maaseutualueille taloudellisesti merkittavia.

palveluiden jarjestamiselle. Palveluiden
saatavuus vaikuttaa suoraan ihmisten
hyvinvointiin ja elamanlaatuun. Maaseudulla
pitkat etaisyydet ja matkustusajat lisdavat

mm. liikkuvia ja séhkdisia palveluita seka
monipalvelupisteita.

Miten uudistus vaikuttaa eri-ikaisten ihmisten
mahdollisuuksiin asua tai muuttaa
maaseudulle?

Palvelu sailyy saman kunnan sisalla. Ei vaikuta ihmisten mahdollisuuksiin
asua tai muuttaa maaseudulle.

Maaseudun vaeston ikdantyminen tuo haasteita

Miten uudistus vaikuttaa yksityisten tai julkisten
palveluiden saatavuuteen maaseudulla?

Pohjois-Savossa neuvolapalveluita tuotetaan paaasiallisesti
hyvinvointialueen tuottamana. Muutos ei rajaa yksityisten palveluntuottajien
mahdollisuutta tarjota palvelua.

palveluista aiheutuvia kustannuksia. Palveluita
voidaan jarjestaa innovatiivisesti hyddyntamalla

Miten palvelujen saatavuus muuttuu
uudistuksen seurauksena maaseudulla? (esim.
muutokset matka-aikoina ja -kustannuksina
mitattuina)

Palvelun saatavuus paranee, koska vastaanottoaikoja on paremmin
saatavilla. Siilinjarven ja Kuopion neuvolat ovat useamman terveydenhoitajan
toimipisteita ja vastaanottoaikoja on saatavilla 5 paivana viikossa. Matka-
aikaa neuvolaan saattaa perheelle tulla enemman. Valimatka neuvolaan
riippuu perheen valinnasta. Vehmersalmi on laajalle alueelle levittaytynyt ja
osalla matka Kuopion Pyoron neuvolaan (Pyoronkaari 26) saattaa olla
lyhyempi kuin Kuopion Paivarannan neuvolaan (Tuomikuja 4) tai Siilinjarven
Vuorelan neuvolaan (Vuorantie 6). Aitiysneuvolassa kaynteja on
ensimmaista lastaan odottavalle raskausaikana 9 ja lapsen syntyman jalkeen
1-2. Uudelleen synnyttajalle kaynteja voi olla 1-2 vdhemman. Aitiysneuvolan
l1aakari seka saannollisen synnytyksen jalkitarkastukset toteutuvat talla
hetkelld Kuopion kaupunkialueen neuvoloissa; Keskustan neuvola
(Tulliportinkatu 15) tai Pyoérén neuvola (Pydrénkaari 26).




Neuvolakaynnit on tiheimmillaan lapsen ollessa alle yksi vuotias. Tuolloin
neuvolaan tulee 10 kayntia (tarkastusrungon mukaisesti + yksi lisakaynti).
Arvio kilometreista on laskettu Vehmersalmen neuvolasta seuraaviin
asiointipaikkoihin:

1) Riistaveden neuvola: 28 kilometria

Arvio edestakaisen kaynnin kuluista Vehmersalmen neuvolasta Riistavedelle
alle yksi vuotiaan lapsen osalta: 28 km x 2 = 56 km* 2,10€ bensan hinta.
Keskivertokulutus bensakayttdisella autolla noin 6 litraa / 100km. Yhden
edestakaisen kaynnin hinta 7,06 euroa. Edellyttaen, ettéd perheen ajama
matka on 56 kilometria. Taman laskelman perusteella alle vuoden ikéisen
lapsen kaynnit tulevat arviolta kustantamaan perheelle 70,60 euroa.

Lapsen 18kk (1,5v) neuvolakaynnin jalkeen maaraaikaistarkastukset
toteutuvat kerran vuodessa. Kuluera perheelle 7,06euroa /
maaraaikaistarkastus.




2) Vuorelan neuvola: 40 kilometria

Arvio edestakaisen kaynnin kuluista Vehmersalmen neuvolasta Vuorelaan
alle yksi vuotiaan lapsen osalta: 40 km x 2 = 80 km* 2,10€ bensan hinta.
Keskivertokulutus bensakayttdisella autolla noin 6 litraa / 100km. Yhden
edestakaisen kaynnin hinta 10,08 euroa. Edellyttéden, ettd perheen ajama
edestakainen matka on 80 kilometria. Taman laskelman perusteella alle
vuoden ikaisen lapsen kaynnit tulevat arviolta kustantamaan perheelle
100,80 euroa.

Lapsen 18kk (1,5v) neuvolakaynnin jalkeen maaraaikaistarkastukset
toteutuvat kerran vuodessa. Kuluera perheelle 10,08euroa /
maaraaikaistarkastus.

3) Paivarannan neuvola: 45 kilometria

Arvio edestakaisen kaynnin kuluista Vehmersalmen neuvolasta Paivarantaan
alle yksi vuotiaan lapsen osalta: 45 km x 2 = 90 km* 2,10€ bensan hinta.
Keskivertokulutus bensakayttdisella autolla noin 6 litraa / 100km. Yhden
edestakaisen kaynnin hinta 11,34 euroa. Edellyttden, ettd perheen ajama
edestakainen matka on 90 kilometria. Taman laskelman perusteella alle
vuoden ikaisen lapsen kaynnit tulevat arviolta kustantamaan perheelle
113,40 euroa.

Lapsen 18kk (1,5v) neuvolakaynnin jalkeen maaraaikaistarkastukset
toteutuvat kerran vuodessa. Kuluera perheelle 11,34 euroa /
maaraaikaistarkastus.

Miten uudistuksessa huomioidaan julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuus
(ennaltaehkaisevien) palvelujen
tuottamisessa?

Ei merkitysta, palvelu sailyy edelleen saman kunnan sisalla ja
perhekeskusverkostotoiminta sailyy myds ennallaan (neuvola, ja muut
perhepalvelut, varhaiskasvatus, jarjestot ja seurakunta toimivat
verkostomaisena kokonaisuutena yhdessa).

Saavutettavuus, yhteydet ja infrastruktuuri
Pitkat etaisyydet ovat maaseudulle tyypillinen
piirre. Toimiva infrastruktuuri (esim. laajakaista,
tiet) ja yhteydet ovat valttamaton edellytys asua
ja tyoskennella maaseudulla. Saavutettavuus on
keskeinen asia niin maaseudun asukkaille kuin
vierailijoillekin. Loma-asukkaat, harrastaiat ia

Miten uudistus vaikuttaa palveluiden
saavutettavuuteen?

Osalle perheista aitiys- ja/tai lastenneuvolapalveluiden saavutettavuus voi
vaikeutua. Neuvolaan tulo voi vaatia perheeltd enemman
suunnitelmallisuutta jos perheelld on kaytdssa esim. vain yksi auto tai ei
autoa ollenkaan. Mikali kunta haluaa panostaa lapsiperheiden likkuvuuden
tukemiseen, voi yksi vaihtoehto olla, ettd kunta pohtii julkisen liikenteen
lisdamisen vaihtoehtoja.




matkailijat tukevat maaseutuyhteisdjen
elinvoimaisuutta ja elinkeinoja. Liikennekaarella
tavoitellaan uudenlaista likennejarjestelmaa,
jossa mm. eri kuljetustarpeita yhdistetdan
(lahilogistiikka).

Miten uudistus vaikuttaa infrastruktuurin (esim.

laajakaista, tiet) maaraan ja laatuun? Miten
uudistus vaikuttaa liikennejarjestelman
kehittdmiseen?

Tieliikenne Siilinjarven ja Kuopion neuvoloihin on hyva.
Esitetylld muutoksella ei ennakoituja vaikutuksia likennejarjestamisen
kehittdmiseen.

Maaseudun elinvoima

3 Elinkeinot, yrittajyys ja tyo Miten uudistus vaikuttaa maaseudun Muutosesityksella voi olla valillisia vaikutuksia Vehmersalmen elinkeinoon,
Monipuolinen elinkeinorakenne ja elinkeinotoimintaan ja yrittajyyteen? yrittdjyyteen ja tydhon. Mikali perheet yhdistavat neuvolakaynteihin asiointia
monimuotoinen yrittajyys ovat maaseudulla Miten uudistus vaikuttaa julkisen sektorin Kuopion keskustassa tai suuremmissa kauppakeskittymissa, voi tama
tarkeitd, silla ne tarjoavat laajemmat toimintaan ja kilpailukykyyn maaseudun osaltaan vahentaa paikallisten kauppojen asiakasvirtoja.
toimeentulomahdollisuudet. Maaseutualueilla nakokulmasta?
sijaitsee 40 % yrityksistd. Padosa naista on Miten uudistus vaikuttaa maaseudun Toisaalta muutos avaa myds mahdollisuuksia tarkastella Vehmersalmen
mikroyrityksia. Joustavien tyonteon tydpaikkojen maaraan? Miten uudistus elinvoimaa uudesta nakodkulmasta. Paikallisten palveluiden merkitys korostuu
mahdollisuuksien (esim. etatyo, téiden vaikuttaa osaavan tydvoiman saatavuuteen? |entisestdan, ja alueella voidaan kehittaa vetovoimatekijoita, jotka tukevat
yhdistelmat, monialayrittajyys, kausity6t) merkitys arjen sujuvuutta ja houkuttelevuutta lapsiperheille. Samalla
korostuu maaseudulla. Vaeston ikdantyminen ja neuvolapalveluiden kytkeytyminen laajempaan palveluverkkoon Kuopion
toisaalta tydpaikkojen puute koskettavat alueella voi vahvistaa perheiden palvelukokonaisuutta ja tukea heidan
maaseutua voimakkaasti, arkeaan monipuolisemmin.

4 Osaaminen Miten uudistus vaikuttaa maaseudun Neuvolapalveluiden yhdistdminen saattaa heikentda Vehmersalmen

Maaseutu tarvitsee menestydkseen osaamista.
Maaseudun osaamista kehittédvat ja kokoavat
monet eri tahot, kuten esim. lukiot, ammatilliset
oppilaitokset, maakuntien korkeakoulut ja
neuvontajarjestét. Maaseudulla tarvitaan eri
tahojen yhteisty6té alueen osaamisen ja
elinkeinojen vahvistamisessa.

vahvuuksien hyddyntéamiseen?

Miten uudistus vaikuttaa maaseudun
kilpailukykyyn asukkaista, tyontekijoista,
yrittdjista tai vapaa-ajan viettajista?

vetovoimaisuutteen esimerkiksi positiivisen muuttoliikenteen osalta.
Paatoksella on tasapuolinen vaikutus myds Vehmersalmessa vapaa-aikaa
viettavien (esim. mokkilaisten) neuvolapalveluiden tarpeeseen. Tilapainen
neuvolapalvelujen tarve mokkilaiselle osoitetaan I8himpaan neuvolaan
esimerkiksi Riistavedelle, Vuorelaan tai Kuopion Paivarantaan. Paatos
turvaa neuvolapalveluiden laadun.




5 Vahvuudet ja vetovoimatekijat Miten uudistus vaikuttaa maaseudun Neuvolapalveluiden yhdistdminen saattaa heikentdd Vehmersalmen
Maaseudulla on runsaasti vahvuuksia ja vahvuuksien hyddyntamiseen? vetovoimaisuutteen esimerkiksi positiivisen muuttoliikenteen osalta.
vetovoimatekijoita. Niitd ovat mm. luonnonvarat, |Miten uudistus vaikuttaa maaseudun
luonnon- ja kulttuurimaisemat seka -ymparistét, |kilpailukykyyn asukkaista, tydntekijoista,
biodiversiteetti, tila, puhtaus ja hiljaisuus. Niiden |yrittdjista tai vapaa-ajan viettéjista?
varaan voidaan rakentaa elinkeinotoimintaa ja
tyOpaikkoja seka tehda maaseudusta
kilpailukykyinen ja houkutteleva asumisen,
tydskentelyn, yrittdmisen, lomailun ja

vapaa ajanvieton ymparisto.

Maaseudun demokratia

6 Yhteisollisyys, sosiaalinen padaoma ja Miten uudistus vaikuttaa yhteisollisyyteen tai  [Toimipisteessa asioivien asiakkaiden maaran lisdantyessa, on mahdollista,
kansalaisten osallistuminen sosiaaliseen pddomaan maaseudulla? ettd perheet verkostoituvat aikaisempaa paremmin samassa
Maaseudulla yhteisollisyys on tarkeaa seka Miten uudistus vaikuttaa paikallisjarjesttjen tai [elamantilanteessa olevien perheiden kanssa. Riskina toki on, etta perheiden
sosiaalisesti ettd toiminnallisesti. Sosiaaliset kansalais- ja tydvaenopistojen toimintaan tai  [kiinnittyminen omaan I8hiyhteis66n saattaa heikentya.
verkostot edistavat seka yksilon hyvinvointia ettd |toimintaedellytyksiin maaseudulla?
taloudellista toimintaa. Asukkaiden Miten uudistus vaikuttaa kansalaisten

osallistuminen ja paikallinen kehittamistyo ovat |osallistumismahdollisuuksiin maaseudulla?
tarkeit3, silla ne antavat ihmisille mahdollisuuden |Miten uudistus vaikuttaa paikallisen
vaikuttaa oman alueensa elinvoimaan ja kehittamistydn edellytyksiin?
tulevaisuuteen.




Yhteenveto ja johtopaatokset

Neuvolapalvelu sailyy saman kunnan alueella ja osana nykyista
perhekeskusverkostoa, eikd muutos rajoita mahdollisten yksityisten
palveluntuottajien toimintaa. Palvelun saatavuus paranee, koska isommissa
neuvoloissa on enemman vastaanottoaikoja ja kaynteja tarjolla viitena
paivana viikossa. Maaseutuvaikutukset ovat padosin neutraalit, mutta
paikallisesti kaksijakoiset:

Myonteiset vaikutukset

* Palvelun jatkuvuus ja laatu turvataan kunnan sisalla

* Saatavuus (aikojen saanti) paranee

* Henkiloston tyohyvinvointi ja pysyvyys ja saatavuus voivat vahvistua
* Perheiden kohtaamiset ja vertaistuki voivat lisdantya

Kielteiset tai riskivaikutukset

* Osalla perheista saavutettavuus heikkenee (pidemmat valimatkat,
autoriippuvuus)

* Erityisesti yhden auton tai autottomien perheiden arki vaikeutuu

* Riskina paikallisyhteisd6n kiinnittymisen heikkeneminen

* Perheille syntyy lisdkustannusta liikkumisesta




Kokonaisarvio

Muutos ei heikenna maaseudun elinvoimaa tai kilpailukykya, mutta korostaa
likkumisen merkitysta palvelujen saavutettavuudessa. Vaikutusten
tasapainottamiseksi olisi hyddyllista kehittaa likenneratkaisuja tai muuta
likkumiseen tarvittavaa tukea. Sosiaalisesti muutos voi lisata perheiden
verkostoitumista suuremmassa toimipisteessa, mutta samalla riskina voi olla
Iahiyhteis66n kiinnittymisen heikkeneminen. Osalla perheista asiointi voi
vaikeutua pidempien etaisyyksien vuoksi. Matka-aika ja kustannukset
kasvavat erityisesti alle 1-vuotiaiden lasten tiheiden kayntien aikana (arviolta
noin 70-113 € vuodessa valitusta asiointipaikasta riippuen). Liikkumisen
haasteet korostuvat perheissa, joilla ei ole autoa tai kaytdssa on vain yksi
auto. Julkisen liikenteen kehittdminen voisi tukea saavutettavuutta.
Tieliikenne muihin neuvoloihin toimii hyvin, eikd muutoksella ole suoria
vaikutuksia liikennejarjestelyihin.

Muutos voi heikentdd Vehmersalmen vetovoimaa ja vaikuttaa paikallisiin
palveluihin, jos asiointi suuntautuu enemman Kuopioon. Tama voi nakya
esimerkiksi paikallisten kauppojen kysynnassa. Palveluiden keskittaminen
turvaa neuvolapalveluiden laadun.

Sosiaalisesti muutos voi lisata perheiden verkostoitumista suuremmissa
toimipisteissa, mutta samalla riskina on Iahiyhteis66n kiinnittymisen
heikkeneminen.

Lahteet

Kuntaliitto Maaseutuvaikuttavuuden arviointi

Maa- ja metsatalousministerid Maaseutuvaikutusten arviointi
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