Ikaantyneiden asumisyksikosta luopuminen, Kangaslampi, Varkaus

Ikaholtk 24.09.2026
3268/00.01.02.00/2026

Valmistelijat

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

vs. toimialajohtaja Kaija Kokkonen, p. 044 718 6407,
kaija.kokkonen(at)pshyvinvointialue.fi,
muutosjohtaja Mikko Korhonen, p. 044 718 6200,
mikko.korhonen(at)pshyvinvointialue.fi

ikaantyvien palveluiden toimialajohtaja

Ikaihmisten ja hoivapalveluiden lautakunta paattaa luopua
Kangaslammin palvelukeskuksen ikdantyneiden asumisyksikosta
31.12.2026 mennessa.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu paatosesitystekstissa ja
liitteessa.

Hallintosaanto § 43

Esityslistan oheisaineistona:
- kuulemistilaisuuden muistio 1.9.2026
- ennakkovaikutusten arviointi

Ikaantyneiden asumisyksikodsta luopuminen, Kangaslampi, Varkaus
on kasitelty ikaihmisten ja hoivapalvelujen lautakunnassa 11.6.2026
§ 58.

Ao. paatoksesta tehtiin oikaisuvaatimus, jonka pohjalta lautakunta
merkitsi saadun oikaisuvaatimuksen tiedoksi ja paatti
kokouksessaan 20.08 2026 § 72 poistaa tehdyn paatoksen
hallintolain 50 § perusteella asiavirheen korjaamisena
menettelyvirheen perusteella 11.6.2026 § 58.

Hyvinvointialue jarjesti asukastilaisuuden 1.9.2026 asiakkaiden ja
alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi ja
vaikutusten arvioinnin tdydentamiseksi.



Nykytilanne ja toiminnan kustannukset

Kangaslammin palvelukeskuksen asumisyksikdssa on 20
asumispaikkaa, joista kaksi paikkaa on tilapaisen asumisen
kaytdssa. Yksikko sijaitsee Kangaslammin kaupunginosassa noin 25
kilometrin paassa Varkauden keskustasta. Henkiloston saatavuus on
ollut haasteellista jo vuosien ajan. My0s asiakkaiden saaminen
pitkaaikaiseen asumiseen on hankaloitunut, mista syysta kaksi
pitkdaikaista asumispaikkaa on muutettu tilapaiseksi ja nain turvattu
20 asiakaspaikan sailyminen.

Kangaslammin palvelukeskuksen tiloista osa on ollut
kayttamattomana aiheuttaen hyvinvointialueelle vuosittain noin
266 000 euroa vuokrakuluja, joita ei saa kohdennettua
asukasvuokriin. Asukastilaisuuden jalkeen Varkaus esitti
hyvinvointialueen jarjestamassa tapaamisessa 14.9. esityksen
huojennuksesta vuokrakuluihin. Yhteisen keskustelun perusteella
Varkauden kaupungin viranhaltijat ovat valmiita esittdmaan omaan
paatoksentekoonsa vastaantuloa Kangaslammin asumisyksikon
vuokrassa 1.1.2027 lahtien, mikali hyvinvointialue jatkaa
toimintaansa ja kohteen vuokrausta. Kangaslammin asumisyksikon
kokonaisvuokra on talla hetkella yhteensa noin 420 000 € vuodessa
sisaltden paaoma- ja yllapitovuokran. Jatkossa hyvinvointialue ei
maksaisi kohteesta muuta kuin yllapitovuokraa, jolloin vuokran
alennus olisi noin 240 000 € ja jaljelle jaavat yllapitokustannukset
noin 180 000 €.

Varkauden vastaantulo on huomattava, mutta ei ratkaise
hyvinvointialueen vaikeaa sopeuttamisvaadetta ikaantyneiden
palveluissa. Kangaslammin palvelutuotannon nettokustannukset
ilman vuokrakuluja ovat 871 000 euroa. Lisaksi Kangaslammilla
jarjestettyjen asumispalvelujen tdysimaarainen hyddyntaminen on
vaikeutunut jo vuosien ajan haasteellisen henkilOstotilanteen ja
asiakassijoittumisten vuoksi.

Saastopotentiaali Varkauden kaupungin vastaantulon jalkeen on
kokonaisuudessaan noin 1 milj. € vuodessa, joka pitaa sisallaan
henkildston sijoittumisen avoimiin tehtaviin, asiakkaiden
muuttamisen olemassa oleville asiakaspaikoille seka poistuvat
vuokrakustannukset. Edellytyksena on, etta paikkamaaraa ei jouduta
lisdamaan ostopalveluna jonotilanteen takia. Asiakkaiden
muuttokustannukset ovat pienia ja kertaluonteisia, eivatka
merkittavasti vaikuta talouden saastopotentiaaliin.

Paatoksen taustoitusta

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on merkittava maara kattamatonta
alijaamaa. Alijaamien kattamisvelvoitteen tayttamiseen haetaan
jatkoaikaa. Tasta huolimatta toimialojen taloudellinen liikkumavara
on pieni ja edellyttaa merkittavia sopeuttamistoimia. Vuoden 2026
ikdantyneiden talousarvion toteutuminen tavoitteen mukaisesti
edellyttaa lisasopeutustoimia syksyn 2026 aikana.



Kansallinen arviointi palvelujen jarjestamisesta toteaa, ettd vuonna
2024 ikaantyneiden sosiaalihuollon palveluiden kustannukset
suhteessa 75 vuotta tayttaneeseen vaestdon olivat Pohjois-Savossa
maan toiseksi korkeimmat, ja palvelutarpeeseen suhteutettuna
kolmanneksi korkeimmat. Kun kansallisessa tarkastelussa esille
noussutta asetelmaa on virkavalmistelussa selvitetty, nayttaytyy
kokonaisuus silta, etta erityisesti ikdantyneiden asumisen
jarjestamisen oman palvelutuotannon kustannusrakenne on raskas.
Eli kansallisesti arvioituna kdytamme ikaantyneiden sosiaalihuollon
palveluihin merkittavasti enemman taloudellisia voimavaroja kuin
tarpeen mukaan olisi perusteltua. Em. tilanne edellyttaa toimialalta
tuottavuutta nostavia toimia.

Keskisimpia korkeaa kustannusrakennetta selittavia tekijoita ovat
yksikoiden tilatehokkuuden heikkous ja yksikdiden keskimaarainen
pieni koko.

Aluehallituksen johdolla kevaalla 2026 toteutetun
hyvinvointialuetasoisen kiinteistokierroksen tarkoituksena oli arvioida
toimitilakokonaisuuden kustannuksia, eri toimialojen kaytossa
olevien tilojen ja toiminnan yhteen sovittamista, henkiloston
saatavuutta, tukipalveluiden jarjestamista ja ratkaisujen
kerrannaisvaikutuksia. Kiinteistokierroksen yhteydessa tutustuttiin
Kangaslammin yksikon toimintaan. Toimialojen valilla on tehty
tarkastelu toiminnallisesta yhteistyOsta ja kiinteiston yhteiskayton
mahdollisuuksista. Mahdollisuuksia palvelutoimialojen kanssa
arvioitiin viela uudestaan asukastilaisuuden jalkeen. Tarkastelussa ei
noussut esille vaihtoehtoista mallia, joka olisi tuonut vaihtoehdon
yksikosta luopumisella.

Asumisen strategisen suunnittelun tavoitteita ja periaatteita on
kuvattu ikdaantyneiden hyvinvointisuunnitelmassa ja sen liitteena
olevassa strategisessa palveluverkkosuunnitelmassa. Naiden
strategisten paatosten valmisteluun on osallistettu hyvinvointialueen
ikaihmisten neuvosto.

Ikaantyneiden asumispalveluiden suunnittelussa ja paatoksen
teossa on koko hyvinvointialueen toiminnan ajan tavoiteltu strategian
mukaisesti kevenevaa palvelurakennetta. Strategisen tavoitteen
mukaan ymparivuorokautisen asumisen peittavyystavoite on 6 %
mika tarkoittaa, etta yli 75-vuotiaasta vaestosta 6 % on
ymparivuorokautisen hoivan piirissa. Tavoitteen saavuttamisen
varmistamiseksi kehitetaan kotiin vietavia palveluja, perhehoitoa ja
yhteisdllista asumista osana kevenevaa palvelurakennetta.

Ymparivuorokautisen asumisen keskimaarainen kestoaika on liki 2
vuotta, mika tarkoittaa sita, etta pienesta esimerkiksi 20 paikkaisesta
yksikosta ei vapaudu paikkaa valttamatta edes joka vuosi. Nain
syntyy vaistamatta kohtaanto-ongelma, kun asumisen tarve on
yleensa valitdon. Taloudellisten reunaehtojen vallitessa ns. vapaata
kapasiteettia ei ole mahdollista yllapitaa. Tama kohtaanto-ongelma
tekee asumisen jarjestamisen lahipalveluperiaatteella kaytannossa
toimimattomaksi, minka takia jarjestamisen seudullinen tarkastelu
nakokulmana on perusteltu. Tama seudullinen nakdkulma ja koko



hyvinvointialuetta koskevat yhtenaiset tavoitteet palvelurakenteesta
takaavat myos hyvinvointialuetasoisesti asumisen jarjestamisen
yhdenvertaisuuden toteutumisen.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys yli 75-vuotiaiden
osalta on Varkaudessa 6,9 % (sotkanet 2025). Kun se
hyvinvointialueella on keskimaarin 6,5 %

Etelaisella alueella talla hetkella asumisen kaytdssa oleva
paikkamaara ylittaa selkeasti palvelun strategisen tavoitteen ja on
riittdva myos, kun tilannetta tarkastellaan vuoden 2045 tarpeen
mukaisesti. Kun tarkastellaan laskennallista 6 % mukaista
ikaantyneiden ymparivuorokautisen hoivan peittavyystavoitteen
mukaista paikka tarvetta, on se Kangaslammin osalta karkeasti
arvioiden n.10 paikkaa. Talla hetkella suurin osa asukkaista on
lahtoisin muualta kuin Kangaslammin alueelta. Nykyinen
paikkamaara on tasta lahtokohdasta tarkasteluna ylimitoitettu, ja sen
on nakynyt asiakaskysynnan vahaisyytena.

Vaikka yksikon yhteydessa toteutettaisiin lyhytaikaishoitoa ja
yhteiséllistéa asumista, jaa ymparivuorokautisen hoivan osuus niin
pieneksi, etta hoitovuorokausihinta tulisi jaamaan vaistamatta liian
korkeaksi.

Liitteena oleva asiakirja muutoksen vaikutusten arvioinnista
taydentaa tata pykalatekstia.

Toimeenpanosta

Toimeenpano kaynnistyy henkiloston, asukkaiden, Iaheisten ja
sidosryhmien tiedottamisella valittomasti paatoksenteon jalkeen.

Jokaisen asiakkaan kanssa kaydaan henkildkohtainen keskustelu,
jonka yhteydessa kuullaan asiakkaan toiveet uudesta
asumisyksikosta. Keskusteluissa kuullaan myds asiakkaan laheista.
Hyvinvointialue suunnittelee ja toteuttaa asiakkaiden muutot uusiin
asumisen yksikkaihin niin, ettd Kangaslammin toimintaa paattyy
31.12.2026 mennessa. Asiakkaat muuttavat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olemassa oleville vapautuville asumispaikoille.

Yhteenveto

Nyt esitettdvan paatoksen taloudelliset ja yhdenvertaisen palvelujen
jarjestamisen perusteet ovat kiistattomat.

Valmistelua on edeltanyt laaja kiinteistdkierros, jonka pohjalta on
pyritty I0ytamaan myods vaihtoehtoisia ratkaisuja. Tarkastelussa ei
ole tunnistettu vaihtoehtoista toimintatapaa, joka turvaisi taloudelliset
tavoitteet ja tukisi palvelujen yhdenvertaista toteutumista.

Paatdsesityksessa on huomioitu kuulemisessa ja vaikutusten
arvioinnissa esiin nousseet keskeiset teemat. Samoin on tunnistettu
yksilokohtaiset mahdolliset ikavat vaikutukset hoidon jatkuvuuteen ja
arvioitu niiden painoarvoa kokonaisuudesta paatettaessa.
Lahtokohtana on, etta asiakasta kuunnellaan yksildllisesti ja
suunnitellaan tarpeenmukainen uusi koti toisessa asumisyksikossa.



My@és laheisella on mahdollisuus osallistua keskusteluun ja ilmaista
mielipiteensa.

Vaikutukset on arvioitu kokonaisuuden kannalta hyvaksyttaviksi,
vaikka yksilotasolla kaikkia haittavaikutuksia ei voi valttaa. Vaikka
osa vaikutuksista on negatiivisia, niita ei voi pitaa kohtuuttomina tai
suhteellisuusperiaatteen vastaisina.

Ikaholtk 20.08.2026 § 72

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

vs. toimialajohtaja Kaija Kokkonen, p. 044 718 6407,
kaija.kokkonen(at)pshyvinvointialue.fi,
muutosjohtaja Mikko Korhonen, p. 044 718 6200,
mikko.korhonen(at)pshyvinvointialue.fi

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

ikaantyvien palveluiden toimialajohtaja

Lautakunta merkitsee saadun oikaisuvaatimuksen tiedoksi ja paattaa
poistaa hallintolain 50 § perusteella asiavirheen korjaamisena
menettelyvirheen perusteella 11.6.2026 § 58 tehdyn paatoksen.

Hyvinvointialue jarjestaa asukastilaisuuden asiakkaiden ja alueen
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi ja vaikutusten
arvioinnin tadydentamiseksi, jonka jalkeen asia tuodaan uudelleen
paatettavaksi.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Hallintosaanto § 43

Esityslistan oheisaineistona:
- oikaisuvaatimus

Olli-Pekka Kahkonen on tehnyt 1.7.2026 Kangaslammin kylayhdistys
ry:n puolesta/kanssa oikaisuvaatimuksen Kangaslammin
palvelukeskuksen asumisyksikon lakkauttamista koskevaan
paatokseen.

Oikaisuvaatimus on saapunut kirjaamoon 1.7 ja on nain ollen
saapunut maaraajassa.



Vaatimus:
Vaadimme, etta ikadihmisten ja hoivapalveluiden lautakunta:

1.

2.

Kumoaa 11.6.2026 tekemansa paatoksen ikaantyneiden
asumispalveluista luopumisesta Kangaslammilla.

Palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
paatoksenteon pohjaksi laaditaan riittavat, ajantasaiset ja
vertailukelpoiset vaikutusarvioinnit.

Jarjestaa asianmukaisen kuulemisen Kangaslammin alueen
asukkaille, palvelujen kayttajille, omaisille, henkilostolle,
vanhusneuvostolle, vammaisneuvostolle seka muille
asianosaisille ja vaikutuspiirissa oleville tahoille.

Arvioi paatoksen vaikutukset ikdantyneiden perusoikeuksiin,
yhdenvertaisuuteen, saavutettavuuteen, palvelujen jatkuvuuteen,
turvallisuuteen, hyvinvointiin ja alueelliseen palveluverkkoon.
seka

Pidattaytyy toimeenpanemasta paatdsta, kunnes oikaisuvaatimus
on lainvoimaisesti kasitelty ja paatoksen lainmukaisuus seka
vaikutukset on asianmukaisesti selvitetty.

Perusteluina esitetaan seuraavia nakohtia joihin liityvat tarkemmat
yksityiskohdat ovat oikaisuvaatimusaineistossa

o valmistelu on puutteellista

vaikutusarvioinnit ovat riittamattomia tai puuttuvat
kuuleminen on ollut puutteellista

paatos heikentaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta
taloudellisia perusteita ei ole osoitettu riittavan lapinakyvasti
vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole selvitetty

paatods vaarantaa ikdantyneiden turvallisen, ihmisarvoisen ja
jatkuvan hoivan

paatos on suhteellisuusperiaatteen vastainen



