Ennakkovaikutusten arviointi
Kangaslammin palvelukeskuksen lakkauttaminen

Kaija Kokkonen
vs. toimialajohtaja
15.9.2026

Pohjois-Savon
hyvinvointialue




Vuodesta 2025 vuoteen 2045 - Varkaus, Leppavirta, Joroinen

Kaytettavissa olevat asiakaspaikat,
tilanne 12/2025

/ﬂ\Ympérivuorokautinen, oma 336 (58 %) paikkaa
/ﬁ\Ympérivuorokautinen, osto 240 (42%) paikkaa

Ymparivuorokautinen, yhteensa 576 paikkaa
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Miksi muutosta valmisteltiin?

Suunnitelman taustalla on ollut hyvinvointialueen tiukka taloudellinen tilanne seka
yksikoiden toimintaan ja tiloihin liittyvat haasteet

« Kangaslammin yksikkoon on ollut haasteita saada tyontekijoita seka asukkaita
pitkaaikaisesti ja siella on tyhjillaan olevia tiloja, joiden vuokrakuluja ei voi kohdentaa

asukasvuokriin.

 Yksikossa yhteensa 20 asiakaspaikkaa, joista 2 on ollut tilapaisessa kaytossa, koska
pitkaaikaiseen asumiseen ei ole saatu asiakkaita.

* Henkiloston saatavuus on ollut haasteellista jo pitkaan.

« Tiloihin on arvioitu myos muuta kayttoa, mutta ei ole tarvetta esimerkiksi
yhteisollinen asumiseen.
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Kustannuslaskelma

Talousarvio 2026 (ulkoiset kulut) netto —870 788€ (tulot + menot)
«  menot -1 221 788 eur ja tulot +351 000

Toteuman 8/2026 mukainen ennuste vuodelle 2026 (ulkoiset kulut) netto — 941 677 € (tulot ja menot)
*  menot—-1 336 593 eur, tulot +395 000 eur

Vuokrakustannus vuonna 2026: -420 000/vuosi Vuokratulot: +103 000 eur/vuosi.
*  Vuokratappio vuonna 2026 = -317 000 eur/vuosi (nykyisilla asukasvuokrahinnoilla)

Varkauden kaupungin vuokranalennusehdotuksen jalkeen vuodelle 2027

Vuokrakustannus: - 180 000/vuosi Vuokratulot: +103 000 eur/vuosi e .
Vuokratappio — 77 000 eur/vuosi Saastopotentiaali

kokonaisuudessaan

noin 1 milj. € vuodessa
Kertakustannukset asiakkaiden muuttamisesta ovat vahaisia:

- Muuton aiheuttamat kuljetuskustannukset alle 5000 eur
- Ostopalvelukustannukset kasvavat maaraaikaisesti, jos jonotilanne sita edellyttaa
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Asukaskuuleminen 1.9.2026 Kangaslammilla

Yhteenveto

Tilaisuudessa tuotiin laajasti esille huoli Kangaslammin palvelukeskuksen lakkauttamisen
vaikutuksista asukkaisiin, laheisiin, henkilostoon ja koko alueen elinvoimaan

Osallistujat vaativat tarkempaa selvitysta ja arviointia erityisesti:
1) Muutoksen vaikutuksista asiakkaisiin
2) Tarkempaa kustannuslaskentaa saastoista

3) Vaihtoehtoisten ratkaisujen selvittamista tilojen kaytolle, palveluiden
kehittamiselle seka lisaamiselle ennen lopullisen paatoksen tekemista (mm.
yhteisollinen asuminen)

4) Vuokran alentamisneuvottelujen kaymista Varkauden kaupungin kanssa
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Ennakkovaikutusten arviointi Kangaslampi

Paatoksen tavoite ja keskeinen peruste

 Talouden tasapainottaminen ja sopeuttaminen jo vuoden 2026 aikana

* Perustuu alueelliseen tavoitepeittavyyteen: 6% yli 75-vuotiaiden osalta (R2 ohjelma) ja palvelujen yhdenvertaiseen jarjestamiseen Pohjois-
Savon hyvinvointialueella

* Vaikea henkiloston saatavuus — jatkunut jo pidemman aikaan
» Palveluiden turvaaminen, riittava henkilostomitoitus — henkiloston saatavuuden haasteet on asiakasturvallisuusriskKi
* Pitkaaikaisten asiakkaiden saaminen on ollut haasteellista, osa paikoista on kaytossa tilapaisessa asumisessa lyhytaikaisesti taman vuoksi.

Asiakkaat

» Asumispalvelu jarjestyy tarpeen mukaisesti asiakkaille jatkossakin — asiakkaan toive kuullaan uudesta asumispaikasta

» Kangaslammin alueella asuvien laheisten vierailumatka pitenee, mutta suurimman osan asiakkaiden laheisten vierailumatka lyhenee

* Nykyisten asiakkaiden/laheisten kanssa kaydaan yksildkohtaiset keskustelut ja kartoitetaan soveltuvin asumisyksikko

* Muuton aiheuttamat riskit asiakkaille tunnistettu, mutta kokemuksen mukaan asiakkaat kotiutuvat paasaantoisesti hyvin uuteen
asumisymparistoon

* Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka hoidon/hoivan ja palvelun laatu eivat muutu vaan pysyy ennallaan

+ Asiakkaita kohdellaan yhdenvertaisesti.

Henkilosto

* Henkilokunnasta noin puolet tyontekijoista kay tdissa muualta kuin Kangaslammin alueelta.

* Henkilokunnan saatavuus on ollut haasteellista jo useiden vuosien ajan, toistaiseksi voimassaoleviin seka lyhytaikaisiin tydosuhteisiin ei ole
saatu riittavasti henkilokuntaa

* Muutokseen liittyen henkildston kanssa kaydaan urakeskustelut ja toiveet kuunnellaan uudesta tyotehtavasta — henkildokunnalle tarjotaan
soveltuvia tehtavia hyvinvointialueelta (henkildsté on YT menettelyn piirissa)

* Muutoksen aiheuttamat riskit ja epavarmuus henkilokunnalle tunnistettu
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Ennakkovaikutusten arviointi Kangaslampi

Organisaatio

» Talouden sopeuttaminen pidempiaikaisesti on valttamatonta
* Palveluiden jarjestaminen yhdenvertaisesti toteutuu
* Pyritaan kokonaisuudessaan taloudelliseen toimintaan

= Kiinteistossa on merkittavia vuokrakuluja ja tyhjia tiloja, joita ei saada talla hetkella katettua. Varkauden kanssa neuvoteltu vuokran suuruudesta,
mutta edelleen vuokrasta jaisi kattamattomia vuokrakustannuksia.

Ymparisto, Talous, Elinvoima

» Kangaslampi on aktiivinen kylayhteiso ja palvelukeskuksen lakkauttaminen vaikuttaa Kangaslammin alueen asumispalveluihin. Asumispalvelut
jarjestetaan kuitenkin jatkossakin asiakkaille lahialueella yhdenvertaisesti.

* Talous: lakkauttamisella merkittavia saastomahdollisuuksia lyhytaikaisesti seka pitkaaikaisesti.
» Tyomatkaliikenteeseen muutoksella ei ole merkittavaa vaikutusta.

 Alueen elinvoimaan on tunnistettu mahdollisia vaikutuksia jonkin verran etenkin paikallisen apteekin osalta. Paikallisen kaupan toimintaan
asumisyksikon asiakkaiden osalta ei ole vaikutusta. Muita vaikutuksia alueen elinvoimaan ei tunnisteta.

Strategia

* R2-ohjelman mukainen
* Palvelustrategian seka palveluverkkosuunnitelman mukainen (6/2026)

Vaihtoehdot — palvelujen kehittaminen ja lisaaminen

* Tilojen kayton ja palvelujen kehittamisen vaihtoehdot kysytty myos muilta toimialoilta — muilla toimialoilla ei ole tarvetta tilojen kaytolle
* Yhteisollinen asuminen selvitetty — ei riittavasti tarvetta — laskennallinen tarve (2%) Kangaslammin alueen vaestopohjalla noin 2 - 3 paikkaa
* Vaihtoehtoisia ratkaisuvaihtoehtoja ei ole tunnistettu palveluiden kehittamiselle tai lisaamiselle Kangaslammin alueella.
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Ennakkovaikutusten arviointi Kangaslampi

Kiinteisto
» Pohjois-Savon hyvinvointialue on kiinteistdssa vuokralla. Varkauden kaupungin mukaan rakennuksella on edelleen kayttéikaa jaljella, kiinteiston tekninen
kunto on hyva.
« Kiinteiston kunto ei ole ollut perusteena lakkautumiselle
* Tiloissa on kayttamattomia nelidita ja vuokrakustannuksia ei pystyta jyvittdamaan asiakkaille
* Hyvinvointialueelle tulee vuokratappiota kiinteistosta.

* Yhteisen keskustelun 14.9. perusteella Varkauden kaupungin viranhaltijat ovat valmiita esittamaan omaan paatoksentekoonsa vastaantuloa Kangaslammin
asumisyksikon vuokrassa 1.1.2027 lahtien, mikali hyvinvointialue jatkaa toimintaansa ja kohteen vuokrausta. Kangaslammin asumisyksikon kokonaisvuokra
on hetkella yhteensa noin 420 000 € vuodessa sisaltden paaoma- ja yllapitovuokran. Jatkossa hyvinvointialue ei maksaisi kohteesta muuta kuin
yllapitovuokraa, jolloin vuokran alennus olisi noin 240 000 € ja jaljelle jaavat yllapitokustannukset noin 180 000 €. Vuokratappiota myos tasta syntyy noin 80
000 eur/vuosi.

+ Kiinteiston osalta on kartoitettu myds muiden toimialojen tarpeet kiiinteiston kaytolle ja kiinteiston kehittamiselle. Muilla toimialoilla ei ole tarvetta kiinteistolle.

 Asiakkaat - suurimmat vaikutukset liittyvat muuttoon ja tutun ympariston muutokseen. Muutos suunnitellaan yksilollisesti ja asiakkaiden ja laheisten toiveet
kuullaan.

* Henkilosto - muutoksesta aiheutuvaa epavarmuutta, mutta tyopaikat voidaan turvata. Muutos vaikuttaa henkildston tyohyvinvointiin.

* Asiakas- ja potilasturvallisuus — osaavan ja ammattitaitoisen henkiloston saatavuuden haasteet on riski riittdvan henkilostomitoituksen toteutumiselle ja
aiheuttaa myo0s riskin asiakasturvallisuudelle, jos toiminta Kangaslammilla jatkuu.

* Mainevaikutukset — luottamus siihen, etta palvelut pystytaan jarjestamaan, vaikka asiakaspaikkoja vahennetaan

 Toteutusriskit: Palveluiden saatavuuden ja henkilostoresurssien vahvistuminen muissa asumisen yksikossa lahialueella, asiakkaiden sijoittuminen
vapautuville paikoille viivastyy tai joudutaan turvautumaan osittain lisaostopalveluihin.

* Muutoksenhallinnan riskit: Aktiivinen tiedottaminen ja yhteisty0 asiakkaiden, laheisten, henkilokunnan ja sidosryhmien kanssa keskeista. Hyva suunnittelu ja
aikatauluttaminen huomioitu valmistelussa

» Palvelujen saavutettavuus: palvelut jarjestetaan ja ovat saavutettavissa lahialueella, palvelujen saavutettavuus toteutuu yhdenvertaisesti alueellinen
peittavyys huomioiden

« Palveluiden jarjestaminen hidastuu- hyvinvointialue seuraa palveluiden oikea-aikaista jarjestymista jatkuvasti
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Yhteenveto

Aikaisemmin laadittua vaikutusten arviointia on taydennetty 1.9.2026 asukaskuulemisessa
esiin nostettujen keskeisten tarkennuspyyntojen perusteella.

Tarkennusten jalkeen muutosten vaikutukset on arvioitu kokonaisuuden kannalta
hyvaksyttaviksi, vaikka yksilotasolla kaikkia haittavaikutuksia ei voi valttaa. Vaikka osa
vaikutuksista on negatiivisia, niita ei voi pitaa kohtuuttomina tai suhteellisuusperiaatteen
vastaisina.
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