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08.06.2026 VN/6909/2026

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
palkkatukea koskevaa saantelya.

Lisaksi tehtaisiin muutos starttirahaa koskevaan saantelyyn ja selkiytettaisiin saantelya
saatamalla ryhmapoikkeusasetuksen nojalla myonnettyja tukia koskevien ohjelmien
hallinnointikaytannosta nykytilaa vastaavasti tyo- ja elinkeinoministerion tehtavaksi. Esitys
sisaltaisi myos teknisluonteisen muutoksen tyottomyysturvalakiin.

Ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun palkkatuen kesto muutettaisiin
harkinnanvaraiseksi. Kesto olisi enintdan 12 kuukautta. Tukea voisi myontaa kahdessa
0sassa, jos henkilo on ollut ennen palkkatuella tyollistymista pitkaan tyottomana ja
palkkatuella tydllistetty tydllistyisi tydnantajalle toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen.

Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen myontamisen edellytyksia
kevennettaisiin siten, etta tydttdmyyden pitkittymisen riskin arvioinnista luovuttaisiin. Lisaksi
kuusi kuukautta tyota vailla olleiden kohderyhman kohdalla muu kuin vakinaiseksi katsottu
ansiotyo ei estaisi palkkatuen myodntamista, kun nykyisin kyseisessa kohderyhmassa
esteena on mika tahansa tyo.

Starttirahaa koskevaa saantelya muutettaisiin siten, etta starttirahakauden aikana saadut
yritystoimintaan liittymattomat tulot huomioitaisiin ansaintaperusteisesti. Muutoksella
selkeytettaisiin saantelya ja poistettaisiin nykyinen tulkinnanvaraisuus ansaintaperusteisen ja
maksuperusteisen yritystoimintaan liittymattdmien tulojen huomioimisen valilla.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2026.

Tausta

Tyollisyyden ja yrittajyyden ministeritydryhma linjasi 19.12.2025, etta kaynnistetaan
palkkatukisaantelyn uudistamisen valmistelu. Linjauksen mukaan valmistelun tavoitteena on
yksinkertaistaa saantelyd. Samalla arvioidaan mahdollisuudet lisata tyévoimaviranomaisten
harkintavaltaa palkkatukea myonnettadessa. Lisaksi valmistelussa tarkastellaan
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mahdollisuutta vahentaa poikkeuksia palkkatukisaantelyssa ja arvioidaan
tydvoimaviranomaisten kannustimia palkkatuen myontamisessa. Lisaksi selvitetaan
mahdollisuutta ottaa kayttdon uusi yksinkertaisempi palkkatukimuoto.

Aiemmin paaministeri Petteri Orpon hallituksen kaudella palkkatukea koskevaa saantelya on
jo muutettu (L 1098/2024) siten, ettd kunnat ja kuntayhtymat eivat paaosin voi saada
palkkatukea. Muutoksen taustalla oli osin se, etteivat kunnat voisi myontaa kuin erityisen
heikossa asemassa olevista henkilGista palkkatukea itselleen ja osin muutoksen taustalla oli
tavoite saastaa tydvoimapalveluiden kustannuksista. Muutos toteutti paaministeri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sita
erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Hallitusohjelmassa on lisaksi todettu, ettd sadan prosentin palkkatuen kayttd
mahdollistetaan jatkossakin myos suurimmille taloudellista toimintaa harjoittaville kolmannen
sektorin toimijoille. Lisaksi paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, etta
tydssaoloehto ei kartu palkkatuetusta tyosta. Tyossaoloehdon kertymista koskeva muutos (L
395/2024) tuli voimaan 2.9.2024.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisata tyovoimaviranomaisen harkintavaltaa palkkatukea
myonnettaessa seka yksinkertaistaa saantelya. Muutoksilla pyritdan lisadmaan positiivisia
tyollisyysvaikutuksia.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttéohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/6909/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerid, PL 32, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/6909/2026. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus TEM011:00/2026.) Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
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lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 31.7.2026.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antaa:

Johtava asiantuntija Ville Heinonen 8.6.-18.6.2026
Johtava asiantuntija Anna Aaltonen 8.6.-2.7.2026

Erityisasiantuntija Riku Hurme 3.7.-23.7.

Johtava asiantuntija Janne Savolainen 24.7.-31.7.

hitps://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO011:00/2026 - Hankesivut

Liitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta.pdf

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och lagen om utkomstskydd for arbetslosa.pdf

Jakelu:

Akava

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Savon hyvinvointialue
Helsingin kaupunki
Henkilostoala HELA ry
Hollolan kunta

Hameenlinnan kaupunki
lisalmen kaupunki
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
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Joensuun kaupunki

Jyvaskylan kaupunki

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Kajaanin kaupunki

KEHA-keskus

KELA

Keravan kaupunki

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kittilan kunta

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntaliitto

Kuntayhtyma Kymppi

Kuopion kaupunki

Lahden kaupunki

Lappeenrannan kaupunki

Lohjan kaupunki - Lojo stad

LVV

Mikkelin kaupunki

Nuorisoala ry

Oikeusministerio

Oulun kaupunki

Pietarsaaren kaupunki

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Porin kaupunki

Porvoon kaupunki - Borga stad
Raahen kaupunki

Raseborg stad - Raaseporin kaupunKi
Rauman kaupunki

Riihimaen kaupunki

Rovaniemen kaupunki

SAK

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki

Savonlinnan kaupunki

Seingjoen kaupunkKi

Sodankylan kunta

Sosiaali- ja terveysministerio

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK

Suomen Yrittajat

Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma
Tampereen kaupunki

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tyo6pajayhdistys Into ry

Tyottomien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd TYJ
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Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylivieskan kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen keston
muuttamisesta harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksista (88 §:n 1 momentin 1
kohta ja 89 §:n 1 momentti)

2. Palkkatuen myontamisen edellytykset:

a. Tyottdomyyden pitkittymisen todennakdisyyden arvioimisesta luopuminen (nykyisessa 82
§:n 2 momentissa: “Jos tuella palkattava on ollut ty6ttdmana valittémasti ennen palkkatuen
myontamista yhtajaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myoéntaminen edellyttaa lisaksi,
etta henkilon tyottomyys ilman palkkatuen myodntamista todennakoisesti kestaisi yli 12
kuukautta.”)

b. nykyinen ryhma “ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana”
muutettaisiin muotoon “ei ole ollut vakinaisessa ansiotyossa kuuden edellisen kuukauden
aikana” (82 §:n 1 momentin 5 kohta).

c. muun samoihin palkkakustannuksiin myonnetyn tuen huomioiminen (84 §:n 1 mom. 6
kohta)

3. Lausuntonne saadosteknisista muutoksista

4. Lausuntonne vaikutusten arvioinnista

5. Lausuntonne starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

6. Muu lausuttava

Korhonen Tiina
TyO- ja elinkeinoministerio
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Aaltonen Anna
Ty6- ja elinkeinoministerio
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