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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sairaankuljetuksen
kustannusten korvaustaksasta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme mahdollisuudesta lausua kasiteltdavana olevasta asiasta, joka on ensihoitopalvelun
toimintaan liittyen pitkaan vireilla ollut ja merkittava muutos. Kasityksendamme lausumme asiasta
seuraavaa:

Lausunnon nakokulma

Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoitopalvelun nakdékulmasta hallituksen esitys sisaltaa
merkittdavia muutoksia ambulanssikulje-tusten jarjestamiseen, rahoitukseen ja asiakasmaksuihin.
Lausun-nossa tarkastellaan erityisesti muutoksen vaikutuksia ensihoidon operatiiviseen toimintaan,
rahoituksen riittavyyteen seka hyvinvoin-tialueiden kaytannon jarjestamisvastuuseen.

Yleinen arvio hallituksen esityksesta

Pohjois-Savon hyvinvointialue pitaa lahtokohtaisesti perusteltuna, etta ensihoitopalveluun
sisaltyvien kuljetusten rahoitusvastuu seka muiden Kelan korvaamien ambulanssikuljetusten
jarjestamis- ja ra-hoitusvastuu siirtyvat hyvinvointialueille. Muutos selkeyttda jarjes-tamisvastuuta ja
kokoaa ambulanssikuljetukset nykyista selkeammin osaksi hyvinvointialueiden jarjestamaa
terveydenhuoltoa.

Esitysta voidaan pitda perusteltuna myds monikanavarahoituksen purkamisen nakdkulmasta.
Ambulanssikuljetusten rahoitusvastuun siirtyminen hyvinvointialueille viahentdnee Kelalle tehtavaa
lasku-tustyota ja yksinkertaistaa nykyista jarjestelmaa.
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Samalla Pohjois-Savon hyvinvointialue korostaa, etta vastuun siir-tdminen hyvinvointialueille
edellyttaa rahoitusta, joka vastaa todel-lista kustannustasoa seka huomioi uudistuksen kdytannon
toi-meenpanosta aiheutuvat vaikutukset.

Rahoituksen riittavyys

Hallituksen esityksen aluekohtaisen vaikutusarvion perusteella Pohjois-Savon kohdalla:

. arvioitu kustannustaso on noin 6,53 miljoonaa euroa
. alueelle kohdistuva rahoitus on noin 5,88 miljoonaa euroa
. erotus on noin -649 000 euroa

Pohjois-Savon hyvinvointialue pitdaa merkittdvana huolena sita, etta esityksen laskelmien perusteella
alueelle kohdistuva rahoitus nayt-taisi jadvan arvioitua kustannustasoa pienemmaksi.

Hyvinvointialue katsoo, etta jarjestamisvastuun siirtamisen yhteydessa rahoituksen tulee kattaa
taysimaaraisesti ambulanssikuljetusten ja ensihoitopalvelun jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset. Mikali rahoitus jaa pysyvasti todellista kustannustasoa pienemmaksi, syntyy riski
ensihoidon palvelutason ja operatiivisen valmiuden heikentymisesta.

Pohjois-Savo kannattaa terveydenhuollon tarpeeseen perustuvaa rahoitusta.

Pohjois-Savon hyvinvointialue pitda tarkeana, etta rahoitusmallia voidaan tarkistaa toteutuneiden
kustannusten perusteella.

Operatiivinen valmius ja ensihoidon toiminta

Pohjois-Savon hyvinvointialue korostaa, ettei kuljetusvastuun ja kustannusvastuun muutos saa
heikentaa ensihoidon operatiivista valmiutta tai kiireellisen ensihoidon saatavuutta.

Ensihoitopalvelun perustehtavana on turvata kiireellinen hoidon tarpeen arviointi, hoito ja
tarvittaessa kuljetus. Rahoitusmallin tulee mahdollistaa taman tehtdvan toteuttaminen myds
muutoksen jal-keen.

Hyvinvointialue pitaa erityisen tarkeand, ettd asiakasmaksu voidaan perid myos sellaisesta
ensihoitoyksikon tehtavastd, joka ei johda kuljetukseen, mikali potilaalle on tehty hoidon tarpeen
arviointi.

Merkittdva osa ensihoidon tehtavista on tilanteita, joissa potilas ei huolellisen hoidon tarpeen arvion
perusteella tarvitse kuljetusta paivystykseen tai muuta valitonta hoitoa, vaan ohjausta, neuvontaa
tai ohjaamisen tarkoituksenmukaisen palvelun piiriin. Tallaiset tehtdvat sitovat kuitenkin ensihoidon
resursseja ja ovat osa ensihoitopalvelun lakisdateistad toimintaa.
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Pohjois-Savon hyvinvointialue pitdaa taman vuoksi perusteltuna, etta asiakasmaksu voidaan peria
myos ilman kuljetusta paattyvista tehtavista silloin, kun potilaalle on tehty hoidon tarpeen arviointi.

Hallinnolliset vaikutukset ja hyvinvointialueiden valinen laskutus
Vaikka uudistus vahentaa Kelalle tehtavaa laskutusta, kaikkea laskutusta ei poisteta.

Pohjois-Savon hyvinvointialue arvioi, etta hyvinvointialueiden valinen laskutus sdilyy tilanteissa,
joissa:

. potilas on toisen hyvinvointialueen asukas
J tehtavalle halytetaan toisen hyvinvointialueen ensihoitoyksikkd
. potilas oleskelee tilapaisesti toisella hyvinvointialueella

Lisaksi vakuutusyhtitlaskutus esimerkiksi liikennevahinkoihin ja ty6tapaturmiin liittyvissa tilanteissa
sdilynee edelleen.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd hyvinvointialueet maarittelisivat jatkossa palvelujen hinnat.
Pohjois-Savon hyvinvointialue pitaa tarkedna, etta ensihoitotehtavien ja ambulanssikuljetusten
hinnoittelun perusteet olisivat valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaiset.

Koska ensihoitopalvelun kustannusten laskentatavat voivat vaihdella merkittavasti
hyvinvointialueiden valilla, olisi tarkoituksenmukaista valmistella valtakunnalliset periaatteet
ensihoitotehtavien ja ambulanssikuljetusten hinnoittelulle.

Pohjois-Savon hyvinvointialue pitda lisaksi erittdin tarkeana, ettei hyvinvointialueiden valille synny
laskutukseen tai kustannusvastuisiin liittyvaa vastakkainasettelua tai potilaisiin kohdistuvaa
"koydenvetoa". Uudistuksen toimeenpanossa tulee varmistaa, etta hyvinvointialueiden valinen
yhteisty0 sailyy vahintaan nykyiselld tasolla ja etta potilaan tarkoituksenmukainen hoito seka
tarkoituksenmukaisimman yksikdn kaytto sdilyvat toiminnan ensisijaisina [ahtokohtina myds
tilanteissa, joissa tehtavadan osallistuu useamman hyvinvointialueen yksikoita.

FinnHEMS Oy ja Rajavartiolaitos

Pohjois-Savon hyvinvointialue pitda erittdin tarkeana, et-ta FinnHEMS Oy:n ja Rajavartiolaitoksen
toiminnan rahoitus jarjes-tetdan siten, ettei hyvinvointialueille synny taloudellista estetta kayt-taa
ladkarihelikopteri- tai muita viranomaisresursseja potilaan tarkoituksenmukaisen hoidon
turvaamiseksi.

Hyvinvointialue pitda tarkeana, etta naiden toimijoiden nykyisia Kela-korvauksia vastaava rahoitus
ratkaistaan tavalla, joka ei johda tarkoituksenmukaisten ensihoitoresurssien kdytdn rajoittamiseen
kustannussyista.

Ensihoitopalveluun kuulumattomat mutta ambulanssilla toteuteutettavat potilaskuljetukset
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Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, ettad ensihoitopalveluun kuulumattomien Kelan korvaamien
ambulanssikuljetusten kokonaisuus on talld hetkella hajautunut useille eri toimijoille.

Potilassiirtoja toteuttavat nykyisin:

. hyvinvointialueiden ensihoitopalvelun yksikot
. hyvinvointialueiden lukuun toimivat potilassiirtoambulanssit
. yksityiset ensihoito- ja potilassiirtoa tuottavat yritykset

Hyvinvointialue pitda mahdollisena, etta jarjestamisvastuun siirtyminen selkeyttaa kokonaisuutta.
Samalla on kuitenkin huomioitava, ettei kuljetusten nykyisesta kokonaismaarasta, resurssitarpeesta
eika kustannusrakenteesta ole kaikilta osin tarkkaa kokonaiskuvaa.

Uudistuksen toimeenpano voi taman vuoksi edellyttaa lisaresurssien hankkimista joko
hyvinvointialueen omana toimintana tai ostopalveluina.

Pohjois-Savon hyvinvointialue pitda tarkeana, ettad uudistuksen toimeenpanon yhteydessa seurataan
erikseen ensihoitopalveluun kuulumattomien ambulanssikuljetusten maaraa, kustannuksia ja
resurssivaikutuksia.

Asiakasmaksut ja muut muutokset

Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, etta hallituksen esityksessa ehdotetaan lisaksi:

. muutosta sisddnkirjoitetun potilaan kuljettamisen maksuttomuu-teen

. asiakasmaksujen, kdyttovarojen ja tulorajojen sitomis-ta hyvinvointialueindeksiin
o vuosittaisia indeksitarkistuksia

. hoitolaitokseen sisdaankirjoitetun potilaan hoitomaksut

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd muutosten toimeenpanoon varataan riittava valmisteluaika seka
valtakunnallisesti yhtendiset soveltamisohjeet.

Voimaantulo
Pohjois-Savon hyvinvointialue toteaa, etta:
J terveydenhuoltolain ja asiakasmaksulain muutokset tulisivat pdaosin voimaan kesalla 2026

. sairaankuljetusten jarjestamisvastuuta, asiakasmaksuja ja talousarviovaikutuksia koskevat
muutokset tulisivat voimaan vuoden 2028 alusta

Hyvinvointialue pitda vaiheittaista toimeenpanoa perusteltuna, mutta korostaa, etta toimeenpano
edellyttaa riittavaa kansallista ohjausta, selkeita vastuumaarittelyja seka kaytannon valmistelua
hyvinvointialueilla.
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Yhteenveto

Pohjois-Savon hyvinvointialue pitdaa hallituksen esityksen tavoitteita jarjestamisvastuun
selkeyttamisesta ja monikanavarahoituksen purkamisesta lahtokohtaisesti perusteltuina.

J Samalla hyvinvointialue korostaa, etta:

. rahoituksen tulee vastata todellista kustannustasoa

. ensihoidon operatiivinen valmius tulee turvata

. hyvinvointialueiden valisen laskutuksen ja hinnoittelun perusteiden tulee olla

mahdollisimman yhdenmukaisia

. ilman kuljetusta paattyvien ensihoitotehtavien merkitys tulee huomioida

o FinnHEMS Oy:n ja Rajavartiolaitoksen rahoitus tulee ratkaista tarkoituksenmukaisesti
. ensihoitopalveluun kuulumattomien ambulanssikuljetusten resurssivaikutukset tulee
huomioida

J uudistuksen vaikutuksia tulee seurata hyvinvointialueittain

Pohjois-Savon hyvinvointialue katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulee varmistaa, ettei
muutos johda ensihoidon palvelutason heikentymiseen tai kustannusten jaamiseen
hyvinvointialueiden katettavaksi ilman vastaavaa rahoitusta.

Lisaksi Pohjois-Savon hyvinvointialue pitaa hallituksen esityksen vaikutusarviossa esitettya noin 0,65
miljoonan euron rahoituksen vahenemista Pohjois-Savon osalta merkittdavana. Vahennys vastaa noin
10 prosenttia arvioidusta kustannustasosta, eika hyvinvointialue pida sita kohtuullisena suhteessa
alueelle siirtyvaan jarjestamis- ja kustannusvastuuseen.

Pohjois-Savo kannattaa terveydenhuollon tarpeeseen perustuvaa rahoitusta tdman muutoksen
yhteydessa.
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