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Paatos
Juha Pitkanen esitti, etta:
Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, ettd Kuopion
Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelut jatkuu edelleen
tarpeen mukaan. Toimintaa tarkastellaan palveluverkon tarkastelun
yhteydessa.

Puheenjohtaja totesi, etta esitysta ei ole kannatettu ja se raukeaa
kannattamattomana.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija hyvinvointialuejohtaja

Paatosehdotus
Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, ettd Kuopion
Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelut yhdistetaan Kuopion
neuvoloihin syyskaudella 2026 siten, etta palvelutasoa sopeutetaan
50 % nykyisesta. Lisaksi perheille turvataan tarvittaessa akuutin
tarpeen mukainen vastaanottoaika ensisijaisesti omalle
terveydenhoitajalle hanen muussa toimipisteessaan tai hanen
sijaiselleen.

Ennakkovaikutusten arviointi
Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen
yhdistaminen Kuopion alueen muihin neuvoloihin pidentaa osalla
perheista asiointimatkaa, mutta palvelujen vahaisen kayton ja
nykyisen toteutustavan vuoksi vaikutus perheiden arkeen on
rajallinen. Keskittdaminen parantaa palvelun saatavuutta, jatkuvuutta
ja laatua seka vahvistaa asiakas- ja ty6turvallisuutta. Samalla
henkiloston tyoskentelyolosuhteet ja kollegiaalinen tuki paranevat.
Kokonaisuutena muutos tehostaa resurssien kayttoa ja tukee
palvelujen yndenmukaista ja kustannustehokasta jarjestamista.

Ennakkovaikutusten arviointi on oheismateriaalina, seka
lapsivaikutusten seka maaseutuvaikutusten arvioinnit.



Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Hallintosaanto § 36

Esityslistan oheisaineistona:

o Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion Vehmersalmen aitiys-
ja lastenneuvolapalvelut

Kuopion Vehmersalmen neuvolapalvelut
Lapsivaikutusten arviointi (LVA)
Maaseutuvaikutusten arvioinnit (MVA)

Kustannus- ja saastdanalyysi

Julkisen liikenteen selvitys

Vehmersalmen pitdjaraadin kommentit ja kannanotot
10.5.2026

Aznestysraportti § 55

e Adanestysraportti § 70, vastaesitykset

e Aénestysraportti § 70

Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta kasitteli Kuopion
Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen yhdistamista
Kuopion alueen muihin neuvoloihin ensimmaisen kerran 12.5.2026 (§
55). Lautakunta palautti asian valmisteluun lisdselvitysten laatimista
varten. Lautakunta edellytti laajempaa kustannus- ja
saastdanalyysia, lapsi- ja maaseutuvaikutusten arviointia, julkisen
liikenteen toimivuuden selvittamista, neuvola- ja
kouluterveydenhuollon yhdistelmatehtavien mahdollisuuksien
tarkastelua seka liikkuvien palveluiden jarjestamismahdollisuuksien
ja kustannusten arviointia.

Taydennetyn valmistelun perusteella perhe- ja vammaispalveluiden
lautakunta kasitteli asian uudelleen 8.6.2026 (§ 70). Lautakunta ei
hyvaksynyt esitysta neuvolapalvelujen yhdistamisesta Kuopion
alueen muihin neuvoloihin, vaan paatti adnestyksen jalkeen esittaa
Vehmersalmen neuvolatoiminnan jatkamista siten, etta neuvolan
toiminta sailyy Vehmersalmella ja vastaanottopaivia sopeutetaan
noin 50 prosenttiin nykyisesta tasosta. Tarvittaessa perheille
tarjotaan kiireellisissa tilanteissa vastaanottoaikoja terveydenhoitajan
muissa toimipisteissa tai sijaisjarjestelyin.

Valmistelun perusteella Vehmersalmen neuvolapalvelujen
asiakasmaarat ovat laskusuuntaiset. Lastenneuvolapalveluissa on
talla hetkella noin 50 asiakasta ja alueelle syntyy vuosittain alle
kymmenen lasta. Aitiysneuvolan asiakkaita on vahan, ja merkittava
osa aitiysneuvolan laakaripalveluista seka synnytyksen jalkeisista
tarkastuksista toteutuu jo nykyisin Kuopion alueen muissa
neuvoloissa.

Selvitysten mukaan Vehmersalmen neuvolatoimipisteen
yllapitamisesta aiheutuu vuosittaisia kustannuksia noin 20 400 euroa.
Toimipisteen yhdistamisella saavutettaisiin arviolta noin 28 900 euron
vuosittaiset saastot seka vahennettaisiin henkiloston tydaikaa vievia



siirtymisia. Samalla voitaisiin lisata vastaanottoaikojen joustavuutta ja
henkilostoresurssien tehokkaampaa kayttoa.

Lapsivaikutusten arvioinnin mukaan palvelujen keskittaminen
parantaisi neuvolapalvelujen laatua, jatkuvuutta, asiakas- ja
potilasturvallisuutta seka henkildston saatavuutta. Muutos kuitenkin
pidentaisi osan perheista asiointimatkoja merkittavasti ja voisi lisata
likkumisesta aiheutuvia kustannuksia seka vaikeuttaa palvelujen
saavutettavuutta erityisesti niissa perheissa, joissa auton
kayttomahdollisuudet ovat rajalliset.

Maaseutuvaikutusten arvioinnin mukaan palvelujen keskittaminen
vahvistaisi palvelujen laatua ja henkildston saatavuutta, mutta
samalla heikentaisi palvelujen saavutettavuutta Vehmersalmen
alueella ja voisi vahentaa alueen vetovoimaa lapsiperheiden
nakokulmasta. Korvaavat neuvolapalvelut sijaitsevat Riistavedella,
Vuorelassa tai Kuopion kaupunkialueella, ja julkisen liikenteen
yhteydet eivat mahdollista sujuvaa neuvola-asiointia paivasaikaan.

Valmistelussa arvioitiin myds neuvola- ja kouluterveydenhuollon
yhdistelmatehtavien mahdollisuuksia. Asiakasmaarat eivat muodosta
sellaista kokonaisuutta, jolla voitaisiin turvata toiminnan laatu,
ammatillisen osaamisen yllapito ja henkiloston tydhyvinvointi
yhdistamalla tehtavat yhteen vakanssiin. Liikkuvien palvelujen osalta
todettiin, etta niiden kayttoonotto edellyttaisi erillista strategista
valmistelua eika niita ole talla hetkella kaytdssa hyvinvointialueella.
Alustavan arvion mukaan liikkkuvan neuvolapalvelun
perustamiskustannukset olisivat noin 200 000-300 000 euroa, minka
lisdksi toiminnasta aiheutuisi merkittavia vuosittaisia
kayttokustannuksia.

Valmistelun kokonaisarvioinnissa palvelujen laadun, henkiloston
osaamisen turvaamisen, sijaisjarjestelyjen toimivuuden ja
kustannustehokkuuden nakokulmasta palvelujen yhdistamiselle on
todettu olevan perusteita. Toisaalta saavutettavuusvaikutukset ovat
Vehmersalmella merkittavia pitkien etaisyyksien ja puutteellisten
joukkoliikenneyhteyksien vuoksi. Lautakunta paatyi
kokonaisarvioinnin perusteella esittamaan neuvolatoiminnan
jatkamista Vehmersalmella supistetulla palvelutasolla.

Pevamitk 08.06.2026 § 70

Valmistelija(t)

Lasten ja nuorten terveyspalvelujen paallikkd Sanna Niinimaki,
sanna.niinimaki@pshyvinvointialue.fi, p. 044 718 5940,
palveluyksikkdjohtaja Hanna-Mari Tanninen,
hanna-mari.tanninen@pshyvinvointialue.fi, p. 044 718 6513,
palvelualuejohtaja Minna Pitkanen,
minna.pitkanen3@pshyvinvointialue.fi, p. 044 740 1956
toimialajohtaja Kati Kantanen, kati.kantanen@pshyvinvointialue.fi,



Paatos

p. 044 740 1951

Tiia Eskelinen teki vastaesityksen:

Viranhaltijan esitys hylataan ja vastaesitys hyvaksytaan.
Vehmersalmen neuvolapalvelut tulee sailyttaa edelleen. Neuvola
tulee ehdottomasti sailyttaa suuren asiakaskunnan vuoksi.
Tyossakayntialue on erittain laaja huoltajilla ja jos neuvolapalvelut
siirretaan Kuopion kaupunkialueelle saakka, tulee huoltajille
vaistamatta tulonmentyksia toista seka kustannuksia jo valmiiksi
kalliin polttoaineen vuoksi, koska matkaa voi kertya jopa 150-200km
ylimaaraista. Alueen kylaraatilaiset ovat lausuneet
paikallistietdmyksellaan, ettd neuvolapalvelut kuuluvat lahipalveluihin
ja tasa-arvoisesti ne taytyy pitaa myos maaseutualueilla. Neuvolat
kuuluu olla matalan kynnyksen ennaltaehkaisevia palveluita, joiden
saavutettavuus on keskeinen osa palvelun vaikuttavuutta.
Valimatkojen pidentyessa neuvolapalveluita taytyy olla mahdollisuus
kayttaa suunnitellusti ja oikea-aikaisesti. Julkista liikennetta ei kulje
juurikaan paivisin Vehmersalmelta, joten perheessa, jossa on yksi
auto, ei palveluun paase, ellei perheen auto ole kaytettavissa.
Neuvolapalveluiden lopettaminen tuottaa perheiden tyoajan
menetyksia ja lisaa poissaoloja toista seka lisaa matkakustannuksia
ja pienituloisille perheille voi olla jopa taloudellinen taakka. Neuvolan
vahvuus on paikallinen tuntemus ja yhteys lapsen arkiymparistoon
seka tyontekijan tuttuus perheiden kanssa. Lakkauttamisesitys lisaa
vahvasti alueellista ja sosiaalista eriarvoisuutta. Lisaksi
Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvola kuuluu R3-uudistuksessa
viela palveluvalikoimaan, joten ei ole myoskaan sen vuoksi
perusteltua lakkauttaa palvelua.

Juuso Niiranen ja Jari Saario kannattivat Tiia Eskelisen tekemaa
esitysta.

Tuula Savolainen teki vastaesityksen:

Esitan Vehmersalmen neuvolatoiminnan jatkamista seuraavasti:
neuvolan toiminta jatkuu Vehmersalmella. Neuvolan
vastaanottopaivia sopeutetaan 50% nykyisesta tilanteesta.Perheille
tarjotaan tarvittaessa akuutin tarpeen vuoksi aikaa ensisijaisesti
omalle terveydenhoitajalle hanen muuhun tyoskentelypisteeseen tai
hanen sijaiselleen. Perusteluna esitykselle ovat mm.
Vehmersalmella asuvien asiakkaiden haasteellinen maantieteellinen
sijainti muihin neuvolapisteisiin nahden. Perheille syntyy lisaa
kustannuksia pidentyvista ja edestakaisista matkoista seka tydajan
menetyksista. Yhden auton tai autottoman perheen on kaytanndssa
mahdotonta hakeutua neuvolapalveluihin julkisia kulkuyhteyksia
kayttaen. Pitkat automatkat eivat ole lapsen edun ja hyvinvoinnin
mukaisia.

Minna Back-Hytonen, Jere Ronkainen ja Jukka Muukka kannattivat
Tuula Savolaisen tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja teki esityksen, koska asiasta on tehty kaksi
pohjaesityksesta poikkeavaa esitysta, joten suoritamme
aanestyksen, jossa kaksi pohjaesityksesta poikkeavaa esitysta
asetetaan vastakkain.



Aznestyksessa JAA on Tuula Savolaisen vastaesitys ja El Tiia
Eskelisen vastaesitys.

Aznestyksessa annettiin 4ania seuraavasti:

JAA-aania: 7

El-aania: 4

JAA-aania antoivat: Jukka Muukka, Tuula Savolainen, Antti Valta,

Minna Back-Hytonen, Tanja Airaksinen, Jere Ronkainen ja Paula
Korhonen

El-aania antoivat: Juuso Niiranen, Milja Nousiainen, Jari Saario ja
Tiia Eskelinen

Vastaesityksista daanestyksessa voitti Tuula Savolaisen esitys.
Aznestyspdytakirja on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta suoritetaan uusi aanestys, jossa
aanestetaan pohjaesityksen ja Tuula Savolaisen tekeman

vastaesityksen valilla seuraavasti: JAA on pohjaesitys ja El Tuula
Savolaisen vastaesitys.

Aznestyksessa annettiin 4ania seuraavasti:

JAA-aania: 0

El-aania: 11

JAA-aania antoivat: -

El-dania antoivat: Jukka Muukka, Tuula Savolainen, Paula
Korhonen, Minna Back-Hytonen, Tiia Eskelinen, Milja Nousiainen,

Antti Valta, Juuso Niiranen, Tanja Airaksinen, Jari Saario ja Jere
Ronkainen

Paatokseksi tuli Tuula Savolaisen esitys.
Aznestyspdytakirja on poytakirjan liitteena.

Esittelija perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja

Paatdsehdotus
Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta esittda Vehmersalmen
aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen yhdistamista Kuopion alueen
muihin neuvoloihin syyskaudella 2026 aluehallitukselle ja edelleen
hyvinvointialueen aluevaltuustolle paatettavaksi.

Ennakkovaikutusten arviointi
Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen
yhdistaminen Kuopion alueen muihin neuvoloihin pidentaa osalla
perheista asiointimatkaa, mutta palvelujen vahaisen kayton ja
nykyisen toteutustavan vuoksi vaikutus perheiden arkeen on
rajallinen. Keskittaminen parantaa palvelun saatavuutta, jatkuvuutta
ja laatua seka vahvistaa asiakas- ja tyoturvallisuutta. Samalla
henkiloston tydoskentelyolosuhteet ja kollegiaalinen tuki paranevat.
Kokonaisuutena muutos tehostaa resurssien kayttoa ja tukee
palvelujen yndenmukaista ja kustannustehokasta jarjestamista.



Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ennakkovaikutusten arviointi on kuvattu 12.5.2026 lautakunnan
kokouksessa, jota on viela syvennetty lapsivaikutusten seka
maaseutuvaikutusten arvioinneilla.

Hallintosaanto 41 §, lautakunnan yleiset tehtavat kohta 2
Hallintosaanto 41 §, lautakunnan erityistehtavat kohta 1, 2 ja 4

Esityslistan oheisaineistona:
e Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion Vehmersalmen aitiys-
ja lastenneuvolapalvelut
Kuopion Vehmersalmen neuvolapalvelut
Lapsivaikutusten arviointi (LVA)
Maaseutuvaikutusten arvioinnit (MVA)
Kustannus- ja saastoanalyysi
Julkisen liikenteen selvitys

Vehmersalmen pitdjaraadin kommentit ja kannanotot
10.5.2026

Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunnassa 12.5.2026 § 55 oli
esityksena Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalveujen
yhdistaminen Kuopion alueen muihin neuvoloihin. Perhe- ja
vammaispalvelujen lautakunta paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi. Valmistelun aikana pyydettiin selvittdmaan
laajemmat kustannus- ja saastdanalyysit, tekemaan lapsi- ja
maaseutuvaikutusten arviointi, selvittamaan perheiden
mahdollisuudet paasta palveluihin julkisella liikenteella, selvittamaan
mahdollisuudet yhdistaa neuvola ja kouluterveydenhuollon
vastaanottopaivia, yhdistelmatehtavia terveydenhoitajille seka
selvittamaan liikkuvien yhdistelmapalveluiden jarjestamisen
mahdollisuudet ja kustannukset alueille.

Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolan yhdistyminen ja
siihen liittyvat muutokset R3 palvelurakenneuudistuksen osalta
kasitellaan ja paatetaan aluevaltuustossa. Palveluverkkoa on
lausuttu arvioitavan vuosittain, jonka myoéta on tunnistettavissa, etta
Vehmersalmen neuvolapalveluiden asiakasmaarat ovat
laskusuuntaiset. Taman vuoksi on perustelua esittaa
kustannustehokkaampaa ratkaisua yhdistamalla palvelu osaksi
Kuopion kaupunkialueen neuvoloita.

1) Laajemmat kustannus- saastdanalyysit

Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolaan on taman hetkisen tiedon
mukaan syntymassa alle 10 lasta. 1-6-vuotiaita lapsia
neuvolapalveluissa on 50 (syntyneet vuosina 2020-2025).
Vehmersalmen neuvolatoimipisteen yllapitamisesta aiheutuu arviolta
noin 20 405 euron vuosikustannukset. Taman lisaksi
kertahankintakulut 8484 euroa. Toimipisteen yhdistamisella
saavutetaan arviolta 28 877 euron saasto (ks. oheismateriaali
kustannus- ja sadastdanalyysi). Yhdistymisen myota osa



ladkintateknisista laitteista siirretaan toisiin toimintayksikaihin, jolloin
hankintakuluja ei niista synny.

Vehmersalmen lastenneuvolan toimipisteen asiakkaiden
maaraaikaistarkastuksien aikatarve on 89 tuntia ja 15 minuuttia.
Vehmersalmen aitiysneuvolassa on taman hetkisen tiedon mukaan
alle 5 laskettua aikaa, ja heille ajat maaraytyvat raskausviikkojen
mukaan. Aitiysneuvolassa kaynteja on ensimmaisté lastaan
odottavalle yhdeksan ja lapsen syntyman jalkeen 1-2. Uudelleen
synnyttajalle kaynteja voi olla 1-2 vdhemman. Aitiysneuvolalazkari
seka saanndllisen synnytyksen jalkitarkastukset toteutuvat jo
Kuopion kaupunkialueen neuvoloissa: Keskustan neuvola
(Tulliportinkatu 15) tai Pyéron neuvola (Pydrénkaari 26).

Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolan vahaiseen palvelun
tarpeeseen nahden ei ole kustannustehokasta yllapitaa toimipistetta
ja kattaa siihen liittyvia henkilosto-, tila-, laite- ja muita yllapitokuluja.
On huomioitavaa, etta lautakunnan paattaessa sailyttaa
Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolan toimipisteen, tarkoittaa tama
jatkossa sita, ettei neuvola-aikoja voida enaa tarjota yhta laajasti
kuin aikaisemmin, vaan lasten maara maarittaa Vehmersalmessa
terveydenhoitajan tydskentelyn kayntipaivat. Taman hetkisen lasten
seka lasta odottavien maaran mukaan terveydenhoitajan
vastaanotto jarjestyisi Vehmersalmella jatkossa arvioilta 1-2 kertaa
kuukaudessa, kuitenkin niin, etta seularajat (+/-3kk) toteutuvat. Myos
mahdolliset vastaanottoaikojen siirrot ja kohdennettua tukea vaativat
kaynnit ohjautuisivat jatkossa Vuorelan neuvolaan (Vuorelantie 6) tai
Riistaveden neuvolaan tai Kuopion alueen neuvoloihin.

Hyvinvointialueen saastopaineet huomioiden henkilostoresursseja
kohdennetaan lapsimaaran mukaisesti. Mikali terveydenhoitaja ottaa
Vehmersalmen neuvolan asiakkaat vastaan Vuorelan, Riistaveden
tai Kuopion alueen neuvoloissa, voidaan kustannusanalyysissa
mainitut Vehmersalmen neuvolasta kertyvat kustannukset ja hukka
valttda. Samalla voidaan ennen kaikkea tarjota vastaanottoaikoja
laajemmin ja joustavammin perheiden tarpeisiin vastaten. Tarkempi
kustannus- ja sdastdanalyysi oheisaineistona.

2) Lapsivaikutusten arviointi, maaseutuvaikutusten arviointi ja
julkisen liikenteen selvitys

Lapsivaikutusten arviointi (LVA)

Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolan yhdistaminen Kuopion
alueen muihin neuvoloihin vahvistaa ja parantaa neuvolapalvelujen
saatavuutta ja parantaa asiakastydn laatua, asiakasturvallisuutta ja
lisaa tyontekijoiden tyohyvinvointia. Matka neuvolaan osalla
perheista pitenee ja saattaa aiheuttaa haasteita taloudellisiin
(polttoainekulujen nousu) ja kulkuyhteyksien mahdollisuuksien
osalta. Mikali kulkuyhteys ja liikkuminen neuvolaan on hankalaa,
saattaa se vaikuttaa palvelun kayttoon jossain maarin heikentavasti,
jolloin lapsen oikeus ja etu ei toteudu. Kuitenkin kokonaisarvioinnin
pohjalta Vehmersalmen neuvolapalvelujen yhdistaminen osaksi
Kuopion alueen muita neuvoloita tukisi parhaiten Vehmersalmen 0-



6-vuotiaiden lasten seka lasta odottavien etua. Tarkempi
lapsivaikutusten arviointi oheisaineistona.

Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA)

Toimipisteiden yhdistaminen sailyttda neuvolapalvelut samassa
kunnassa osana perhekeskusverkostoa ja padosin vahvistaa
palvelun saatavuutta, koska useamman terveydenhoitajan
toimipisteessa vastaanottoaikoja on enemman tarjolla. Muutos
turvaa palvelun laadun ja voi vahvistaa perheiden verkostoitumista,
mutta samalla se voi heikentda Vehmersalmen vetovoimaa ja lisata
asioinnin suuntautumista Kuopioon. Riskind on myds
paikallisyhteisoon kiinnittymisen heikkeneminen.

Osalle perheista saavutettavuus voi heikentya pidemman matka-
ajan vuoksi (Riistaveden neuvolaan 28 km / 30min tai Vuorelan
neuvolaan 40 km / 40min tai Paivarannan neuvola 45 km / 45min),
mika lisda kustannuksia (alle 1-vuotiaan kaynneista arviolta noin
Riistavedelle 71 euroa, Vuorelaan 100 euroa ja Paivarantaan 113
euroa). Toisaalta joillekin perheista neuvolamatka voi lyhentya.
Toimipisteiden yhdistaminen voi parantaa asiakaspalvelun laatua
seka lisata perheiden valista verkostoitumista seka lisata henkildston
tyohyvinvointia, saatavuutta ja pysyvyytta.

Osa kunnista on hyvinvointialueella pinta-alaltaan laajoja kuntia, ja
my0s talla hetkella kaikissa kunnissa on raja-alueilla asuvia perheita,
joille matka neuvolaan on pitka. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta
on huomioitava, etta jo tallakin hetkelld osalla maaseutualueilla
asuvista perheista asiointi tapahtuu neuvoloissa, jolloin
edestakainen matka voi olla jopa 120 kilometria.

Kokonaisarvio: Muutos ei heikenna maaseudun elinvoimaa tai
kilpailukykya, mutta korostaa liikkumisen merkitysta palvelujen
saavutettavuudessa. Tarkempi maaseutuvaikutusten arviointi
oheisaineistona.

Yhteenvetona Vehmersalmen asuinalueelta ei ole paivasaikaan
toimivaa joukkoliikennetta Riistavedelle. Julkisen liikkenteen selvitys
oheisaineistona. Yhteydet Kuopion Paivarantaan ja edelleen
keskustaan ovat jonkin verran paremmat. Aikataulut eivat kuitenkaan
mahdollista sujuvaa neuvolakayntia vain julkista liikennetta kayttaen.
Lapsiperheissa auton omistaminen on viela yleisempaa kuin
keskimaarin, koska liikkkumistarpeet ovat suuremmat (paivakoti,
koulu, harrastukset), asuminen on usein valjempaa tai kauempana
palveluista. Valtaosalla lapsiperheista on auto (usein jopa useampi),
vaikka tarkka prosentti vaihtelee alueittain (Tilastokeskus).

3) Neuvolan ja kouluterveydenhuollon yhdistamismahdollisuudet

Neuvolatyon laadun ja tarvittavan osaamisen turvaamiseksi riittava
asiakasmaara on keskeinen edellytys. Neuvolan tehtavana on
tunnistaa lapsen mahdolliset kehitysviiveet ja muut poikkeamat
mahdollisimman varhain, tarjota kohdennettua tukea viiveetta seka
tarvittaessa ohjata jatkotutkimuksiin ja -palveluihin.



Suosituksen mukaan terveydenhoitajalla tulisi olla 280
lastenneuvola-asiakasta, mikali tyé painottuu pelkastaan
lastenneuvolaan, eika sijaisia ole. Jos terveydenhoitaja tyoskentelee
seka aitiys- etta lastenneuvolassa, lapsiasiakkaiden maaran tulisi
olla 140-160 laadun ja osaamiseen varmistamiseksi.
Aitiysneuvolassa terveydenhoitajalla tulisi olla 76 raskaana olevaa,
jos terveydenhoitaja tydoskentelee pelkastaan aitiysneuvolassa ja 38,
jos tehtavana on yhdistelmaneuvola. Vehmersalmen asiakasmaara
jaa naihin suosituksiin nahden pieneksi, minka vuoksi on perustelua,
etta palvelu yhdistetdan kokonaisuudessaan muihin neuvoloihin.
Kouluterveydenhuollossa suositeltu mitoitus on 460 oppilasta
terveydenhoitajaa kohden, jotta tydn laatu ja ammatillinen
osaaminen voidaan turvata. Vehmersalmen koulussa oppilaita on
talla hetkella 124. Jos yksi ja sama terveydenhoitaja tekisi aitiys- ja
lastenneuvolan seka kouluterveydenhuollon asiakkaat, ei
sektorikohtaiset asiakasmaarat riittaisi tydonmitoitussuosituksen ja
laatukriteerien tayttymiselle. Tyontekijalle aiheutuisi tasta kolmen eri
sektorin osaamisvaade, joka heikentaa tydhyvinvointia merkittavasti.
Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolan seka kouluterveydenhuollon
yhteenlaskettu tydnkuormitusluku on 0,6 (3 tyopaivaa):
aitiysneuvolan kuormitusluku 0,13, lastenneuvolan 0,17 (50 lasta)
seka kouluterveydenhuollon 0,3 (124 oppilasta).

Terveydenhoitajan tyon eri osa-alueet (neuvola, koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto) edellyttdvat kukin omaa erityisosaamistaan
ja vastuullista asiantuntijuutta. Terveydenhoitajat ovat
ennaltaehkaisevan tyon keskeisia erityisasiantuntijoita.
Neuvolaty6ssa korostuu erityisesti lapsen ikakausikehityksen
syvallinen tuntemus, ja terveydenhoitaja on usein ensimmainen
ammattilainen, joka havaitsee mahdolliset kehitysviiveet ja
poikkeamat. Terveydenhoitaja hyddyntaa tydossaan erilaisia arviointi-
ja seulontamenetelmia.

Vehmersalmen lastenneuvolan ja koulun asiakasmaarien
yhdistaminen eivat muodostu sellaisiksi, etta se olisi laadun
nakokulmasta realistista. Myds henkildston tydhyvinvoinnin kannalta
on tarkeaa, ettei yksittaiselle tyontekijalle kasaannu liikaa vaativia
erityisosaamista edellyttavia tyotehtavia.

4) Liikkuvien yhdistelmapalvelujen jarjestamisen mahdollisuudet ja
kustannukset

Liikkuvien yhdistelmapalveluiden jarjestamismahdollisuuksia ja
kustannuksia on tarkasteltu alustavasti. Kaytettavissa olevan
aikataulun puitteissa luotettavan kustannusarvion laatiminen ei ole
mahdollista. Liikkuvien palveluiden kustannusrakenteeseen
vaikuttavat merkittavasti useat viela avoinna olevat tekijat, kuten
palvelun toteutustapa, ajoneuvoratkaisut, henkilostorakenne seka
toiminnan laajuus ja saanndllisyys. Keskeinen kustannuksiin
vaikuttava kysymys on myds se, kuka vastaisi liikkkuvan yksikon
kuljettamisesta ja millaista osaamista tehtava edellyttaisi. Naihin



liittyvat henkildsto- ja koulutusratkaisut vaikuttavat olennaisesti
kokonaiskustannuksiin.

Talla hetkella hyvinvointialue ei tarjoa liikkuvia neuvolapalveluja.
Karkean arvion mukaan liikkuvan neuvolan perustaminen, sisaltaen
vastaanottokayttoon soveltuvan ajoneuvon, tarvittavan valineiston ja
tietotekniset ratkaisut, olisi noin 200 000-300 000 euroa. Taman
lisaksi syntyy jatkuvia kayttOkustannuksia, kuten henkilosto-,
polttoaine-, huolto- ja vakuutuskuluja.

Liikkuvien palveluiden tuottaminen edellyttaa laajempaa
palvelurakenteellista tarkastelua ja linjauksia esimerkiksi tyonjaosta,
palveluiden sisallosta seka toiminnan organisoinnista. Tallaiset
linjaukset eivat ole yksinomaan palvelutuotannon tasolla
ratkaistavissa, vaan edellyttaa strategisen tason paatdksentekoa.
Edella mainituista syista liikkuvien palveluiden kustannusten
tarkempi arviointi vaatisi erillisen, perusteellisemman selvityksen,
jossa maaritellaan palvelun toteutusmalli, resurssi ja vastuut.

Vehmersalmen pitajaraati on lahettanyt kommentit ja kannanotot
(10.5.2026), jotka on otettu huomioon valmistelussa. Pitajaraati toi
esiin huolen palvelujen saatavuudesta ja maaseutualueen
vetovoimasta. Nama nakokulmat on huomioitu lapsi- ja
maaseutuvaikutusten arvioinneissa.

Vehmersalmen neuvolapalvelujen asiakasmaarat ovat vahentyneet
tasolle, jolla erillisen aitiys- ja lastenneuvolan toimipisteen
yllapitaminen ei ole henkilostoresurssien tarkoituksenmukaisen
kayton, palvelujen laadun eika taloudellisen kestavyyden
nakokulmasta perusteltua. Muutoksella on kuitenkin merkittavia
saavutettavuusvaikutuksia, koska etaisyydet korvaaviin palveluihin
ovat pidempia, eika alueelta ole toimivia joukkoliikenneyhteyksia.
Kokonaisarvioinnissa palvelujen laatu, henkildston osaamisen
turvaaminen, sijaisjarjestelyjen toimivuus ja vastaanottoaikojen
parempi saatavuus painottuvat kuitenkin enemman kuin
saavutettavuuden heikkenemisesta aiheutuvat haitat.

Pevamitk 12.05.2026 § 55

Valmistelija(t)

Paatos

Lasten ja nuorten terveyspalvelujen paallikkd Sanna Niinimaki,
sanna.niinimaki@pshyvinvointialue.fi, 044 718 5940,
palveluyksikkdjohtaja Hanna-Mari Tanninen, hanna-
mari.tanninen@pshyvinvointialue.fi, 044 718 6513,
palvelualuejohtaja Minna Pitkanen,
minna.pitkanen3@pshyvinvointialue.fi, 044 740 1956

Esittelija teki kokouksessa muutetun paatdésehdotuksen:
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Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta esittda Vehmersalmen
aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen yhdistamista Kuopion alueen
muihin neuvoloihin aluehallitukselle ja edelleen hyvinvointialueen
aluevaltuustolle paatettavaksi.

Merkitaan poytakirjaan, etta Eija Jestola liittyi kokoukseen klo 10.41.
Tiia Eskelinen teki vastaesityksen:

Viranhaltijan esitys hylataan ja vastaesitys hyvaksytaan.
Vehmersalmen neuvolapalvelut tulee sailyttaa edelleen. Neuvola
tulee ehdottomasti sailyttda suuren asiakaskunnan vuoksi.
TyOssakayntialue on erittain laaja huoltajilla ja jos neuvolapalvelut
siirretdan Kuopion kaupunkialueelle saakka, tulee huoltajille
vaistamatta tulonmentyksia toista seka kustannuksia jo valmiiksi
kalliin polttoaineen vuoksi, koska matkaa voi kertya jopa 150-200km
ylimaaraista. Alueen kylaraatilaiset ovat lausuneet
paikallistietamyksellaan, ettd neuvolapalvelut kuuluvat lahipalveluihin
ja tasa-arvoisesti ne taytyy pitdd myos maaseutualueilla. Neuvolat
kuuluu olla matalan kynnyksen ennaltaehkaisevia palveluita, joiden
saavutettavuus on keskeinen osa palvelun vaikuttavuutta.
Valimatkojen pidentyessa neuvolapalveluita taytyy olla mahdollisuus
kayttaa suunnitellusti ja oikea-aikaisesti. Julkista liikennetta ei kulje
juurikaan paivisin Vehmersalmelta, joten perheessa, jossa on yksi
auto, ei palveluun paase, ellei perheen auto ole kaytettavissa.
Neuvolapalveluiden lopettaminen tuottaa perheiden tydajan
menetyksia ja lisaa poissaoloja toista seka lisda matkakustannuksia
ja pienituloisille perheille voi olla jopa taloudellinen taakka. Neuvolan
vahvuus on paikallinen tuntemus ja yhteys lapsen arkiymparistoon
seka tyontekijan tuttuus perheiden kanssa. Lakkauttamisesitys lisaa
vahvasti alueellista ja sosiaalista eriarvoisuutta. Lisaksi
Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvola kuuluu R3-uudistuksessa
viela palveluvalikoimaan, joten ei ole myoskaan sen vuoksi
perusteltua lakkauttaa palvelua.

Juuso Niiranen kannatti esitysta.
Minna Back-Hytonen teki vastaesityksen:

Keskustan lautakuntaryhma esittaa palautusta valmisteluun
Oravikosken, Timolan, Vehmersalmen ja Varpaisjarven neuvoloiden
osalta. Valmistelussa selvitetaan lautakunnalle paatoksenteon
tueksi: 1. laajemmat kustannus- ja saastdanalyysit 2. tehdaan lapsi-
ja maaseutuvaikutusten arviointi, lisaksi selvitetaan perheiden
mahdollisuudet paasta palveluihin julkisella liikenteella 3. selvitetaan
mahdollisuudet yhdistaa neuvola ja kouluterveydenhuollon
vastaanottopaivia, yhdistelmatehtavia terveydenhoitajille 4.
Selvitetaan liikkuvien yhdistelmapalveluiden jarjestamisen
mahdollisuudet ja kustannukset alueilla.

Tuula Savolainen, Jukka Muukka ja Jari Saario kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta on tehty pohjaesityksesta
poikkeava vastaesitys ja esitys asian palauttamisesta uudelleen
valmisteluun, suoritetaan ensin aanestys Minna Back-Hytosen
esityksesta asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun.

Aznestyksessa JAA on pohjaesitys ja EI Minna Back-Hytésen
vastaesitys.



Esittelija

Paatosehdotus

Aanestyksesséa annettiin 4ania seuraavasti:
JAA-aania: 1

El-aania: 8

JAA-aania antoivat: Paula Korhonen

El-aania antoivat: Minna Back-Hytonen, Tuula Savolainen, Jukka
Muukka, Antti Valta, Juuso Niiranen, Kari Riihola, Jari Saario ja Tiia
Eskelinen

Koska asia palautuu valmisteluun, Tiia Eskelisen vastaehdotuksesta
ei aanestetty.

Paatokseksi tuli Minna Back-Hytosen vastaesitys.
Aznestyspdytakirja on poytakirjan liitteena.

perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja
Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta paattaa, etta Kuopion

Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelut yhdistetdan Kuopion
kaupunkialueen muiden neuvoloiden toimipisteisiin 1.8.2026 alkaen.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen
siirtminen Kuopion kaupunkialueen neuvoloihin pidentaa osalla
perheista asiointimatkaa merkittavasti. Keskittaminen parantaa
kuitenkin palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja laatua seka
vahvistaa asiakas- ja tyoturvallisuutta suuremmissa yksikoissa.
Samalla henkiloston tydskentelyolosuhteet ja kollegiaalinen tuki
paranevat, ja resurssien kaytto tehostuu. Kokonaisuutena muutos
tukee palvelujen yhdenmukaista ja kustannustehokasta
jarjestamista, mutta edellyttaa toimivia ratkaisuja palvelujen
saavutettavuuden turvaamiseksi.

Ennakkovaikutusten arviointi on kuvattu tarkemmin oheisaineistona
olevassa erillisessa liitteessa.

Hallintosaanté 41 §, lautakunnan yleiset tehtavat kohta 2
Hallintosaanto 41 §, lautakunnan erityistehtavat kohta 1, 2 ja 4

Esityslistan oheisaineistona:
e Ennakkovaikutusten arviointi
e Siirtoesitys (Power point-esitys)

Kuopion Vehmersalmen lastenneuvolapalvelujen asiakasmaara on
talla hetkella 56 lasta (0—6 vuotiaita) ja lapsia odotetaan syntyvaksi 8
vuonna 2026. Neuvolapalvelut on tuotettu siten, etta
terveydenhoitaja on kaynyt 1-2 paivaa viikossa Kuopion
Vehmersalmen neuvolassa. Vehmersalmen
seksuaaliterveysneuvolapalvelut seka kohdunkaulansyovan
seulontanaytteet tuotetaan Kuopion Keskustan neuvolassa.



Kuopion Vehmersalmen neuvolan lahin toinen neuvolan toimipiste
on Kuopion Riistaveden neuvola (etaisyys 28 kilometria) ja lahin
Kuopion kaupunkialueen neuvolan toimipiste on Paivarannan
neuvola (45 kilometria).

Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolan ladkaripalvelut on
paaosin toteutettu Kuopion kaupunkialueen muissa neuvoloissa.

Yhden tyontekijan toimipisteeseen liittyy useita haavoittuvuuksia:
» asiakasturvallisuuteen ja tyohyvinvointiin liittyvat riskit,
o palvelun keskeytyminen &killisten poissaolojen vuoksi ja
o tyOntekijan kuormittuminen ja kollegiaalisen tuen puute.

Suurempaan toimipisteeseen siirtyminen mahdollistaa
asiakasaikojen riittavyyden ja kohdennetun tuen oikea-aikaisuuden
myOs henkilostopoissaolojen aikana.

Toiminnan keskittamisella saavutetaan kustannussaastoja erityisesti:
« laakinnallisten laitteiden hankinnoissa,
« rokotteiden varastoinnissa ja logistiikassa,
« hoitotarviketilausten keskittamisessa ja paallekkaisten
toimintojen vahentamisessa ja
e henkildston virantoimitusmatkojen ja tilavuokrien
vahenemisella.

Neuvolatoimintaa ohjaava asetus (93/2026) ei maarittele tarkasti
neuvolapalveluiden sijaintia kunnassa. Kuopion Vehmersalmen
neuvolapalvelujen keskittaminen kaupunkialueen muihin neuvoloihin
turvaa palvelut asiakkaille edelleen saman kunnan sisalla
toteutuvaksi.

Kuopion Vehmersalmen aitiys- ja lastenneuvolapalvelujen siirtamista
Kuopion kaupunkialueen muihin neuvoloihin esitetaan
toteutettavaksi 1.8.2026 alkaen. Siirtoesitys pohjautuu perhe- ja
vammaispalvelujen R3 uudistuksen toimeenpanosuunnitelmaan ja
palveluverkon uudistamiseen.

Tavoitteena on turvata Kuopion Vehmersalmen alueen lasta
odottaville ja alle kouluikaisten lasten perheille tasavertaiset,
laadukkaat ja jatkuvat aitiys- ja lastenneuvolapalvelut, vahvistaa
henkiloston tyohyvinvointia seka parantaa asiakas- ja
tyoturvallisuutta.






