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Paatos

Esittelija perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja

Paatosehdotus
Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta paattaa:

1. hyvaksya Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja Kuopion kaupungin
valisen yhteistyomallin, jossa Kuopion kaupunki tuottaa
vammaispalvelulain (675/2023) 24 § mukaista lyhytaikaista
huolenpitoa hyvinvointialueelle 2.—9. vuosiluokan oppilaille;

2. hyvaksya liitteena olevan toistaiseksi voimassa olevan
yhteisty0sopimuksen; ja

3. valtuuttaa perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtajan
allekirjoittamaan yhteistyosopimuksen seka tekemaan siihen
tarvittaessa vahaisia teknisia muutoksia.

Toimivallan peruste Hallintosaanto § 41 ja § 93

Liitteet ja oheisaineisto
Esityslistan oheisaineistona:

e Sopimus vammaispalvelulain 24 § mukaiseen lyhytaikaiseen
huolenpitoon oikeutettujen oppilaiden aamu- ja
iltapaivahoidon jarjestamisesta, Kuopion kaupunki

e Liite 1, Tietosuoja- ja tietoturvaehdot

Valmistelu Pohjois-Savon hyvinvointialueen vammaispalvelut ja Kuopion kaupungin
perusopetuspalvelut ovat neuvotelleet vammaispalvelulain (675/2023)
24 § mukaiseen lyhytaikaiseen huolenpitoon oikeutettujen 2.-9.
vuosiluokan oppilaiden aamu- ja iltapaivaaikaisen palvelun
jarjestamisesta. Neuvotteluissa on tarkasteltu palvelun jarjestamista,
palvelun sisaltdéd ja laajuutta, osapuolten valista tyonjakoa seka
jarjestelyn taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia.

Neuvottelujen perusteella Pohjois-Savon hyvinvointialue ja Kuopion
kaupunki ovat sopineet yhteistydmallista, jossa Kuopion kaupunki tuottaa
vammaispalvelulain 24 §a tarkoitettua lyhytaikaista huolenpitoa



hyvinvointialueelle. Yhteistyd perustuu osapuolten valiseen toistaiseksi
voimassa olevaan yhteistydsopimukseen.

Vammaispalvelulain 24 § mukaan vammaisella henkildlla on oikeus
lyhytaikaiseen huolenpitoon myds silloin, kun kunta ei jarjesta
perusopetuslain 48 b § perusteella sellaista aamu- ja iltapaivatoimintaa,
joka vastaa vammaisen lapsen yksildllisiin tarpeisiin. Pykalan mukaan
kunta voi tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa siltd osin kuin se on
hyvinvointialueen ja kunnan tehtavakokonaisuuksien toteuttamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Osapuolten  sopimalla  yhteistyomallilla  toteutetaan tata lain
mahdollistamaa yhteisty6ta siten, ettd hyvinvointialue vastaa asiakkaan
vammaispalvelulain mukaisesta palvelusta ja sen jarjestamisesta ja
Kuopion kaupunki tuottaa sovitun palvelun yhteistydsopimuksessa
maaritellylla tavalla.

Yhteistyon tavoitteena on muodostaa lasten ja perheiden nakokulmasta
tarkoituksenmukainen ja mahdollisimman yhtenainen
palvelukokonaisuus. Jarjestelyssa voidaan hyoddyntdaa Kuopion
kaupungin olemassa olevia koulutiloja ja henkildstoresursseja seka
sovittaa palvelu mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti yhteen lasten
koulupaivan kanssa. Nain voidaan myods valttaa paallekkaisten
palvelurakenteiden muodostumista.

YhteistyOosopimuksessa sovitaan muun muassa palvelun sisallosta ja
laajuudesta, osapuolten tehtavista ja vastuista, palvelun toteuttamisesta,
henkilostoresursseista, kustannusten maaraytymisesta ja laskutuksesta,
asiakasohjauksesta ja paatdoksenteosta seka palvelun laadun ja
turvallisuuden seurannasta.

Perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta
Perusopetuslain (628/1998) 48 b § mukaan kunta voi jarjestaa ja hankkia
perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa. Jos kunta
jarjestaa tai hankkii toimintaa, sitd tulee tarjota kunnassa toimivien
koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden
vuosiluokkien osalta perusopetuslain 20 c ja 20 i §a tarkoitetuille oppilaille
kunnan paattamassa laajuudessa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen on siten kunnalle
vapaaehtoista. Jos kunta kuitenkin jarjestdd toimintaa, toiminnan
jarjestamisen perusteet ja laajuus tulee maaritella lain mukaisesti ja
oppilaiden yhdenvertainen kohtelu huomioiden.

Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen lautakunta paatti 8.4.2025 § 35
iltapaivatoiminnan toimintaperiaatteiden muuttamisesta 1.8.2025 alkaen.
Paatoksen jalkeen kaupunginhallitus kaytti asiassa otto-oikeuttaan ja
hyvaksyi 14.4.2025 tehdyn muutosesityksen.

Nykyisten toimintaperiaatteiden mukaan iltapaivatoiminnan ryhma
perustetaan maaseutualueella vahintdan neljan ja kaupunkialueella
vahintaan kymmenen ensimmaisen vuosiluokan oppilaan perusteella.
Mikali ryhmaa ei muodostu, iltapaivatoimintaan oikeutetuille oppilaille



tarjotaan mahdollisuus osallistua muun kuin oman koulun ryhman
toimintaan.

lltapaivatoiminnan ryhmiin mahdollisesti jaljelle jaavat paikat osoitetaan
perusopetuslain 20 ¢ ja 20 i §a tarkoitetuille oppilaille seka toisen
vuosiluokan oppilaille vahvistettujen etusijaperusteiden mukaisesti.

Kuopion kaupunki ei jarjesta erillistd aamupaivatoimintaa.

Vammaispalvelulain mukainen lyhytaikainen huolenpito
Vammaispalvelulain (675/2023) 24 §a saadetaan vammaisen henkildon
oikeudesta lyhytaikaiseen huolenpitoon. Lyhytaikaista huolenpitoa on
oikeus saada myos silloin, kun kunta ei jarjesta perusopetuslain 48 b §
perusteella sellaista aamu- ja iltapaivatoimintaa, joka vastaa vammaisen
lapsen yksil6llisiin tarpeisiin.

Lyhytaikaista huolenpitoa voidaan toteuttaa henkildkohtaisena
palveluna, ryhmassa annettavana palveluna tai osana muuta palvelua.
Palvelun maarasta ja toteutustavasta paatettaessa on otettava huomioon
vammaisen henkildon yksilollinen avun, tuen ja huolenpidon tarve, hanen
toivomuksensa seka perheen tilanne kokonaisuutena. Palvelun sisalto,
maara ja toteutustapa kirjataan asiakkaalle tehtavaan paatokseen.

Vammaispalvelulain 24 § mahdollistaa sen, ettd kunta tuottaa
lyhytaikaista huolenpitoa hyvinvointialueelle silloin, kun tadma on
hyvinvointialueen ja kunnan tehtavakokonaisuuksien toteuttamisen
kannalta tarkoituksenmukaista. Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueen neuvotteluissa on arvioitu taman
yhteistydmahdollisuuden hyddyntamista ja paadytty edella kuvattuun
yhteistyomalliin.

Yhteistyomallissa perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta
seka vammaispalvelulain  mukainen lyhytaikainen  huolenpito
muodostavat toiminnallisesti yhteen sovitettavan palvelukokonaisuuden,
mutta niiden oikeudellinen peruste ja palveluun liittyva paatoksenteko
sailyvat erillisina.

Nykyinen palvelutarve ja kustannusvaikutus

Vammaispalvelulain 24 § mukaiseen lyhytaikaiseen huolenpitoon
oikeutettuja lapsia ja nuoria, joille Kuopion kaupunki ei talla hetkella
jarjesta aamu- tai iltapaivatoimintaa, on lukuvuonna 2026-2027
tamanhetkisen tiedon mukaan 47.

Aamu- ja iltapaivaaikaisen palvelun jarjestamisen kustannuksiksi on
arvioitu lukuvuonna 2026—-2027 noin 583 000 euroa.

Kustannusarvio on suuntaa-antava arvio palvelun jarjestamisen
kokonaiskustannuksista. Lopullinen kustannus maaraytyy muun muassa
palveluun oikeutettujen lasten maaran, heidan yksilollisten avun ja tuen
tarpeidensa, ryhmakokojen, toiminnan laajuuden seka tarvittavan
henkilostoresurssin perusteella.



Hankintaoikeudellinen arvio
Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon hyvinvointialue ovat hankintalain
(1397/2016) 5 §a tarkoitettuja hankintayksikaita.

Osapuolten valinen yhteistyd perustuu vammaispalvelulain 24 §a
saadettyyn mahdollisuuteen, jonka mukaan kunta voi tuottaa
lyhytaikaista  huolenpitoa  hyvinvointialueelle, kun tdma on
tehtavakokonaisuuksien toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Yhteistydsopimuksen hankintaoikeudellinen asema on arvioitu
hankintalain 16 § perusteella. Sdanndksen mukaan hankintalakia ei
sovelleta hankintayksikdiden valiseen hankintaan, jolla hankintayksikot
toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden
vastuulla olevia yleisen edun mukaisia julkisia palveluja, mikali
lainkohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Yhteistyon tulee talldin olla tosiasiallista ja perustua osapuolten
yhteiseen tavoitteeseen toteuttaa niiden vastuulla olevia julkisia
palveluja. Lisaksi yhteistydon markkinoilla tapahtuvaa toimintaa koskevien
hankintalain 16 §a saadettyjen edellytysten tulee tayttya.

Vaikutusten arviointi

Osapuolten neuvotteluissa sovitun yhteistydmallin tavoitteena on turvata
vammaispalvelulain 24 § mukaiseen Iyhytaikaiseen huolenpitoon
oikeutettujen lasten ja nuorten tarvitsemat aamu- ja iltapaivaaikaiset
palvelut tilanteissa, joissa perusopetuslain mukainen aamu- ja
iltapaivatoiminta ei vastaa lapsen yksilolliseen palvelutarpeeseen.

Yhteistyd mahdollistaa olemassa olevien tilojen ja henkildstoresurssien
tarkoituksenmukaisen hyoédyntamisen seka palvelujen
yhteensovittamisen lasten koulupaivien yhteyteen. Jarjestelylla voidaan
vahentdd paallekkaisten palvelurakenteiden tarvetta ja edistaa
palvelujen jatkuvuutta.

Palvelun toteuttamisessa tulee kuitenkin varmistaa, etta palvelun sisalto,
henkilostoresurssit, henkil6ston osaaminen, ryhmakoot ja
toimintaymparistd vastaavat palveluun oikeutettujen lasten yksil6llisia
tarpeita. Vammaispalvelulain mukaisen lyhytaikaisen huolenpidon
toteuttaminen perustuu yksilolliseen palvelutarpeeseen, eika palvelun
toteuttamista voida maaritelld yksinomaan yleisten ryhmakokojen tai
perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapaivatoiminnan
toimintaperiaatteiden perusteella.

Palvelun jarjestamisessa ja toteuttamisessa huomioidaan lisaksi lapsen
etu, turvallisuus, yhdenvertaisuus, osallisuus seka palvelujen jatkuvuus.



