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Kokonaisturvallisuuslautakunta  21.05.2026 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kokoltk 21.05.2026    
 

 
Päätös  

  

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta  21.05.2026 
 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kokoltk 21.05.2026   
 
Päätös 

   

 
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
ovat Hilkka Tiilikainen ja Nea Tolvanen. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta  21.05.2026 
 

 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Kokoltk 21.05.2026   
 
Päätös   

  

 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
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40 Kuopion pelastusasemien ostot 
 
Kokoltk 21.05.2026     
2349/02.07.00/2026   
 
 
Valmistelija(t) Petri Pyy puh. 044 717 9715, petri.pyy(at)pshyvinvointialue.fi, Anne 

Halttunen, puh. 044 717 2076, 
anne.halttunen(at)pshyvinvointialue.fi, Jukka Koponen, puh. 044 718 
8101, jukka.koponen(at)pshyvinvointialue.fi 

 
 
Päätös  

  

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus  

Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää esittää aluehallitukselle, että: 
1. Kuopion kuusi pelastusaseman rakennukset maa-alueineen 

ostetaan Kuopion kaupungilta esittelytekstin ja oheisaineiston 
mukaisesti kokonaishintaan 4.732.500,00 €. 

2. Kuopion kaupungin omistamat pelastusasemat rakennuksineen 
ja maa-alueineen siirtyy hyvinvointialueen omistukseen 1.7.2026 
alkaen. 

3. Valtuutetaan valtuuttaa kiinteistöjohtaja Petri Pyy 
allekirjoittamaan kauppakirjat ja sopimaan tarvittavista 
yksityiskohdista kauppaan liittyen. 

  
 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Toiminnan kannalta keskeisten pelastusasemien osto omaan 

taseeseen. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 36 
 
Liitteet ja oheisaineisto  
 

 Esityslistan oheisaineistona:  
• Kuopion kaupunkirakennelautakunnan päätösesitys  
• Myytävät pelastusasemat  

 
 

Valmistelu  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta  21.05.2026 
 

 

 
Pohjois-Savon investointisuunnitelmaan 2026 on hyväksytty kuuden 
Kuopiossa sijaitsevan pelastusasemien ostot. 
Investointisuunnitelmaan varattu summa on 5,25 M€. Pelastusemien 
kauppa on tarkoitus toteuttaa vuoden 2026 aikana, johon sisältyy 
rakennukset maa-alueineen. 

 
 

Osana investointisuunnittelua 2026 pelastusasemien ostamisesta on 
tehty ulkopuolinen taloudellinen arviointi, jonka mukaisesti Kuopion 
pelastusasemat on taloudellisesti kannattava ostaa. Rakennuksista 
on tehty Kuopion kaupungin toimesta erilliset arviokirjat sekä 
kiinteistöauditointiraportit, jotka on huomioitu ulkopuolista arviointia 
tehtäessä. 

 
Kuopion kaupungin kanssa on alustavasti sovittu, että varsinainen 
omaisuuden siirtoajankohta olisi 1.7.2026 ja kauppakirjat 
allekirjoitettaisiin kesäkuussa, kun päätökset puolin ja toisin ovat 
saaneet lainvoiman. 
   
Kuopion kaupunki on käsitellyt pelastusasemien myyntiä 
hyvinvointialueelle kaupunkirakennelautakunnassa 6.5.2026 
seuraavasti: 
 

• Kuopion Tilapalvelut on neuvotellut Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen kanssa kuuden pelastusaseman sekä 
näiden yhteydessä olevien kolmen varastorakennuksen 
kaupasta. Myytävät pelastusasemakiinteistöt ovat Nilsiän 
pelastusasema Riistaveden pelastusasema, Vehmersalmen 
pelastusasema, Juankosken pelastusasema, Karttulan 
pelastusasema ja Maaningan pelastusasema.  

• Kuuden pelastusasemakiinteistön kokonaiskauppahinta on 4 
732 500 euroa maapohjineen. Kokonaiskauppahinta 
muodostuu rakennusten yhteenlasketusta tasearvosta 4 657 
000 e ja maapohjien arvosta 75 500 e. Kaupunki on 
määritellyt rakennuskohtaiset kauppahinnat edellä mainittujen 
tasearvojen perusteella siten, ettei rakennusten myynnistä 
kokonaisuutena synny myyntivoittoa eikä -tappiota. Kaupunki 
on maaliskuussa 2025 saanut pelastusasemien markkina-
arvoista ulkopuolisen arvioitsijan laatimat arviokirjat, joiden 
mukaan kiinteistöjen kokonaiskauppahinta jää hieman 
kiinteistöarvioiden arviointitarkkuuksien alarajojen mukaan 
laskettua markkina-arvoa alhaisemmaksi. 

• Kuntaliitoksia edeltäneet kunnat ja Kuopion kaupunki Nilsiän 
pelastusaseman osalta ovat saaneet nyt myytävien 
pelastusasemien rakentamiseen, korjaamiseen ja 
laajentamiseen tarkoitettuja palosuojelurahaston avustuksia. 
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Palosuojelurahastosta saadun tiedon mukaan 
valtionavustuksia voidaan periä takaisin, jos avustuksia 
saaneen pelastusasemakiinteistön käyttötarkoitus muuttuu. 
Saadun tiedon mukaan kiinteistöjen myynti Kuopion 
kaupungilta Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ei aiheuta 
takaisinperintää. Takaisinperintä voi olla aiheellinen, jos 
hyvinvointialue joskus luopuisi pelastusasemakiinteistöstä ja 
luovuttaisi sen johonkin muuhun käyttöön. Kauppakirjaan on 
tämän varalta sisällytettävä ehto, jonka mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialue vastaa takaisin perittävien avustusten 
maksamisesta luovuttaessaan pelastusasemia muuhun 
käyttöön. 

Rakennukset kirjataan taseeseen hyvinvointialueen 
poistosuunnitelman mukaisesti. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta  21.05.2026 
 

 

Ajankohtaiset asiat 
  
Kokoltk 21.05.2026    
  

 
Päätös  

  

  
Esittelijä  pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus  

Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat 
tiedoksi. 

 
 

• Talouden toteuma / Reija Sihvola 
• Toimialajohtajan tilannekatsaus / Jukka Koponen 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta  21.05.2026 
 

 

 
 
42 Palomuseon kehittämissuunnitelma 
 
Kokoltk 21.05.2026     
4196/00.01.05/2023   
 
 
Valmistelija(t) Jukka Koponen puh. 044 718 8101, 

jukka.koponen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 
Päätös  

  

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus  

Kokonaisturvallisuuslautakunta hyväksyy palomuseon ja 
ilmiölähtöisen oppimisympäristön kehittämissuunnitelman. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ihmisten omatoimisen varautumisen kehittäminen ja 

kokonaisturvallisuuden vahvistaminen. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- Kehittämissuunnitelma 
 

Valmistelu Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamäen 
pääpelastusaseman yhteydessä. Palomuseo avattiin vanhalla 
pelastusasemalla vuonna 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii sekä välittää 
tietoa alueen pelastustoimesta ja historiasta muun muassa 
ajoneuvokaluston, esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. 
Suomessa melko harvinainen Palomuseo edistää alan tuntemusta 
suurelle yleisölle. Museo säilyttää vanhaa perinnettä ja dokumentoi alan 
kehitystä. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu 
vuosina 2013–2014. Palomuseossa käy lähes 2000 henkilöä vuosittain. 
Kuopion Paloveteraanien museotoimikunnalla on toiminnan 
ylläpitämisessä ja kehittämisessä merkittävä rooli. Liitteenä oleva 
kehittämissuunnitelma on jatkoa aiemmin hyväksytyille 
kehittämissuunnitelmille ja se on tehty yhteistyössä Kuopion 
Paloveteraanien kanssa.  
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Pelastustoimen palvelutasopäätöksen mukaan palomuseo toimii 
turvallisuusalan oppimisen ja viestinnän välittäjänä. 
Turvallisuusviestintä on yksi pelastuslaitoksen lakisääteinen tehtävä, 
joka tulee saamaan uutta näkökulmaa ilmiölähtöisen oppimisympäristön 
avulla. Palomuseossa kävijät saavat jatkossa yhä enemmän 
nykypäivän turvallisuustietoa ja neuvontaa arjen turvallisuudesta, 
omatoimisesta varautumisesta sekä väestönsuojelusta. Tavoitteena on 
parantaa ihmisten yleistä turvallisuustietoisuutta sekä huomioida 
kansainvälisyyden vaatimukset sekä mahdollisuudet. 
Museoympäristöön luodaan mahdollisuus perehtyä tulipalojen ja 
onnettomuuksien ennaltaehkäisykeinoihin sekä antaa kävijöille 
toimintamalleja erilaisia häiriö- ja onnettomuustilanteita varten. Ihmisten 
omatoiminen varautuminen parantaa arjen turvallisuutta ja on osa 
yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. 
 
Palomuseossa vierailu mahdollistaa kävijöille ainutlaatuisen 
mahdollisuuden tutustua palokunnan syntyhistoriaan ja 
palokuntatoiminnan kehityksestä eri vuosikymmenien aikana kohti 
nykyistä pelastustoimea, jossa pelastustoimi on yksi keskeinen sisäisen 
turvallisuuden viranomainen Suomessa. 
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43 Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksen selvitys Sisäministeriön 
toimenpidepyyntöön selvityksen toteuttamiseksi hyvinvointialueilla pelastustoimen 
palveluiden ja talouden tilasta 
 
Kokoltk 21.05.2026     
1124/00.04.00/2026   
 
 
Valmistelija(t) Paavo Tiitta puh. 044 718 8102, paavo.tiitta(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 
Päätös  

  

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus  

Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee tiedoksi Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen selvityksen Sisäministeriölle 
pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ei ennakkovaikutusten arvioinnin piirissä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- Vastaus Sisäministeriön tietopyyntöön liitteineen (ei julkinen, 
JulkL § 6) 

 
Valmistelu  

Sisäministeriö vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta 
pelastustoimen järjestämislaissa (613/2021) todetun mukaisesti. 
Pelastustoimen järjestämislain 13 §:n 1 momentin mukaan 
hyvinvointialueen on seurattava järjestämisvastuullaan olevan 
pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, 
kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava tätä 
tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. 
Hyvinvointialueen on hyödynnettävä edellä mainittua tietoa 
järjestämisvastuullaan olevan pelastustoimen tietojohtamisessa 
toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen, 
kehittämisen ja päätöksenteon tukena. 
 



 

 

Esityslista 5/2026  13 

 
Kokonaisturvallisuuslautakunta  21.05.2026 
 

 

Järjestämislain 13 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on 
laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen 
toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan. Selvityksessä on 
kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen valtakunnalliset 
tavoitteet, sekä mahdolliset sisäministeriön antamat  
toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueella. 
Lisäksi selvitykseen on sisällytettävä hyvinvointialueen alustava 
esitys järjestämislain 11 §:ssä tarkoitetuksi investointisuunnitelman 
pelastustoimea koskevaksi osaksi.  
 
Pelastustoimen järjestämislain 15 §:n mukaan sisäministeriö laatii 
vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja 
uhkia vastaavien pelastustoimen palvelujen toteutumista ja 
rahoituksen tason riittävyyttä. Nyt tehty tarkastelu kohdistuu 
kalenterivuoden 2025 palvelujen ja suoritteiden toteutumiseen. 
 
Selvitys lähetetään sekä Lupa- ja valvontavirastolle (aiemmin IS 
AVI:lle) sekä sisäministeriön pelastusosastolle. Vastausten 
perustella LVV tekee hyvinvointialueen pelastustoimesta oman 
selvityksensä, johon liitetään heidän toimestaan kansalliset 
pelastustoimen resurssi- ja tietovarannot (PRONTO, 
toimintavalmiuden toteutumat jne.) ja  LVV:n (IS AVI) omien 
vuosittaisten valvontakäyntien huomiot ja havainnot. SM 
Pelastusosasto laatii sitten edellisten tietojen perusteella kansallisen 
yhteenvedon. 
 
Kevään 2026 toimenpidepyynnön mukaisesti: 
 
• Sisäministeriö pyysi pelastustoimen palvelujen järjestämisestä 

vastaavia hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia laatimaan 
pelastustoimen palveluiden toteutumista ja talouden tilaa 
koskevan selvityksen vuoden 2026 hyvinvointialueneuvotteluita, 
Lupa- ja valvontaviraston hyvinvointialuekohtaisia ja 
valtakunnallista asiantuntija-arviota sekä sisäministeriön 
vuosittaista selvitystä varten. 

 
• Selvitys tuli laatia sisäministeriön laatimalle valmiille pohjalle 

niemeltä hyvinvointialueen selvitys pelastustoimen palveluiden ja 
talouden tilasta. Selvitykset tuli toimittaa sisäministeriön 
kirjaamoon sekä Lupa- ja valvontaviraston kirjaamoon 30.4.2026 
menessä. 

 
• Vastauksissa tuli tarkastella palveluiden ja talouden tilan 

lisäksi myös tilanteita, joiden perusteella palvelujen 
järjestämisessä ja tuottamisessa tai palvelutuotannon 
ohjauksessa on ongelmia aiheuttavia puutteita. 
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Selvityksen vastauksia varten SM laittoi kaikille pelastuslaitoksille 
valmiin strukturoidun asiakirjapohjan, johon kysymysten kohdalle 
jokainen pelastuslaitos laati omat vastauksensa. Vastauksissa 
toimintaa peilattiin hyväksyttyyn palvelutasopäätökseen ja sen 
kehittämissuunnitelmaan. SM järjesti info-tilaisuudet selvityksen 
laadintaa varten. 
 
Pelastustoiminnan suorituskyvyn arvioimiseksi prosentuaalisena 
toteutumisasteena sisäministeriö liitti suorituskyvyn arviointia varten 
erillisen taulukon (Liite 1. Pelastustoiminnan suorituskykyjen arviointi 
– kuvaukset). 

 
Osan pyydetyistä tiedoista Lupa- ja valvontavirasto saa suoraan 
pelastustoimen tietojärjestelmäsä Prontosta, sekä käy näitä läpi 
vuosittaisessa valvontakäynnissään. Vastaukset ovat linjassa 
tilinpäätöskertomuksen kirjatun kanssa ja myös lupa- ja 
valvontaviraston (IS AVI) vuoden 2025 valvontakäyntien 
huomioiden, huomautusten ja jo annettujen korjausmäärysten 
kanssa. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen selvityksen laatimiseen osallistuivat  
asiakirjapohjan sisällysluettelon mukaisesti toimintayksiköiden 
päälliköt pelastuspäällikkö, riskienhallintapäällikkö, valmiuspäällikkö, 
talous controller, hallintoassistentti, tekninen päällikkö ja 
pelastustoimen palvelualuejohtaja. 
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Viranhaltijapäätösten tarkastaminen 
  
Kokoltk 21.05.2026    
  

 
Päätös  

  

 
Esittelijä Toimielimen puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus Lautakunta ei käytä otto-oikeutta viranhaltijoiden päätöksiin. 

Lautakunta hyväksyy viranhaltijapöytäkirjat ja merkitsee tietoon 
saatetuksi.  

 
Valmistelu Hyvinvointialueen hallintosäännön 58 §:n mukaan asia on otettava 

ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä.   
 
Toimielimen on neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta 
ilmoitettava lautakunnalle niistä päätöksistä, jotka voidaan ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Viranhaltijapäätösten osalta viranhaltijan on neljän päivän kuluessa 
päätöksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten 
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle. 
 
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätösluettelot 
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja 
esittelijälle.  
 
Lautakunnalle ei ilmoiteta eikä sillä ole otto-oikeutta 
henkilöstöpäätöksiin, jotka koskevat henkilöstöasioita, jotka on 
mainittu hallintosäännön luvussa ”Toimivalta henkilöstöasioissa”.  
 
Esityslistan lisäaineistona jaetaan: 
- viranhaltijapäätösluettelo ajalta 17.4.2026 – 12.5.2026  
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Tiedoksisaatettavat asiat 
  
Kokoltk 21.05.2026    
 
 
Päätös    

  

 
 
Esittelijä         pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus  

Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee tiedotettavat asiat 
tietoon saatetuksi. 

• Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö, Kuopion 
Energia Oy:n kaukolämpöä tuottava pienydinvoimala, 
ympäristövaikutusten arviointiohjelma 

• Sisäministeriön asettamispäätös 17.4.2026, Kansalaistietoa 
poikkeusoloihin hankkeen asettaminen 

• Lupa- ja valvontaviraston esitys, Vapaudenristin ritarikunnan 
kunniamerkkiesitykset 2026 

• Kuopion kaupungin lausuntopyyntö, Niiralan alueen 
pysäköinti selvitys 

• Vähävaraisten Oikeusturva ry:n lausuntopyyntö, 
luonnoksesta kansalaisaloitteeksi laiksi 
vapaaehtoistoiminnan turvaamisesta hallinnossa 

• Valiokunnan mietintö HaVM 5/2026 vp─ VNS 6/2025 vp, 
Valtioneuvoston selonteko sisäisestä turvallisuudesta 

• Sisäministeriön kirje, Pelastustoimen viestintää ja 
onnettomuustiedottamista koskevien järjestelyjen muutokset 

• Ilmavoimien Ramstein Flag 26 -harjoituksen liikenne- ja 
liikkumisrajoitukset Tervon, Kuopion puolen Karttulan sekä 
Kuopion ja Siilinjärven alueilla 
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Muut asiat 
  
Kokoltk 21.05.2026    
  
 
Päätös   

  

 
 

 
 


