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TULOSLASKELMAN TOTEUTUMISVERTAILU Perhe- ja vammaispalvelut

1TA20
T Muutettu Ennuste 2026 / Ennuste 2026 /
TUNPRATES | = earvo | TOTEUMA | TOTEUMA | TOT% Ennuste MutosTA2026 Tlinpaatos 2025
2025 2026 1-4/2025 1-4/2026 2026 € [ % € [ %
Toimintatuotot 16 317968 16670579 4013856 4870012 29,2% 17238768 568189” 3,4% 920800 56%
30 Myyntituotot 9662931 8350504 2041024 2893967 347% 9126708 776204 9,3% 536223 -55%
32 Maksutuotot 4717698 4686487 1650340 1349532 28,8% 4703390 16903  04% 14308  -03%
33 Tuet ja avustukset 327449 1492976 22880 11604 08% 1516772 2379%  1,6% 1189323 3632%
34 Muut toimintatuotot 1609890 2140612 299613 614909 28,7% 1891898| -248714 -116% 282008 175%
Valmistus omaan kéyttoon 0 0 86677 00% 260032 260032 260032
Toimintakulut 254217384 252302185 -77503832 -85263486 33,8% -259270969| -69687847 2,8% 5053585/ 2,0%
40 Henkilostokulut 79415409 86684184 -25005512 -27633198 31,9% 84921175 1763009 -2,0% 5505766 69%
43 Palvelujen ostot 149735502 -140337269 -44863244 -52169907 37,2% 150644 141| -10306872  7,3% 908639 06%
45 Aineet, tarvikkeet jatavar: 1359749 -1781079 -442629 496678 27,9% 1594042 187037 -105% 234293 172%
47 Avustukset 23197262 22902058  -7048887  -4773290 20,8% -21515037| 1387021 -6,1% 1682225 -7,3%
48 Muut toimintakulut -509462 -597 595 143559 190414 31,9% 596574 1021 02% 87112 171%
TOIMINTAKATE 237899416 235631606 -73489976 -80306796 34,1% 241772169]  6140563" 2,6% 3872753, 16%
Rahoitustuotot ja -kulut 542 0 106 73891 674 674 132
VUOSIKATE 237899959 235631606 -73490082 -80380688 34,1% 241772843) 6141237  26% 3872885 1,6%
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 237899959 235631606 -73490082 -80380688 34,1% 241772843 6141237  26% 3872885 1,6%
TILKAUDEN YULAAMA(ALIJBAN 237899950  -235631606 -73490082 -80380683 34,1% 241772843 6141237  26% 3872885 1,6%
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Ennuste tammi-huhtikuu 2026 / poikkeamat

Myyntituotot ylittyvat n. 0,57 M€

» Pakolaisten ja kotoutumislain mukaiset korvaukset 0,25 M€
» Hyvintointialueet (maksusitoumus) 0,46 M€
Henkilostokustannukset alittuvat n. 1,76 M€

Palvelujen ostot ylittyvat n. 10,31 M€

» Lapsiperheiden sosiaalityd ja lastensuojelu Muut tutkimus- ja hoitopalvelut ennusteen kasvu 1,64 %
tilinpaatoksesta 2025

» Asumispalveluiden, péiva- ja ty6toiminnan ostojen sopimusehtojen mukainen todellinen kasvu 3,7 %
(TA2026: kasvu 0,93 %)

» Ostopalveluihin on siirtynyt 6 uutta asiakasta, joihin ei ole varattu maararahaa TA2026

» Avustukset alittuvat n. 1,39 M€

Talousarviossa ei ole pystytty tdysimaaraisesti huomioimaan ostopalvelusopimusten mukaisia hinnankorotuksia eika
uusien asiakkaiden palvelutarvetta

Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen menot ovat kasvussa
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Lisasopeutusten perusteet ja
kohdentuminen
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Miksi lisasopeutuksia tarvitaan?

Perhe- ja vammaispalveluissa on tunnistettu vuoden 2026 talousarvion merkittava ylitysriski.

Keskeiset syyt:

palvelutarpeen kasvu

ostopalvelukustannusten nousu

lakisaateisten palvelujen kysynnan lisdantyminen
asumispalveluiden seka paiva- ja tydétoiminnan kustannusten kasvu
hoitotakuuseen liittyvat kustannuspaineet

perheiden palvelutarpeen kasvu, lastensuojelussa sijaishuollon tarpeen kasvu edelleen

Tavoitteena on turvata lakisaateiset palvelut ja hillitd kustannusten kasvua.

Pohjois-Savon
hyvinvointialue




Keskeinen lahtokohta

Sopeuttaminen ei saa vaarantaa:
v lasten etua
v asiakasturvallisuutta
v lakisaateisia palveluita
v hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta

On tunnistettava my0s riski, etta liian voimakkaat tai vaarin kohdennetut saastotoimet voivat johtaa

tilanteisiin, joissa palvelujen saatavuus heikkenee ja hyvinvointialueen kyky tayttaa

jarjestamisvelvoitteensa vaarantuu.
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Sopeuttamisen periaatteet

Toimenpiteet perustuvat seuraaviin linjauksiin:

* oman palvelutuotannon vahvistaminen ja tuottavuuden
tehostaminen

* ostopalvelujen kayton vahentaminen

* ennaltaehkaisevien palvelujen vahvistaminen
e palvelurakenteen keventaminen

* kustannusvaikuttavuuden parantaminen

¢ R3-palvelurakenneuudistuksen toimeenpano

* pitkajanteinen talouden tasapainottaminen

Pohjois-Savon
hyvinvointialue

Oe




Missa suurin saastopotentiaali on?

Suurimmat kustannukset syntyvat: ' '
* lastensuojelun lait Iveluist
astensuojelun laitospalveluista Esimerkki:
* ostopalveluina tuotettavista palveluista 6 kuukauden sijoitus lastensuojelulaitokseen
* asumispalveluista ~ 83 000 euroa / lapsi

* paiva- ja tyotoiminnan ostopalveluista
Yhden sijoituksen ehkaiseminen tai lyhentaminen
tuottaa enemman saastoa kuin useat pienet
toimintamenojen leikkaukset yhteensa.
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Toimenpiteet



Perhekeskuspalveluiden esitetyt saasto- ja sopeutustoimet 2026

Paatosta edellyttivat / linjattavat toimet
* Lastenneuvolakortit — mahdollinen luopuminen (8 330 €)
« WISC-IV ja testisalkut — hankintojen lykkays (>10 000 €) / \

 Tydliikkumisen ja kehittamismatkojen rajaaminen (~1 000 €) Saastét koostuvat pagosin

+ Virantoimitusmatkojen tiukentaminen (~5 000 € saastdpaineen hallinta) pienista yksittaisista erista

Toiminnalliset muutokset / palvelurakenteen valmistelu Samalla valmistelussa

« Tapaamispaikkatoiminnan uudelleenjarjestely (Kuopio / Kaartokatu) palvelurakenteeseen ja
saatavuuteen vaikuttavia

— mahdollinen siirtyma ostopalveluista omaan tuotantoon muutoksia
— edellyttaa lisaresurssitarpeen arviointia k /

* Neuvolaverkon supistaminen
Jo toimeenpano / ei lisdaresurssia 2026

*Ankkuritoiminta: 1 sairaanhoitajaresurssi Kuopioon (ei lisaysta 2026)
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Lapsiperheiden sosiaalityon ja
lastensuojelun keskeisen toimenpiteet

Painopiste siirtyy raskaista palveluista varhaiseen tukeen.
Toimenpiteita:

» perhehoidon vahvistaminen

» Kkotiin annettavien palvelujen lisddminen

» jalkihuollon palveluiden vahvistaminen

» vastaanotto- ja arviointipaikkojen tehokkaampi kayttd
* sijoitusten ehkaisy

» perheiden jalleenyhdistamisen vahvistaminen

e Tavoite:
vahemman laitoshoitoa, enemman vaikuttavaa tukea
omassa arkiymparistossa.
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Perhehoidon vahvistaminen

Tavoitteet: Arvioitu vaikutus:

* lapsella on aina oikeus ensisijaisesti perhehoitoon; myds
lapsen edun arviointi edellyttaa eri vaihtoehtojen
tosiasiallista arviointia -> perhehoito ensisijaiseksi
vaihtoehdoksi

* Oma perhehoidon tuotanto tehostuu: ei tarvetta
uusiin perhehoidon ostoihin vuonna 2026

* saastopotentiaali yli 100 000 euroa

* yhden laitossijoituksen korvaaminen perhehoidolla
voi tuottaa kymmenien tuhansien euron saaston
puolessa vuodessa

* perhehoidon sijoituspyyntdjen kasittelyn tehostaminen,
prosessin nopeuttaminen ja sujuvoittaminen

* maksimoidaan uusien perhehoitajien valmentaminen
* ammatillisen perhehoidon lisddminen
* nuorten perhehoidon vahvistaminen

* perhehoidon uudet muodot, kuten vanhemman ja lapsen
yhteiset sijoitusratkaisut
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Oman palvelutuotannon vahvistaminen

Tavoitteena korvata ostopalveluja omalla

toiminnalla.
Hyddyt:
Esimerkkeja: * parempi kustannusten hallinta

« Perhetys * palvelujen parempi saatavuus

* lapsiperheiden kotipalvelu * vahvempi vaikuttavuus

* jalkihuollon palvelut

henkildkohtainen apu
 tuetut ja valvotut tapaamiset
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Vammaispalveluiden
keskeiset toimenpiteet

Toimenpiteita:

asumispalvelujen oman tuotannon lisdaminen

paiva- ja tyétoiminnan kohdentaminen lain mukaisesti
henkildkohtaisen avun siirtdminen omaksi toiminnaksi
¢ henkildston yhteiskayton lisaaminen

» tilojen ja kalustehankintojen optimointi

Vammaisten maararahasidonnaisten palveluiden lisdsopeutukset:

* omaishoidon tuen uusien asiakkaiden maararahan
jaadyttaminen loppuvuodeksi 2026

taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen maararahojen
jaadyttaminen,

vammaispalvelulain mukaisten maararahasidonnaisten
tukien (sopeutumisvalmennus, erityisravinto- ja
vaatekustannukset) jaadyttaminen

e autoavustusten maararahan rajaaminen

Arvioitu saastopotentiaali merkittava lisdsopeutusten nakokulmasta.
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Valittomat kustannuksia hillitsevat toimenpiteet

. Asumisen ja paivatoiminnan tuottavuustoimet
Esimerkkeja:

« materiaalihankintojen siirtaminen * henkildstoresurssien kayton tehostaminen

+ matkustuskustannusten vahentadminen » tydvuorosuunnittelun kehittdminen
* virantoimitusmatkojen tarkempi kohdentaminen « paallekkaisen tydajan vahentaminen
* kalustehankintojen tarkistaminen asiakasturvallisuus huomioiden

» toimipisteverkoston arviointi

Arvioitu taloudellinen vaikutus: noin 131 000

Vaikutukset ovat taloudellisesti rajallisia, mutta
euroa vuodessa.

tukevat kokonaisuutta.
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Vaikutusten arviointi
— perhe- ja vammaispalveluiden
talouden lisasopeutustoimet 2026
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Vaikutukset palveluihin ja palvelurakenteeseen

Lisdsopeutustoimet kohdistuvat erityisesti palvelurakenteeseen, palvelujen jarjestamistapaan seka
ostopalvelujen kayttoon.

Palvelujen painopistetta siirretdan kohti omaa tuotantoa, perhehoitoa ja kotiin annettavia
palveluja.

Ostopalvelujen kayttdéa pyritddn vahentamaan erityisesti lastensuojelussa, perhepalveluissa ja
vammaispalveluissa.

Palveluverkkoon ja toimintatapoihin kohdistuvat muutokset voivat johtaa toimipisteiden
keskittamiseen ja palvelujen saavutettavuuden muutoksiin.

Neuvola- ja palveluverkkoratkaisut voivat muuttaa asiointimatkoja ja palvelujen fyysista
saavutettavuutta.

Arvio: palvelurakenne kevenee ja yhtendistyy, mutta palvelujen saavutettavuus voi heikentya
yksittaisissa alueellisissa kohteissa.
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Vaikutukset asiakkaisiin

Lapsiperheet ja lastensuojelu
* Ennaltaehkaisevien ja kotiin annettavien palvelujen vahvistaminen voi parantaa varhaisen tuen saatavuutta.
* Samanaikaisesti ostopalvelujen vahentdminen voi tilapaisesti lisatd kuormitusta omassa palvelutuotannossa.

» Kodin ulkopuolisten sijoitusten ennaltaehkaisy voi pitkalla aikavalilla parantaa lasten hyvinvointia ja vahentaa raskaimpia
palveluja.

» Riski: mikali avohuollon palvelut eivat vahvistu riittavasti, viimesijaisten palvelujen tarve voi kasvaa.
Vammaispalvelut

* Maararahasidonnaisten tukien rajaaminen heikentdd harkinnanvaraisten tukien saatavuutta.

* Oman tuotannon vahvistaminen voi parantaa palvelujen jatkuvuutta ja yhtenaisyytta.

» Paiva- ja asumispalvelujen tuottavuustoimet voivat vaikuttaa arjen palvelutasoon ja henkildstomitoitukseen.
Neuvola- ja peruspalvelut

« Palveluverkon muutokset voivat pidentaa asiointimatkoja osalle perheista.

* Toisaalta keskittdminen voi parantaa henkildstén osaamisen saatavuutta ja palvelujen laatua.
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Vaikutukset henkilostoon

* Henkiloston tydnkuviin ja tydskentelytapoihin kohdistuu muutoksia (mm. tydajan kohdentaminen,
likkumisen vahentaminen, toimintatapojen yhtenaistaminen).

* Oman tuotannon vahvistaminen voi lisata rekrytointitarvetta tietyissa palveluissa.
* Ostopalvelujen vahentaminen voi siirtdd tydkuormaa omalle henkildstdlle.

* Muutokset voivat lisata muutoskuormitusta ja edellyttda johtamisen ja tydnohjauksen
vahvistamista.
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Taloudelliset vaikutukset

» Sopeutustoimilla tavoitellaan kustannusten kasvun hillintdaa ja talousarvion tasapainottamista.

* Suurimmat saastopotentiaalit liittyvat:
» ostopalvelujen vahentamiseen
* perhehoidon lisddmiseen
* kodin ulkopuolisten sijoitusten ehkaisyyn
* palvelurakenteen keventamiseen

* Lyhyella aikavalilla osa toimenpiteista voi edellyttaa lisaresursseja (esim. oman tuotannon
vahvistaminen).
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Lakisaateiset vaikutukset ja riskit

» Keskeinen reunaehto on sote-jarjestamisvelvoitteen tayttyminen ja asiakkaiden
lakisaateisten oikeuksien turvaaminen.

* Riski:
* jos palvelujen saatavuus heikkenee liikaa, voi syntya tilanne, jossa lakisaateiset
maaraajat tai palvelut eivat toteudu

 Erityistda huomiota vaativat:
* lastensuojelun maaraajat
* vammaispalvelujen subjektiiviset oikeudet
* Kkiireelliset palvelutarpeet
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Pitkan aikavalin vaikutukset

Positiiviset:
* palvelurakenteen keventyminen
* avohuollon ja ennaltaehkaisevien palvelujen vahvistuminen

* kustannuskehityksen hallinta

Negatiiviset riskit:
* viimesijaisten palvelujen kuormituksen kasvu, jos ennaltaehkaisy ei toteudu
* henkildston kuormituksen lisdantyminen

* alueellinen palvelujen eriytyminen
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Kokonaisarvio

Lisasopeutustoimet tukevat hyvinvointialueen talouden tasapainottamista ja palvelurakenteen
uudistamista. Keskeinen onnistumisen edellytys on, ettd samanaikaisesti toteutetaan riittava
panostus:

* varhaiseen tukeen ja avohuoltoon
* oman palvelutuotannon vahvistamiseen
* perhehoidon laajentamiseen

* palvelujen oikea-aikaiseen kohdentamiseen

llman naita toimenpiteita on riski, ettd saastétoimet siirtdvat kustannuksia viimesijaisiin palveluihin ja
heikentavat lakisaateisten palvelujen toteutumista.
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Riskit

Mikali palvelutarpeen kasvu jatkuu:

* hoitotakuun toteutuminen voi vaarantua
» ostopalvelujen kaytto lisdantyy

* kustannuspaineet kasvavat

* viimesijaisten palvelujen tarve kasvaa

Toisaalta lilan voimakkaat saastétoimet voivat:
e lisata palvelujen viivastymista

* kasvattaa korjaavien palvelujen tarvetta

* lisata kustannuksia pitkalla aikavalilla

* heikentaa jarjestamisvastuun toteutumista
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Esitys lautakunnan paatokseksi
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Lautakunta paattaa hyvaksya perhe- ja vammaispalveluiden
vuoden 2026 lisasopeutustoimenpiteet.

Palvelurakenteen ja toimintamallien linjaukset

oman palvelutuotannon vahvistaminen ja ostopalvelujen kaytdn hallittu vahentdminen

perhehoidon kaytdén lisddminen ensisijaisena sijoitusmuotona aina, kun se on lapsen
edun mukaista

kotiin annettavien palvelujen, perhetyon ja jalkihuollon palvelujen kehittdminen ja
vahvistaminen

asumispalvelujen, pdaiva- ja tyotoiminnan sekd muiden palvelukokonaisuuksien
kustannusvaikuttavuuden parantaminen

palvelurakennetta ja toimipisteverkkoa koskevien hyvaksyttyjen muutosten toimeenpano

omana toimintana tuotettavien palvelujen osuuden lisdaminen silloin, kun se on
toiminnallisesti tarkoituksenmukaista ja taloudellisesti perusteltua
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Perhekeskuspalveluiden lisasopeutustoimet
(toimeenpano 2026)

* Lastenneuvolakorttien kaytosta luopuminen (saastovaikutus n. 8 330 €)

¢ WISC-IV -menetelman uudistuksen ja testisalkkuhankintojen lykkdaminen (saastévaikutus >10 000 €)
* Tyodliikkumisen ja kehittdmismatkojen rajaaminen (saastovaikutus n. 1 000 €)

* Virantoimitusmatkojen kayton tiukentaminen (saastévaikutus n. 5 000 €)

* Tapaamispaikkatoiminnan uudelleenjarjestely Kuopio / Kaartokatu
. mahdollinen siirtyma ostopalveluista omaan tuotantoon
. lisaresurssitarve arvioidaan erikseen ennen toimeenpanoa

* Neuvolaverkon muutosten valmistelun jatkaminen

* Ankkuritoiminta: 1 sairaanhoitajaresurssi Kuopioon (ei lisdresurssia vuodelle 2026)
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Maararahasidonnaisia palveluja koskevat lisasopeutustoimet

Toimenpide Arvioitu vaikutus

noin 1,3 milj. € K Vaikutusten arviointi \

Toimenpiteet kohdistuvat
maararahasidonnaisiin palveluihin.
Lakisaateiset subjektiiviset
oikeudet eivat muutu.

Ehkaisevan toimeentulotuen maararahan jaadyttdminen noin 7 000 € Toimenpiteet voivat heikentaa
asiakkaiden mahdollisuuksia saada
harkinnanvaraisia tukimuotoja
loppuvuoden aikana.
Vaikutuksia seurataan osana
talouden ja palvelujen toteutumisen

Autoavustusten maararahan rajaaminen noin 20 000 € \ seurantaa. J
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Omaishoidon tuen uusien asiakkaiden maararahan
jaadyttadminen loppuvuodeksi 2026

Taydentavan toimeentulotuen maararahan jaadyttaminen noin 13 000 €

Vammaispalvelulain mukaisten maararahasidonnaisten tukien
(sopeutumisvalmennus, erityisravinto- ja vaatekustannukset) noin 20 000 €
jaadyttaminen




Lautakunnan paatettavat Lautakunnan hyvaksymat
sopeutuslinjaukset

* taydentavan omaishoidon tuen 0
maararahojen jaadytys

* ehkaisevan toimeentulotuen °
maararahojen jaadytys °

e vammaispalvelulain
maararahasidonnaisten tukien
jaadytys

* autoavustusten maararahan
rajaaminen

* neuvolaverkon muutokset

* muut palvelujen saatavuuteen tai
myontamisperusteisiin
vaikuttavat linjaukset
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oman palvelutuotannon
vahvistaminen

ostopalvelujen vahentaminen
perhehoidon lisdaminen
asumispalvelujen oman tuotannon
vahvistaminen

Viranhaltijoiden toimeenpanemat
operatiiviset toimet

tyévuorosuunnittelu paallekkaisen
tydajan vahentaminen
matkustamisen rajoittaminen
materiaalihankintojen siirtdminen
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