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hyvinvointialue

Kokonaisturvallisuuslautakunta 10.03.2026
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kokoltk 10.03.2026

Paatos

Paatdsehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kutsu kokoukseen on toimitettu sahkdisen kokousjarjestelman
kautta. Kutsu on lahetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen
hallintosaannon 164 §:n mukaisesti vahintaan 4 paivaa ennen
kokousta.

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on paatdsvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta 10.03.2026
Poytakirjantarkastajien valinta

Kokoltk 10.03.2026

Paatos

Paatosehdotus Toimielin valitsee poytakirjantarkastajat tarkastamaan taman
kokouksen poytakirjan. Poytakirjantarkastajat toiminevat myos
aantenlaskijoina mahdollisten aanestysten sattuessa. Vuorossa
ovat Erkki Hynninen ja Soile Juvonen.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta 10.03.2026
Asioiden kasittelyjarjestys

Kokoltk 10.03.2026

Paatos

Paatdsehdotus Toimielin hyvaksyy esityslistan kokouksen asioiden kasittelyjarjes-
tykseksi.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta 10.03.2026
Ajankohtaiset asiat

Kokoltk 10.03.2026

Paatos

Esittelija pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja

Paatosehdotus
Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee tiedoksi ajankohtaiset
asiat.

e Toimialajohtajan tilannekatsaus / Jukka Koponen
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21 Pelastajan urapolku - tyokyvyn ja tyouran tukeminen hyvinvointialueella

Kokoltk 10.03.2026
6911/00.01.05/2025

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Tiina Airaksinen p. 044 718 8421
tiina.airaksinen1@pshyvinvointialue.fi

pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja

Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee tiedoksi pelastajan
urapolkuhankkeen.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ei ennakkovaikutusten arvioinnin piirissa.

Hallintosaanto § 44

Esityslistan liitteena:

Esityslistan oheisaineistona:

Pohjois-Savon hyvinvointialue kaynnistaa Kevan rahoittaman
kehittamishankkeen Pelastajan urapolku — tyokyvyn ja tyduran
tukeminen hyvinvointialueella (12 kk). Hankkeessa kehitetaan
pelastustoimeen proaktiivinen, rakenteellinen urapolkumalli, jonka
tavoitteena on tukea tyokykya ennakoivasti, pidentaa tyouria ja
vahentaa ennenaikaisia tyokyvyttomyysratkaisuja.

Pelastusalalla tyokykyhaasteet ovat merkittavia ja nykyiset ratkaisut
ovat painottuneet reaktiivisiin, yksilollisiin toimenpiteisiin.
Hankkeessa siirrytdan ennakoivaan ja tasalaatuiseen
tyourajohtamiseen, jossa huomioidaan seka lyhytaikaiset etta
pysyvat tyokyvyn alenemat. Malli hyodyntaa koko hyvinvointialueen
tehtavakenttaa ja vahvistaa pelastustoimen integraatiota osaksi
hyvinvointialueen rakenteita.



o Esityslista 3/2026
Pohjois-Savon

hyvinvointialue

Kokonaisturvallisuuslautakunta 10.03.2026

Hankkeen keskeisia toimenpiteitd ovat urapolkumallin ja
tydnantajatason prosessikuvauksen laatiminen, vaihtoehtoisten
tehtava- ja koulutuspolkujen kartoitus, henkilokohtaisten
urasuunnitelmien kayttdédnotto seka esihenkildiden tydura- ja
tyokykyjohtamisen osaamisen vahvistaminen. Kehittamistyo
toteutetaan yhteistydssa valtakunnallisen pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston, tyoterveyshuollon ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa.

Tavoitteena on vahentaa sairauspoissaoloja ja
tyokyvyttomyyselakkeita, pienentaa tyonantajakustannuksia seka
parantaa tyohyvinvointia ja tydurien ennakoitavuutta. Kehitettava
malli on skaalattavissa myds muiden hyvinvointialueiden kayttoon.
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22 Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut

Kokoltk 10.03.2026
1118/02.02.01/2026

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Reija Sihvola puh. 044 718 8125, reija.sihvola(at)pshyvinvointialue.fi

pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja

Kokonaisturvallisuuslautakunta hyvaksyy toimintakertomustekstin ja
siihen liitetyt talousluvut ja esittaa niiden liittamista hyvinvointialueen
tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2025.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ei ennakkovaikutusten arvioinnin piirissa.

Hallintosaanto § 44 erityistehtavat kohta 4

Esityslistan oheisaineistona:

- Toimintakertomus 2025, pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut

- Toimintasuunnitelman toteutumisen arviointi 1-12/2025

- Sisaisen valvonnan itsearviointi 2025 (salassa pidettava, JulkL
24 .1 § 15 kohta)

- Tuottavuustoimien raportointi 1-12/2025

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen tilinpaatoksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapauden mydntamisesta (Hallintosaanto
35 § kohta 14). Toimialat tuottavat toimintakertomukseen sovitusti ja
yhtenaisesti toimialansa toimintakertomuksen osana tulevaa
tilinpaatdéskertomusta.

Kokonaisturvallisuuslautakunta vastaa palvelujen jarjestamisesta
seka valtuuston ja hallituksen asettamien tavoitteiden
toteuttamisesta ja seurannasta.
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Hyvinvointialueen tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen liitettava
pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut -toimialan osuus on kuvattu
esityslistan oheisaineistossa. Tekstissa on kuvattu tiivistetysti
keskeisimmat toimintavuoden toiminnalliset tapahtumat ja
talousluvut.

Toimintasuunnitelman toteutuminen 1-12/2025

Toimialan toimintasuunnitelman laadinnassa on kaytetty
hyvinvointialueen strategisten painopisteiden lisaksi pelastustoimen
valtakunnallisia strategisia tavoitteita ja pelastustoimen strategiaa.
Toimintasuunnitelman tavoitteet ja toteutuminen etenivat liitteena
olevan arvioinnin mukaisesti tarkastelujaksolla 1-12/2025.
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23 Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma 2026

Kokoltk 10.03.2026
1377/02.00/2026

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Jukka Koponen, pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden
toimialajohtaja, puh. 044 718 8180,
jukka.koponen(at)pshyvinvointialuei.fi

pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja

Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman 2026 tamanhetkisen valmisteluvaiheen
tiedoksi ja sitoutuu omalta osaltaan sen toteuttamiseen talouden
tasapainon saavuttamiseksi.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ei kuulu ennakkovaikutusten arvioinnin piiriin.

Hallintosaanto § 44

Esityslistan oheisaineistona:
- Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman 2026 toimenpidetaulukko
pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan osalta

Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksesta
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen
lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatoksen
mukaisen maaran investointisuunnitelman mukaisten investointien
rahoittamiseksi (Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 15 §, 1 mom. ja

16 §).

Valtioneuvosto on tehnyt 8.5.2025 paatdksen hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtyman lainanottovaltuuksista vuodelle 2025. Paatoksen

mukaan Pohjois-Savon hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta
vuodelle 2025. Hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n 3 momentin
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mukaan valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta, jos investointi on valttamaton hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden
kannalta tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.
Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa
hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali-
ja terveysministerion tai sisaministerion aloitteesta.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on jattanyt valtiovarainministeriolle
hakemuksen lainanottovaltuuden muuttamisesta 13.6.2025.
Hyvinvointialueen tulee laatia ja toimittaa valtiovarainministeridlle
hyvinvointialueen hallintosaanndén mukaisen toimielimen hyvaksyma
suunnitelma tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteista, jotka
varmistavat hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkallakin aikavalilla
ja turvaavat lakisaateiset palvelut. Suunnitelman tulee sisaltaa
vuosittaiset rahamaaraiset lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet,
joiden toteutumista on mahdollista seurata.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuuden ehtona olevan paivitetyn
talouden tasapainottamissuunnitelman tulee sisaltaa tuloslaskelma,
tiedot investoinneista ja rahoituslaskelma ainakin vuosilta 2026—
2029 laskentaperusteineen (oletus vuotuisesta palvelutarpeen
kasvusta, oletus yleisesta hintojen noususta). Suunnitelmasta tulee
kayda ilmi alueen tavoittelema vuotuinen sopeutuksen maara.

Eduskuntakasittelyssa olevan hallituksen esityksen mukaan
talouttaan taysimaaraisesti tasapainottaville hyvinvointialueille
voidaan myontaa mahdollisuus kattaa kertyneet alijgamat joko
vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa.
Valtiovarainministerio voisi hakemuksesta myontaa mahdollisuuden
kattaa kertyneet alijaamat vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun
mennessa niille hyvinvointialueille, joille se on valttamatonta
lainsdadannodn noudattamiseksi. Kertyneen alijgaman tulee olla
katettavissa uudessa maaraajassa. Hyvinvointialueen tulee laatia
aluevaltuuston hyvaksyma suunnitelma kertyneen alijagaman
kattamiseksi niin pian kuin mahdollista. Myds
investointisuunnitelman toimittamista koskevat maaraajat muuttuvat.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa 2026 hyédynnettaisiin myos
haettaessa lisdaikaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen alijaamien
kattamiseen 2028 loppuun mennessa, jos eduskunta hyvaksyy
hallituksen esityksen.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt
22.12.2025 taloussuunnitelman vuosille 2026—-2028, jonka mukaan
kertyneet alijadmat katetaan vuosien 2026, 2027 ja 2028 aikana.
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Alijaamien kattaminen edellyttaa tiukkaa talouden ja toiminnan
ohjausta apunaan tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma 2026.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma on
kokonaisturvallisuuslautakunnan 10.3. kokoushetkella
luonnosvaiheessa, joten lautakunnalle esitetdan tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman 2026 tamanhetkinen valmistelutilanne
paaasiassa pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimialan osalta.
Aluehallitus kasittelee hyvinvointialueen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman 20.4. ja aluevaltuusto 4.5.2026.
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24 Ita-Suomen yhteistyoalueen yhteisen paikkatietoasiantuntijan viran perustaminen

Kokoltk 10.03.2026
638/01.01.00/2026

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Juha Karkkainen puh. 044 717 4569,
juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi

pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja

Kokonaisturvallisuuslautakunta paattaa esittaa aluehallitukselle I1ta-
Suomen yhteistydalueen yhteisen paikkatietoasiantuntijan viran
perustamista.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ei ennakkovaikutusten arvioinnin piirissa.

Hallintosaanto § 64

Esityslistan oheisaineistona:

- Sisaministerion kirje, pelastustoimen paikkatietojarjestelman
yhteishankinta

- Esitys, pelastustoimen paikkatietoalusta

Pelastustoimen valtakunnallisella jarjestelmalla on kyky tuottaa
riskeja ja uhkia vastaavat, yhdenvertaiset, valtakunnallisesti
yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoiminnan palvelut
koko maassa. Pelastustoimessa on kaytdssa valtakunnallinen,
saannollisesti paivitettava toimintaymparistoanalyysi.
Toimintaymparistdanalyysit tehdaan yhdenmukaisin perustein
hallinnon eri tasoilla, jolloin ne taydentavat toinen toisiaan.
Valtakunnallisesti yndenmukaisella toimintaympariston muutosten
seurannalla varmistetaan pelastustoimen suorituskykyvaatimusten,
suorituskyvyn seka tarvittavien kyvykkyyksien ajantasaisuus ja
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kehittaminen (Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle vuosille 2023-2026 1/2023 SM).

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjetta on taydennetty
ja tarkennettu siten, etta toimintavalmiuden suunnittelu ja toteutuman
seuranta asettuu yhtenadisemmaksi osaksi toimintaymparisto- ja
riskianalyysia seka onnettomuuksien ehkaisytyota. Ohjeen
mukaisessa palvelutarpeen arviointitydssa tulee tunnistaa sellaiset
tekijat, jotka luovat tarpeen pelastustoiminnan suorituskyvylle.
Tallaisia tarpeita aiheuttavat muun muassa paikkaan sidotut
tehtavariskit, kuten teollisuus- ja vaestokeskittymat seka esimerkiksi
kulttuurihistorialliset ja erityista tarkastelua vaativat kohteet ja niissa
tapahtuvat mahdolliset tilanteet (Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje 14/2025 SM).

Sisaministerio toteuttaa pelastustoimen paikkatieto- ja
karttamoottorijarjestelman hankinnan yhteishankintana ja
hankinnassa ovat mukana kaikki hyvinvointialueet seka Helsingin
kaupunki. Suunnitellun hankinnan tavoitteena on saada hankituksi
yhteinen, elinkaareltaan pitka, pelastustoiminnan
tietojarjestelmakokonaisuuteen keskeisena komponenttina kuuluva
paikkatiedon hallinta ja karttamoottoriratkaisu. Ratkaisua tulevat
hyodyntamaan eri kehityshankkeissa toteutettavat karttanakymia ja
paikkatietoa hyddyntavat sovellukset. Ratkaisun

kautta saadaan pelastustoimelle yhteinen ratkaisu geospatiaalisen
tiedon hallintaan, esittdmiseen ja analysointiin. Paikkatietoalusta
toteutetaan korkean varautumisen ja turvallisuuden (TUVE) -
verkkoon.

[ta&-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitokset (Pohjois-Karjala,
Keski-Suomi, Etela-Savo ja Pohjois-Savo) tekevat tiivista yhteistyota
[t&-Suomen yhteistydalueen yhteisen pelastustoimen suorituskyvyn
muodostamiseksi. [td-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitokset
ovat tunnistaneet paikkatiedon keskeisen merkityksen
toimintaymparisto- ja riskianalyysin seka palvelutarpeen arvoinnin ja
suorituskykyjen maarittdmisen osa-alueilla. Pelastustoimen
hallinnonalalle hankittava tietojarjestelmahankinta mahdollistaa
keskitetyn tiedonhallinnan, jonka toteuttamiseksi It&-Suomen
yhteistyGalueen pelastuslaitokset ovat paattaneet esittaa yhteisen
paikkatietoasiantuntijan viran perustamista. Paikkatietoasiantuntijan
tydnantajana toimii Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos,
joka vastaa paikkatietoasiantuntijan tydnantajavelvoitteista.
Paikkatietoasiantuntuntijan tydnantajakustannukset jaetaan neljan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kesken tasajaon mukaisesti,
joka laskutetaan kahdesti vuodessa toteutumaan perustuen.
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Viranhaltijapaatosten tarkastaminen

Kokoltk 10.03.2026

Paatos

Esittelija Toimielimen puheenjohtaja

Paatdsehdotus Lautakunta ei kayta otto-oikeutta viranhaltijoiden paatoksiin.
Lautakunta hyvaksyy viranhaltijapdytakirjat ja merkitsee tietoon
saatetuksi.

Valmistelu Hyvinvointialueen hallintosdannén 58 §:n mukaan asia on otettava

ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa
hyvinvointialuelain 139 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatdksesta
on tehtava.

Toimielimen on neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta
iimoitettava lautakunnalle niista paatoksista, jotka voidaan ottaa
lautakunnan kasiteltavaksi.

Viranhaltijapaatdsten osalta viranhaltijan on neljan paivan kuluessa
paatoksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle.

Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatdsluettelot
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja
esittelijalle.

Lautakunnalle ei ilmoiteta eika silla ole otto-oikeutta
henkilostopaatoksiin, jotka koskevat henkilostdasioita, jotka on
mainittu hallintosdannon luvussa "Toimivalta henkilostdoasioissa”.

Esityslistan lisdaineistona jaetaan:
- viranhaltijapaatosluettelo ajalta 6.11.2025 - 3.3.2026
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Kokonaisturvallisuuslautakunta 10.03.2026
Tiedoksisaatettavat asiat

Kokoltk 10.03.2026

Paatos

Esittelija pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja
Paatosehdotus

Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee tiedoksi ajankohtaiset
ja tiedotettavat asiat.

Sisaministerion asettamispaatos, 112 Suomi -
sovelluksen ilmasta uhkaavasta vaarasta ominaisuuden
kehittdmishanke (SIREN - hanke)

Sisaministerion nimeamispyyntd 112 Suomi -sovelluksen
ilmasta uhkaavasta vaarasta ominaisuuden
kehittamishankkeeseen

Varkauden kaupungin lausuntopyyntd, Paividbnsaaren
entisen koulun tontin ja ympariston asemakaava

Viereman kunnan lausuntopyynto, Vieremanjarvi-
Vieremanjoki-lijarvi rantaosayleiskaava

Sisaministerion ilmoitus, avustus, Pelastustoimen
valtakunnallisten CBRNE-kyvykkyyksien kehittdminen

Kuopion kaupungin lausuntopyynto vireilletulosta,
Suovun ranta-asemakaavojen osittainen kumoaminen

Hyvil Oy:n kirje, Palosuojelurahaston hallituksen
nimeaminen

Liikenne- ja viestintavirasto lausuntopyyntd, UAS-
iimatilavydhykkeet (OPS M1-29) 2026
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Lupa- ja valvontaviraston kutsu, LVV26-
valmiusharjoitusten poytapelien toteutus

Eduskunnan ymparistdvaliokunnan
asiantuntijalausuntopyynto, Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja
rakentamislain muuttamisesta

Kuuleminen, Kuopion yliopistollisen sairaalan (EFPJ)
helikopterilentopaikan lentomenetelmien
suunnittelemisesta, Aii Airspace Design

Varkauden kaupungin lausuntopyynto,
poikkeamishakemuksesta kiinteiston 915-414-5-130
maaraalalle, niittypurontie 6, Varkaus

Sisaministerion asettamispaatos, Palosuojelurahaston
hallituksen asettaminen
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Pohjois-Savon
hyvinvointialue

Kokonaisturvallisuuslautakunta
Muut asiat

Kokoltk 10.03.2026

Paatos

Esityslista

10.03.2026

3/2026
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