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Kayttotalouden toteutuminen, Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut

Toimialajohtaja Jukka Koponen

Toimintaympariston kuvaus

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimiala on yksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen neljasta pal-
velutoimialasta. Toimialalla tuotetaan pelastuslain (379/2011) nojalla onnettomuuksien ehkaisyn,
pelastustoiminnan, tilanne- ja johtokeskuspalveluiden sekd valmiuden ja varautumisen palveluita.
Pelastuslaitoksen tarkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia.
Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtavana on tuottaa tehokkaat
pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tarkeat toiminnot ja vahennetdan vahingon seurauksia. Pohjois-
Savon pelastustoimen palvelut tuotetaan lahipalveluperiaatteiden mukaisesti maakunnan alueella
sijaitsevilta 32 pelastusasemalta. Lisdksi pelastusasemaverkkoa taydentda seitseman (7)
sopimuspalokunnilla olevaa pelastusasemaa.

Pelastuslaitos on osallistunut vuonna 2025 ensihoitopalveluiden tuottamiseen hyvinvointialueen
paattamalla ja yleiset palvelut toimialan kanssa sovitun mukaisesti Kuopion kantakaupungin alueella ja
Varkaudessa.

Pelastuslain lisdksi pelastustoimelle on muodostunut merkittdvia tehtavia ja vastuita valmiuslain
(1552/2011) Vaestdnsuojelu ja evakuointi -luvun mukaisesti. Lisdksi pelastusviranomainen on valvonut
saaddsten mukaisesti vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka huolehtinut
rajahteiden ja ilotulitteiden kaupan varastoinnin valvonnasta ja tarkastuksista.

Turvallisuuspalveluiden palveluyksikdssa on tuotettu hyvinvointialueelle organisaatioturvallisuuden
palveluita seka turvallisuuskoulutusta. Organisaatioturvallisuuden tehtavat ovat liittyneet muun muassa
henkildkunnan ja toimitilojen turvallisuuden varmistamiseen, vartiointipalvelujen jarjestdmiseen seka
halytys- ja kameravalvonnan ym. teknisten jarjestelmien hoitamiseen. Lisaksi palveluyksikkd tuottaa
teknisen toimen palveluita seka turvallisuuskoulutuspalveluita hyvinvointialueen henkildstolle ja osin myds
ulkopuoilisille tahoille.

Pohjois-Savon pelastustoimi on kaynnistanyt 4/2025 valtioneuvoston asetuksessa Tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden kokoaminen (145/2024) saadetyn mukaisen tilanne- ja johtokeskustoiminnan ja
tuottaa asetuksessa saadetyn mukaisia 24/7/365 palveluita seka erityisvalmiutta [1t3-Suomen
yhteistyOalueella. Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulla olevan pelastustoiminnan
alueellisen johtamisen edellytyksena olevalla erityisvalmiudella tarkoitetaan muun muassa kykya
ennakoivan tilanteen alueelliseen seurantaan ja pelastustoiminnan aikaiseen johtamisen tukemiseen.
Lisaksi erityisvalmiuteen kuuluu niihin liittyva valiton johtamisvalmius ja paatoksentekokyky.

Lisdksi pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut —toimialan vastuulle on siirretty hyvinvointialuekonsernin
sisdisen valvonnan toteuttaminen seka riskienhallinnan prosessien koordinaatio- ja kehittdmistehtavat
elokuusta 2025 alkaen.
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Toiminta

Keskeisena toiminta-ajatuksena on ollut toimialan ja pelastusviranomaisen vastuulle kuuluvien tehtavien
mahdollisimman laadukas ja asiakaslahtdinen seka riskiperusteinen ja lainsdddanndén mukainen
palveluiden tuottaminen rahoituksen reunaehdot huomioiden. Pelastustoimessa yhtend keskeisena
painopistealueena on ollut palvelutasopaatdksen 20242027 ja sen sisaltdmien kehittdmistoimenpiteiden
toimeenpano. Pelastustoimella tulee olla valitdon kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa.
Pelastustoimi on paikallinen, alueellinen ja valtakunnallinen sisdisen turvallisuuden palvelu.

Yhteistoimintaneuvottelun 2025 tulokseen ja toimenpanoon sisaltyi erillistd neuvottelua vaativia osa-
alueita, pysyvia henkilostdsdastoja ja kertaluonteisia saastoja. Lisaksi voidaan mainita mm. johtamis- ja
esihenkildrakenne lahiesihenkilétydssa tarkastelu.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimiala sopeutti talouttaan TA25 -raamin ja muutostalousarvion
mukaisesti. Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimialan palveluntuotannon toteuttamiseen muodostui
haasteita, jonka vaikutuksia arvoitiin ylemman hallinnon toimesta saanndllisesti. Sopeutustoimenpiteiden
vaikutuksista viestiin henkildkunnalle sdanndllisesti ja mahdollisimman proaktiivisesti, jolloin henkildkunta
oli tietoinen sopeutustoimenpiteiden perusteista ja vaikutuksista arjen palveluntuotannon toteuttamisen
osalta.

Valmius ja varautuminen

Pelastuslaitos tuotti vuonna 2025 varautumisen ja valmiussuunnittelun lakisaateisia palveluita.
Lakisaateisia palveluita pystyttiin paaosin tuottamaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Palveluiden
tuotantoon vaikutti hidastavasti aikaisempien yhteistoimintaneuvotteluiden aiheuttamat
resurssimuutokset, jonka seurauksena varautumisen ja valmiuden tehtavida hoidettiin yhden
henkildtydvuoden vajauksella syksyyn 2025 asti suunnitellun kolmen henkilétyévuoden sijaan.

Pohjois-Savon hyvinvointialue osallistui helmikuussa Kainuun prikaatin johtamaan Northern Stone 25 -
paikallispuolustusharjoitukseen. Harjoitus kokosi yhteen eri toimijoita, joiden yhteistyd on keskeistd
poikkeus- ja hairidtilanteiden hallinnassa. Mukana oli useita viranomaisia pelastuslaitokselta, poliisista,
puolustusvoimilta ja sosiaali- ja terveystoimesta. Lisdksi mukana oli kuntien ja kaupunkien edustajia,
jarjestoja seka vapaaehtoisia.

Evakuointisuunnittelua edistettin vuoden 2025 aikana aktiivisesti Pohjois-Savon hyvinvointialueen
sisdisesti, yhteistydssa muiden Ita-, Kaakkois- ja Keski-Suomen pelastuslaitosten (lkaros-verkosto) seka
kuntien ja eri viranomaisten kanssa. Vuoden 2025 aikana kokonaisuudistettiin vuonna 2022 laadittu
kokonaisturvallisuuden perusteet -asiakirjan sisaltd ja asiakirjan nimi muutettin  muotoon
"Kokonaisturvallisuus Pohjois-Savon hyvinvointialueella — varautumisen ja valmiussuunnittelun
konserniohje”. Lisaksi kokonaisuudistettiin hyvinvointialueen valmiussuunnitelman yleinen osa ja
kaynnistettiin strategia- ja konsernipalveluiden valmiussuunnittelu.

Marras—joulukuun aikana Pohjois-Savon pelastuslaitos jarjesti varautumistilaisuuden kymmenelld Pohjois-
Savon paikkakunnalla. Varautumiskiertueen tavoitteena oli lisata asukkaiden tietoisuutta arjen
turvallisuudesta sekd tarjota mahdollisuus avoimeen keskusteluun varautumisesta hairio- ja
poikkeustilanteisiin. Kiertueen toteutus onnistui suunnitellusti ja se taytti sille asetetut tavoitteet.
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Pelastustoiminta

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan henkiléstokulut muodostavat n. 81 % toimialan
kayttdétaloudesta. HenkilOkuluista suurin  0osa muodostuu  pelastusasemilla  tydskentelevan
pelastushenkildston henkildstokuluista. Pelastustoiminnan palveluyksikké sopeutti pelastusasemien
henkildstoresursseja talouden reunaehtojen mukaisesti, joka nakyi mm. pelastustehtaville osallistuneiden
henkildiden lukumaarissd ja osittain myds valvonta- ja palotarkastustoiminnan valvontasuoritteissa.
Akillisid sairauspoissaoloja ja muita poissaoloja taytettiin siirtdmalld Kuopion kantakaupungin alueen
pelastusasemien ja perusvalmiuden pelastusasemien henkildkuntaa henkildvajauksen mukaisesti
asemilta toisille tydvuorosuunnittelun ja valmius- ja asemasiirtojen keinoin. Useat pelastusasemat
ketjuuntuivat minimimiehitykseen: henkilostovaje taytetddn minimitasoon niilla asemilla, missa on
resurssipuutteita, ja lahettavd asema on minimimiehityksessa, jos on ollut mistd antaa tdydennyksia.
Pelastusasemien pelastusasemat olivat joissakin tapauksissa minimimiehitettyja tai tilapaisesti
vajaamiehitettyina. Resurssi- ja suorituskykyvajetta on pyritty hallitsemaan riskiperusteisesti.

Vanhempi pelastaja (asemavastaava) toiminnalla on saatu turvattua perustason palvelua pienissa
kunnissa. Vuonna 2025 on kuitenkin ollut nakyvissa tehtaville osallistuneiden henkildiden maaran laskua,
joka osaltaan johtuu sivutoimisten henkildston vahenemisesta, paatoimisten pelastusasemien minimi- tai
vajaavahvuuksista seka siita, ettd talouden vaatimusten takia vastesuunnittelua on ohjattu siten, etta
pienet tehtavat kohdistuvat lahtdkohtaisesti paivystaville tydvuoroille. Sopimushenkiléstdon motivoimiseksi
saatiin ottaa aktiivisuusraha kayttéén vuoden 2025 lopulla, mikd on ollut suuressa merkityksessa
sopimushenkildstdn sitoutumisessa pelastustoimintaan. Sopimuspelastajien aktiivisuusraha maksettiin
ensimmaisen kerran vuoden 2025 lopussa ja aktiivisuusrahan vaikutuksia seurataan vuonna 2026.

Pelastushenkildoston riittavyyden ja asetuksessa maaritellyn mukaisen kelpoisuusehdon tayttavan
pelastushenkilokuntamaaran varmistamiseksi tehtiin aktiivista rekrytointia osallistumalla erilaisiin
messutapahtumiin. Pelastajaopiskelijoille toteutettiin kohdennettuja rekrytointitilaisuuksia
Pelastusopistolla. Ammattitaitoisen pelastushenkildkunnan saatavuudessa ei talla hetkella ole haasteita,
mutta talouden reunaehdot eivat mahdollista rekrytointien toteuttamista. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
tydnantajakuva on hyva.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos toimii osana Ita-Suomen pelastuslaitosten yhteista EU-
pelastuspalvelumekanismiin kuuluvaa GFFF-V maastopalomuodostelmaa, jonka muodostavat Pohjois-
Savon, Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon, Etela-Karjalan ja Kymenlaakson puolustuslaitokset
Maastopalomuodostelma osallistui kesalla 2025 metsapalojen sammutustehtdvdan Espanjassa
sisdministerion toimeksiannosta. Tehtavalle osallistui viisi henkildd Pohjois-Savon pelastuslaitokselta
kokonaisvahvuuden ollessa 26 henkil6a. Tehtavan ajan muodostelman jasenet olivat virkavapaalla omilta
pelastuslaitoksiltaan. Kansainvalisen avun |8hettdmisestd paattda Sisaministerid, ja muodostelman
tydbnantajana kansainvalisen tehtavan ajan toimii Pelastusopisto. Saatua kokemusta on mahdollista
hyoédyntaa kansallisesti, osana muuta maastopaloihin varautumista ja kansainvalista yhteistoimintaa.

Pelastustoiminnan palveluita haastaa merkittavallad tavalla ja samanaikaisesti pelastustoimen ja
siviilivalmiuden  suorituskyky  ja  suunnitteluperusteet  hankkeen  yhteydessd  maaritellyt
suorituskykyvaatimukset, turvallisuuden toimintaymparistostd nousevat uudet suorituskykyvaatimukset
seka talouden haasteista muodostuvat reunaehdot. Pelastustoiminnan palveluiden kohdistuvien
vaatimuksien tayttamiseksi toteutettiin vuonna 2025 sisaisen koulutuksen kehittdmisen hanke, jonka
yhteydessa laadittin Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sisdinen koulutusjarjestelmakokonaisuus.
Koulutusjarjestelmakokonaisuus on laadittu maakunnallisesta ja kaikki henkilokuntaryhmat
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lapileikkaavasta nakokulmasta, jossa tavoitteena on pelastustoimintaan osallistuvan henkilékunnan
henkildéstdvoimavarojen, osaamisen yllapitdminen seka kehittdminen koulutussuunnittelun ja jatkuvan
oppimisen keinoin. Vuonna 2025 kaynnistettiin myds kaksi merkittdvaa osaamisen ja erityisvalmiuksien
kehittamiseen kohdennettua sisdistd pelastuslaitoksen sisaista tyoryhmaa. Tyoryhmatyd keskittyi
sortumapelastamista (SOPE) ja CBRN(E) valmiuksien ja suorituskyvyn kehittdmiseen ja valmisteluty®
jatkuu vuonna 2026.

Vuonna 2025 toteutettiin pilotti kotihoidon ja pelastuslaitoksen yhteistydmallista Suonenjoella. Pilotissa
pelastaja avustavat tarvittaessa ennalta maaritellyn prosessin mukaisesti kotihoitoa toiminnallisissa
tehtavissa, joita voivat olla mm. Kotihoidon asiakkaan nostoapu, ajoneuvon tekninen tuki tai Iahietsinnan
toteuttaminen. Yhteistoimintamallin jatkamisesta tai toiminnan laajentamisesta tehdaan kokemuksien
perusteella paatés vuoden 2026 aikana.

Onnettomuuksien ehkaisy

Vuonna 2025 maaraaikaisten palotarkastusten maara (1525 kpl) jai tavoitteesta noin 20 %.
Palvelutasopaatoksen mukaiset HTV-resurssit eivat toteutuneet paatoimisten palotarkastajien osalta
taysimaaraisesti, joka vaikutti valvonta- ja palotarkastustoiminnan toteutumaan Turvallisuusviestinnan
osalta vuosittainen tavoite kohdata 15 % Pohjois-Savon asukkaista tayttyi. Kemikaalilainsdadannon
nojalla tehtiin yhteensa 140 paatosta. Rakentamiseen ja maankayton suunnitteluun laadittiin yhteensa 450
lausuntoa. Palontutkintoja tehtiin 25 kpl. Viranomaisyhteistyd etenkin poliisin suuntaan toimii hyvin
vakiintuneiden toimintamallien ansiosta. Pelastuslaitos osallistui kansalliseen palotarkastusjarjestelman
uudistamishankkeeseen yhden henkilén voimin ja hanketyé jatkuu 2026 loppuun samalla periaatteella.
Palotarkastusjarjestelman uusiminen on kriittinen ja pakollinen Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
onnettomuuksien ehkaisya koskettava uudistus.

Muut lainsdadanndén mukaiset palvelut saatiin paaosin yllapidettya, mutta palveluiden vasteajoissa ja
laadussa on haasteita. Kaikkia palveluja ei saatu toteutettua tavoitetasolla (esim. paloriskivalvonta ja
pientalojen paloturvallisuuden itsearviointi). Aluehallintoviraston antamat kehittdmistarpeet on tunnistettu
ja niihin vastataan saatavilla olevan resurssin puitteissa. Lisdksi on tunnistettu tarve prosessikuvauksille,
henkildston sisdisen koulutukselle ja asiakirjahallinnan kehittdmiselle. Toiminta ei kestd pidempia
poissaoloja ilman merkittavia vaikutuksia palvelutuotantoon.

Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaatos 2024—-2027

Pelastustoimessa yhtend keskeisend painopistealueena on ollut palvelutasopaatoksen 2024-2027
toimeenpano ja sen sisaltdmien kehittdmistoimenpiteiden toimeenpano. Palvelutason toteutumista on
seurattu saanndllisesti ja raportoitu kokonaisturvallisuuslautakunnalle. Lisaksi pelastustoimen
suunnitelmien korjausvelan umpeen kurominen on ollut erityinen tehtadvd huomioiden uusi kansallinen
ohjeistus mm. varautumisessa ja yhteisty6alueilla.

Kehittdmissuunnitelmassa on nostettu yhdeksi tavoitteeksi henkiloston kehittdminen, osaamisprofiilin
maarittdminen ja tyodhyvinvoinnin kehittdminen. Pelastuslaitos on osallistunut Tyodterveyslaitoksen
pelastustoimelle kohdennettuun tyohyvinvointikyselyn pilotointiin, ja my6s hyvinvointialueen omaan
tydéhyvinvointikyselyyn. Kyselyjen tuloksista saadaan hyvia henkiléstéon nakoékulmia yhteisen toiminnan ja
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toimintatapojen kehittdmiseksi ja vertailua myds muihin pelastuslaitoksiin. Erillisrahoituksella on toteutettu
seitseman kehittdmishanketta, joista osa jatkuu vuonna 2026.

Pelastustoimen investoinnit 2025 ovat paaosin toteutuneet suunnitellusti, mutta osa investoinneista siirtyy
pitkien toimitusaikojen takia vuodelle 2026. Pelastustoimen Investointisuunnitelma on laadittu vuosille
2026-2030, jonka osalta investointisuunnitelman sisaltdé vahvistetaan vuosittain.

Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluiden tuottamiseen kohdennettiin yhdeksan (9) pelastajan tyépanos Kuopiossa ja 4,5
pelastajan tydpanos Varkaudessa. Lisaksi Pelastuslaitos tuotti ensihoitopalveluihin  kuuluvia
ensivastepalveluita kaikilta pelastusasemilta koko maakunnan alueella Iaheisyysperiaatteen mukaisella
toimintatavalla. Pelastuslaitoksen henkildkunnan jasenia voi myds toimia kuljettajana ensihoitoyksikdssa,
mikali ensihoitoyksikdn ensihoitajaresurssit kohdistetaan potilasturvallisuuden varmistamiseksi potilaan
hoitotoimenpiteiden toteuttamiseen ja potilaan tilan vakiinnuttamiseen.

Turvallisuuspalvelut-palveluyksikko
Organisaatioturvallisuusyksikko

Pohjois-Savon hyvinvointialueen organisaatioturvallisuusyksikkd vastaa noin 12500 tyontekijan ja
asiakkaan turvallisuuteen liittyvien jarjestelyjen koordinoinnista seka huolehtii yli 400 toimitilan
turvallisuudesta.

Hyvinvointialueella on noin 450 Kkiinteistdd, joissa pelastussuunnitelmien hallintajarjestelma Pelsun
kayttéénotto on mahdollistanut ajantasaisen ja keskitetysti hallitun turvallisuusdokumentaation.
Jarjestelman avulla on pystytty parantamaan tydntekijdiden turvallisuutta ja tukemaan paremmin
ennaltaehkaisevaa turvallisuustyota koko alueella tiiviissa yhteistydssa turvallisuushenkiloston kanssa.

Kiinteistdjen osalta on varmistettu henkilo- ja rikosturvallisuusjarjestelyt yhteistydssa kiinteistonomistajien,
turvallisuushenkildston, vartioinnin sekd muiden toimijoiden kanssa. Organisaatioturvallisuusyksikkd on
edistdnyt  hyvinvointialueen  henkiléstdén  turvallisuusosaamista  jarjestdmalld  laaja-alaisesti
organisaatioturvallisuuteen liittyvia koulutuksia, turvallisuusharjoituksia ja perehdytyksia. Lisaksi
poistumisturvallisuusselvityksia on laadittu yhteistydssa yksikdiden kanssa.

Organisaatioturvallisuusyksikén jarjestdmat turvallisuusyhdyshenkildiden koulutukset ovat toteutuneet
suunnitellusti. Hyvinvointialueella on nimettyna reilut 400 turvallisuusyhdyshenkiléd ja he toimivat
yksikdissaan esihenkildiden tukena turvallisuusasioissa.

Vuonna 2025 yksikdn toimesta tuotettiin “turvallista tyopaivad” -opas koko henkildkunnan kayttdéon.
Turvallisuusohjeistuksia on edelleen paivitetty ja uusia ohjeistuksia laadittu turvallisuustietoisuuden
lisddmiseksi.

Organisaatioturvallisuusyksikkd on jatkanut tiivistd yhteisty6td eri viranomaistahojen kanssa. Yksikko
toimii asiantuntijana rikosturvallisuuteen liittyvissa tilanteissa yhteistydssa esihenkildiden ja tyésuojelun

kanssa. Lisaksi yksikkd toimii aktiivisesti hyvinvointialueen eri yhteistydéryhmissa turvallisuuden
asiantuntijana, edistden ajantasaista ja yhtenaista turvallisuuskulttuuria koko hyvinvointialueella. Vuonna
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2025 yksikkd kilpailutti koko hyvinvointialueen vartiointipalvelut. Lisdksi yksikkd on huolehtinut
henkildturvallisuusselvitysten toteuttamisesta lainsdadannén vaatimusten mukaisesti.

YksintyGskentelyn turvaa on parannettu kayttdonottamalla HERO-turvallisuusjarjestelma henkilékunnan
kayttoon.

Turvallisuuskoulutus

Pohjois-Savon  hyvinvointialueella  sote-toimintayksikdiden turvallisuuskoulutus  (alkusammutus,
poistumisharjoitukset, hataensiapu ja turvakorttikoulutukset) sisdisena koulutuksena on toteutunut
suunnitellusti ja toimintamuodot vakiintuneet. Koulutuksia jarjestettiin 412 (sisaiset ja ulkoiset koulutukset)
kertaa ja niihin osallistui 4886 henkilda. Ulkoinen koulutustarjonta onnistuttiin pitamaan suunnitellulla
tasolla seka osallistujamaaran etta taloudellisen tavoitteen mukaisesti.

Tekniset palvelut

Pelastustoimen tekniset palvelut tuottivat kaluston kunnossapitoa, hankintaa ja poistoa suunnitellusti.
Teknisten palveluiden esihenkildresurssivajauksesta huolimatta tehtavien uudelleensuunnittelun ja
priorisointien avulla palvelutuotanto saatiin turvattua. Tekniset palvelut on toiminut asiantuntijana kaikissa
toimialan kaluston hankintaan liittyvissa kilpailutuksissa seka Sansian etta hyvinvointialueen hankintojen
kanssa. Suurimpana hankintana oli seitseman hyvinvointialueen yhteinen raskaan kaluston alustat
kilpailutus, joka saatiin paatdkseen vuonna 2025. Kilpailutuksessa pelastustoimen tekniset palvelut toimi
kilpailutuksen vastuullisena valmistelijana huolehtien kilpailutuksen toteutuksesta. HVA tekniset palvelut
tuotti hyvinvointialueen ajoneuvokaluston hallintaa pois lukien ambulanssit. Osana hyvinvointialueen
saastotoimia HVA tekniset palvelut aloitti suunnittelemaan hyvinvointialueen soteautojen yhteiskayton
tehostamista.

Talous

Toimintatuotot toteutuivat 0,08 M€ talousarviota suurempana. Myyntituotot ylittyivat 0,02 M€ paaosin
koulutuspalvelujen myynnin talousarviota suuremmasta toteutumisesta. Maksutuotot toteutuivat 0,04 M€
talousarviota suurempana. Maksutuotoissa tarkastusmaksutuotot ylittivat talousarvion 0,05 M€. Muut
toimintatuotot tiliryhmassa kaluston myyntituotot ylittivat talousarvion 0,08 M€ ja Erhe-maksutulot alittivat
talousarvion -0,09 M€. Tuet ja avustukset toteuma vuodelta 2025 oli 0,02 M€ suunniteltua suurempi
Onnettomuuksien ehkaisy -projektin saatavien avustusten takia.

Toimintakulut toteutuivat 0,43 M€ talousarviota pienempina. Henkildstokulut alittivat talousarvion 0,49 M€.
Maksetut palkat, lomarahat ja lomapalkkavelan muutos toteutuivat 0,29 M€ pienemping,
henkildstokorvaukset -0,11 M€ suurempina. Henkildsivukulut toteutuivat 0,1 M€ talousarviota pienempina.
Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittivat talousarvion 0,2 M€. M€. Vuokrakulut alittuivat 0,1 M€.
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Toiminnan tavoitteet tai toimenpiteet

Pelastuslaitoksen tarkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia.
Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitos tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla
turvataan tarkeat toiminnot ja vahennetaan vahingon seurauksia.

Pelastuslaki 379/2011, 27 §:ssa maaritellyn lisdksi pelastuslaitos vastaa seuraavista:

1. tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten, kuin hyvinvointialue siita paattaa

2. osallistuu 38 §:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden
yllapitoon

3. huolehtii muistakin muussa laissa hyvinvointialueen pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle
saadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan laheisyysperiaatteen mukaisesti 32 pelastusaseman palveluverkon
kautta. Lisaksi pelastustoimen jarjestelmaan kuuluu mm. sopimuspalokunnat (7), Jarvipelastusyhdistyksia
ja muita vapaaehtoisen pelastuspalvelun jarjestdja ja yhteisty6tahoja.

Pelastustoimen kansallisen strategisen paamaaran 2015-2025 mukaan pelastustoimi parantaa
yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa - myds poikkeusoloissa - yndessa muiden toimijoiden kanssa
lahelld ihmistd: vahentamalld onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla
siviilivalmiuden yllapitoon ja kehittamiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa ja
hyddyntdmalla pelastustoimen valmiutta nykyistd laajemmin yhteiskunnassa seka tuottamalla
terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

Valtioneuvosto vahvisti valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023—
2026. Tavoitteissa huomioidaan kansalliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet pelastustoimelle seka
onnettomuusuhat. Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen palvelujen jarjestaminen
laadukkaasti, yhdenmukaisesti ja kustannusvaikuttavasti. Tavoitteet ohjaavat pelastustoimen
valtakunnallista sekd hyvinvointialueen pelastustoimen kehittdmistd ja pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain (613/2021) 6 §:ssa tarkoitetun palvelutasopaatoksen valmistelua seka hyvinvointialueiden
kanssa 10 §:n perusteella kaytavia neuvotteluja. Tavoitteena on parantaa pelastustoimen palvelujen
saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia ja tuottavuutta. Tavoitteet tulivat voimaan
11.1.2023. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet on huomioitu Pohjois-Savon hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatoksessa 2024-2027.

Toiminnan painopistealueet

1. Pohjois-Savon pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan sisaisten paaprosessien
kuvaaminen, laadinta ja toimeenpano (I-vaihe) siten, etta toimiala kykenee huomioimaan ja
vastaamaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen (alueellinen itsehallinto) ja pelastustoimen
hallinnonalan (SM, ISAVI) suunnasta samanaikaisesti tulevaan ohjaukseen ja pyyntoihin
asianmukaisella tavalla.

2. It&-Suomen aluehallintoviraston korjausmaarays 4.11.2025 ja valvonta-asian 2024 paattaminen

Ita&-Suomen aluehallintovirasto oli pelastustoimen valvonnassaan havainnut, ettd Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasossa esiintyy pelastustoimen jarjestamislain
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(613/2021) 18 §:n mukaisia huomattavia epakohtia pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
riskiruutukohtaisissa toteutumissa Siilinjarven Vuorelassa ja Toivalassa. Pelastustoiminnan
palvelutason huomattavan epakohdan korjaaminen ja palvelutason saattaminen vastaamaan
pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n vaatimusta edellyttaa, etta riskiluokkien mukaiset
ensimmaisen vasteen toimintavalmiusajan 50 % vahimmaistavoitteet toteutuvat
riskiruutukohtaisesti kaikissa alueen riskiruuduissa. Aluehallintovirastot siirtyivat vuoden 2026
alusta kansalliseen Lupa- ja valvontavirastoon, joka jatkossa valvoo kyseista ISAVI/9711/2025
paavelvoitteen toteutumista 1.1.2026 Iahtien voimassa olevan pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti. Ita-Suomen aluehallintovirasto asetti 4.11.2025 Pohjois-Savon

hyvinvointialueelle paavelvoitteen tehosteeksi 350 000 euron uhkasakon uhkasakkolain
(1113/1990) 5§ ja 6 §:n mukaisesti.

Vuoden 2024 valvonta-asiaan Kuopion kantakaupungin riskiruutuihin liittyen, Ita-Suomen

aluehallintovirasto ilmoitti, ettd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tekemat korjaavat toimenpiteet

olivat olleet riittavia ja toimintavalmiusaikojen puutteet olivat korjaantuneet siten, etta

aluehallintavirasto paatti kyseisen valvonta-asian 15.1.2025.

3. Omavalvonta perustuu keskeisten mittareiden ja tunnuslukujen seurantaan seka
tietoperusteiseen paatdksentekoon (tiedolla johtaminen).
4. Pelastustoimen henkildkunnan osaamisen kehittdminen, joka mahdollistui erillisen
hankerahoituksen myotavaikutuksella. Vuoden 2025 aikana toteutettiin mm. seuraavat
kehityshankkeet: Henkildstén osaamisen ja osaamisen yllapidon kehittdminen ja julkisen
hallinnon turvallisuusverkko (TUVE) kayttéonottaminen, joka jatkuu edelleen vuonna 2026.
5. Valtioneuvoston asetuksen mukainen tilanne- ja johtokeskustoiminta 24/7 kaynnistettiin

huhtikuun alussa 2025.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja olennaiset poikkeamat muutettuun

talousarvioon

Alkuperdinen Muutettu
1TA61 Pelastus- ja turvallisuuspalvelut talousarvio talousarvio Toteuma
1000 € 2025 2025 31.12. Poikkeama |Poikkeama %
Toimintatuotot 589 589 668 78 770 13,4
Toimintakulut -26 535 -27 083 -26 651 432 164 -1,6
Toimintakate -25 946 -26 494 -25 983 510 934 -1,9
Henkilosto

Henkildston Netto- | Sairauspoissaolot | Vaihtuvuus

maara 31.12. | HTV |tydpanos pv ! hty %
Pelastustoimi ja turv allisuuspalv elut 322 342 262 12,97 8,4 %

Lihde: MonetTieto 10.1.2026

Taulukon tunnusluvut eivat sisilld seuraavien ammattiry hmien henkild maarid, koska niist3 ei kerry

henkildtydvuosia:

- sivutoimiset sopimuspelast ajat, joita on poikkileikkauksena 397 henkilda

Pohjois-Savon pelastuslaitos on talouden tiukkojen
maksimoimaan tydvuorosuunnittelun ja pelastusasemien valilla toteuttavien henkildresurssisiirtojen

reunaehtojen mukaisesti

pyrkinyt edelleen
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mahdollisuudet henkildstokulujen hillitsemiseksi, ja pelastuslaitos ei toteuta valmiuden yllapitamista ylityon
keinoin. Toimenpiteet ovat olleet erittdin tehokkaita henkiléstokulujen hillitsemisen nakdkulmasta, mutta
kaanteisena tekijana on ollut pelastusasemakohtaisten henkilovahvuuksien ja pelastusryhman kokoisen
pelastusmuodostelman sekd muodostelman  suorituskyvyn liukuminen alle pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (2/2025, SM) maariteltyjen henkildvahvuuksien.

Sopimuspelastajat ovat paatoimisen pelastushenkiléston tukena toimiva henkildéresurssi, jonka
rekrytointitoimenpiteet ovat olleet hieman haasteellisia erityisesti maakunnan reuna-alueilla.
Sopimuspelastajien rekrytointiin ja lukumaaran ovat vaikuttaneet mm. toimintaymparistén muutos, vaestén
ikdrakenne seka pelastuslaitoksen palveluntuotantomuodon uudistaminen. Pelastuslaitos otti kayttdon
8.5.2025 laaditun paatoksen mukaisesti sopimuspelastajien aktiivisuusrahan valille 1.7.2025-31.12.2026.
Sopimuspelastajille kohdennettu aktiivisuusraha maksettin  ensimmaisen kerran 31.12.2025 ja
aktiivisuusrahan vaikutus on ollut positiivinen.
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