Oikeusministerio

Lausuntopyynto

29.09.2025 VN/18068/2023-OM-41

Lausuntopyynto tyoryhmamietinnosta hallintotuomioistuinten
kokoonpanoja koskevan lainsaadannon uudistamiseksi

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoanne tyéryhmamietinndsta hallintotuomioistuinten
kokoonpanoja koskevan lainsaadannon uudistamiseksi.

Oikeusministeri6 asetti 7.11.2024 tyéryhman arvioimaan korkeimman hallinto-oikeuden,
hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja vakuutusoikeuden
kokoonpanosaantelyn muutostarpeita seka seurantaryhman seuraamaan, tukemaan ja
arvioimaan tyéryhman tyota. Tyo- ja seurantaryhmien toimikausi paattyi 19.6.2025.

Tyoéryhman tehtavana oli tarkastella korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml.
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja vakuutusoikeuden paatdsvaltaisia kokoonpanoja
koskevan voimassa olevan saantelyn ajantasaisuutta, johdonmukaisuutta ja toimivuutta;
arvioida oikeusturvan toteutumisen seka hallintolainkayton sujuvoittamisen ja
oikeudenkayntimenettelyjen nopeuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia kokoonpanoja
lainkayttdasioiden kasittelyssa naissa tuomioistuimissa; arvioida, missa laissa naiden
tuomioistuinten paatdsvaltaisuudesta olisi tarkoituksenmukaisinta saannella, seka tehda
tarvittavat ehdotukset naita tuomioistuimia koskevien kokoonpanosaanndsten
tarkistamiseksi. Tyoryhman tuli myds valmistella tehtavansa mukaiset lainsaadannon
muutosehdotukset ja laatia mietintonsa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan muutoksia korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettuun
lakiin (1265/2006), oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019,
jaliempana HOL), Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annettuun lakiin (547/1994),
oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annettuun lakiin (677/2016), tuomioistuinlakiin
(673/2016) ja lastensuojelulakiin (417/2007). Lisaksi tyéryhma ehdottaa, etta hallinto-
oikeuksien kokoonpanoja koskevan saantelyn HOL:iin sisallyttamisen myo6ta hallinto-
oikeuslaki (430/1999) kumottaisiin.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (2023) mukaan oikeusvaltion ytimessa on
kansalaisten luottamus oikeudenmukaisesti toimivaan yhteiskuntaan ja oikeusjarjestelmaan.
Suomalaista oikeusvaltiota ja demokratiaa vahvistetaan. Tavoitteena on nopeuttaa ja
sujuvoittaa oikeusprosesseja samalla huomioiden oikeusturva ja perusoikeudet. Keinona on
muun muassa kokoonpanojen tarkoituksenmukaisuuden arvioiminen.
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Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin) ja vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelya ajantasaistetaan niiden
lainkayttdétoiminnan sujuvoittamiseksi ja oikeudenkayntimenettelyjen nopeuttamiseksi.
Saantelya uudistetaan siten, etta se nykyista johdonmukaisemmin ja tehokkaammin edistaa
oikeusturvaa ja sen oikea-aikaista ja viivytyksetonta toteutumista sanotuissa
hallintotuomioistuimissa kaikissa tilanteissa. Oikeusturvan asianmukaisen toteutumisen
kannalta on keskeista varmistua siita, etta tuomioistuinten ratkaisukokoonpanot ovat
kulloinkin kasiteltavan asian kannalta tarkoituksenmukaisia.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/18068/2023.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.om(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Oikeusministerid, PL 25, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan

mainitsemaan asianumero VN/18068/2023. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus OM045:00/2023). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Lausunnonantajia pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota lausuntopyynnoén lopussa
oleviin organisaatiokohtaisiin kannanottopyyntaihin.
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Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 10.11.2025.

Valmistelijat

Lisatietoja antavat:

lainsdadantdéneuvos Jasmin Heiskanen, sahkdpostiosoite etunimi.sukunimi(at)gov.fi,
puh. 0295 150 216

erityisasiantuntija Elina Immonen, sahkdpostiosoite etunimi.i.sukunimi(at)gov.fi, puh. 0295

150 189
Linkit
- Tyéryhman mietinto
- Hankesivut (suomeksi)
- Projektsidor (pa svenska)
Liitteet:
- Oversattning av betdnkandet
Jakelu:

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Ahvenanmaan karajaoikeus
Ahvenanmaan maakunta

Akava ry

Amnesty International Suomen osasto
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon ELY-keskus

Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin hovioikeus

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
HUS-yhtyma

Hameen ELY-keskus

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Ihmisoikeuskeskus
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Ihmisoikeusiliitto ry

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[td-Suomen hallinto-oikeus

[ta-Suomen hovioikeus

[ta-Suomen yliopiston yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden
tiedekunnan oikeustieteiden laitos
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue

Julkiset oikeusavustajat ry

Juristiliitto ry

Kaakkois-Suomi ELY-keskus

Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kansanelakelaitos

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Keva

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kutsunta-asiain keskuslautakunta
Kuvaohjelmalautakunta

Kymenlaakson hyvinvointialue

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta
Lapsiasiainvaltuutetun toimisto

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laakariliitto

Maa- ja metsatalousministerio seka puutavaran mittauslautakunta

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Maahanmuuttovirasto

Markkinaoikeus

Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspoliittinen yhdistys - Rattspolitiska féreningen Demla ry
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetushallitus

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta
Pakolaisneuvonta ry

Pelastakaa Lapset ry

Pirkanmaan ELY-keskus

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan ELY-keskus
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Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus

Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Puolustusministerio

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Rajavartiolaitos

Rikosseuraamuslaitos

Rovaniemen hovioikeus

Satakunnan ELY-keskus

Satakunnan hyvinvointialue

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

STTK ry

Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestdé SAK ry
Suomen asianajajat

Suomen kuntaliitto

Suomen tuomariliitto ry

Suomen Yrittajat ry

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun hallinto-oikeus

Turun hovioikeus

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
Ty0- ja elinkeinoministerio

Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta
Tyotuomioistuin

Ulkoministerio

Ulosottolaitos

Uudenmaan ELY-keskus

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hovioikeus

Vakuutusoikeus

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiovarainministerio ja Valtion tydomarkkinalaitos
Vanhusasiavaltuutettu
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Verohallinto
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ymparistoministerio
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Kaikille lausunnonantajille yhteiset kysymykset

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan seuraavia kysymyksia ottaen erityisesti huomioon
tavoite varmistaa hallintolainkaytdn sujuvuus ja asioiden kasittely ilman aiheetonta viivytysta
perustuslain (731/1999) 21 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Tata silmalla pitden lausunnonantajia
pyydetaan arvioimaan erityisesti sita, onko joitakin asioita mahdollista saataa kasiteltavaksi
ehdotettua kevyemmassa kokoonpanossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset

Yleiset nakemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan
saantelyn muutoksista.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnon jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia kasitella
nakemyksenne mukaan mietinnéssa ehdotettua laajemmin kahden jasenen
kokoonpanossa?

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset

Yleiset ndkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta
saantelysta.

Nakemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista
kokoonpanosaantelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).

Vaihtoehtoja koskeva mietinnon jakso 5.1: nakemyksenne vaestotietoja seka etu- ja
sukunimea koskevissa asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-
oikeuden kokoonpanosta.

Vaihtoehtoja koskeva mietinndn jakso 5.1: nakemyksenne yliopistoja, korkeakouluja,
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden
kokoonpanosta.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnon jakso 5.1: nakemyksenne asian kasittelyn paattavien
ratkaisujen tekemisesta yhden jasenen kokoonpanossa ilman esittelya.

Nakemyksenne asian siirtamisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti
unionin tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja
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C-727/21, EU:C:2024:594) nakokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt
tulkintakannanotot ndkemyksenne mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella kasiteltaisiin hallinto-
oikeudessa kolmen lainoppineen jasenen peruskokoonpanossa, kasitella nakemyksenne
mukaan kaksi- tai yksijasenisessa kokoonpanossa?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa kasiteltavaksi
kahden lainoppineen jasenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), kasitella
nakemyksenne mukaan yksijasenisessa kokoonpanossa?

Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut
HOL 5 b-5f8§).

Nakemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta
saantelysta (ehdotetut HOL 5i-51§).

Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan saantelyn muutosehdotukset

Nakemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan saantelyn
muutoksista.

Vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset

Nakemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan saantelyn
muutoksista.

Muut huomiot

Liittyykd korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin) ja vakuutusoikeuden kokoonpanosaannoksiin nakemyksenne mukaan
muita kuin luonnoksessa esilla olevia muutostarpeita?

Muut huomionne tyéryhmamietinnosta, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan
seka ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

Organisaatiokohtaiset kohdennetut kysymykset
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Valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio, sisaministerio, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio, liikenne-
ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio seka
ymparistoministerio

Ministeridita pyydetaan yksildimaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsadadanndssa
olevat viittaukset kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

Ministeridita pyydetaan ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsaadannossa
olevista hallinto-oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissdannoksista.

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeutta pyydetaan arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtyneita jasenia koskevaa ehdotettua saantelya (erityisesti ehdotetut HOL 5d ja5g §)
hallinto-oikeuslain soveltamiskokemusten perusteella.

Yleiset tuomioistuimet

Nakemyksenne asian siirtdmisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti
unionin tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja
C-727/21, EU:C:2024:594) nakokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt
tulkintakannanotot ndkemyksenne mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Immonen Elina
Oikeusministerio

Heiskanen Jasmin
Oikeusministerio
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