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1TA61 Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut

Toiminta

Pelastustoiminta:

Pelastusviranomaisen lakisaateisten palveluiden ja velvoitteiden tuottamiseen tarvittavia henkiléresursseja on
jouduttu sopeuttamaan talousarviossa TA2025, sekd edelleen syksylla 2025 talouden reunaehtojen mukaisesti.
Keskisuurten kuntien 24/7 pelastusasemien tydvuorosuunnittelun lahtékohta on ollut —1 htv, ja minivahvuus -2
pelastajaa tavoitteena olevan neljan (4) henkilon sijaan. Keskuskuntien pelastusasemien tyévuorosuunnittelun
I&htokohta on kaytanndssa ollut tydvuorokohtainen minimivahvuus. Paivapelastusasemilla pyritdan pitdmaan virka-
aikana yksi vanhempi pelastaja (asemavastaava). Muuna aikana valmiutta ei ole varmistettu, vaan pelastustehtavan
toteuttamiseen tarvittavat resurssit halytetdan sopimushenkildéston halytysryhman kautta ja lisdksi [Ahimmalta erityis-
tai perusvalmiuspelastusasemalta.

Ylitdiden valttdmiseksi pelastushenkildston akuutteja poissaoloja korvataan siirtdmalla pelastajia ensisijaisesti
toimialueen sisalld pelastusasemien valilld. Pelastushenkiléstdon siirtdminen eri pelastusasemien valilla on
saanndllista ja joissakin tapauksissa myos yksittainen pelastusasema voidaan joutua tilapaisesti sulkemaan.

[td-Suomen aluehallintoviraston valvontapadivassa 5.6.2025 tarkasteltiin Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella
sijaitsevia riskiruutuja ja suorituskykyja, joiden osalta aluehallintovirasto on havainnut puutteita. Aluehallintovirasto
arvioi  pelastuslaitokselle  korjausmaarayksen antamista Toivalan alueella sijaitsevien riskiruutujen
tavoitettavuusaikojen osalta. Pelastusmuodostelmien suorituskyvyn ja toimintavalmiusaikatavoitteiden osalta
pelastuslaitos ei pysty tdysimaaraisesti noudattamaan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa maariteltyja
vaatimuksia. Pelastustoimelle kohdennettu maararaha ei mahdollista lakisdateisten palveluiden tuottamista
pelastustoiminnan, onnettomuuksien ennaltaehkaisyn ja vaestdnsuojelun tehtavissa.

Pohjois-Savon  pelastuslaitos on kaynnistanyt saadetyn mukaisen johtokeskustoiminnan 31.3.2025.
Johtokeskuspalveluiden tuottamisen muodosta ja rahoituksesta on sovittu yhdessa Itd-Suomen yhteistytalueen
hyvinvointialueiden pelastuslaitoksien kanssa (Etela-Savo, Keski-Suomi ja Pohjois-Karjala).

Onnettomuuksien ehkaisy:

Valvontatoimintaa ja muita lakisaateisia (pelastuslaki ja kemikaaliturvallisuuslaki) onnettomuuksien ehkaisyn tehtavia
on toteutettu kaytettévissa olevan resurssin mukaan. Onnettomuuksien ehkaisyssa on tehty ja kehitetty yhteisty6ta
erityisesti pelastuslaitoksen henkiloston, poliisin palonsyyntutkijoiden ja syyttjalaitoksen kanssa (tuhotydrikosten
ehkaisy). Lakisadateistd turvallisuusviestintdd on toteutettu vuositavoitteen mukaisesti. Turvallisuusviestinnan
sosiaalisen median julkaisut ovat saaneet suurta nakyvyyttd (mm. heindkuussa yli 600 000 katselua) seka erittain
positiivista palautetta. Paatoimisten palotarkastajien kokonaisvahvuus on ollut tammi-elokuussa enimmillaan 75 %
ja vahimmilldan alle puolet palvelutasopaatdksen mukaisesta (6), jolloin mm. paivystavan palotarkastajan
vuorokiertoa ei ole voitu yllapitaa suunnitellusti.

Resurssitilanne kokonaisuutena ja henkildstén osaaminen ei riita palvelutason yllapitoon, mikd nakyy niin
vuositavoitteen tilastollisissa luvuissa kuin palveluiden vasteajoissa (esim. paloriskiasuntotarkastusten vaste).
Vuonna 2025 tarkastettavia kohteita, joille ei ole maariteltyd tarkastajaa, on yli 200 kpl. Lakisaateista
pelastustehtavien seurantaa tai toiminnan omavalvontaa ei olla saatu tehtya suunnitellulla tavalla.

Resurssihaasteiden  takia  erityisvastuualueiden  prosessien (mm.  paloriskitarkastukset, pientalojen
paloturvallisuuden itsearviointi, hoitolaitosten poistumisturvallisuus, palotekniset laitteet, valvonnan suunnittelu ja
sisdinen koulutus) kehittdmiseen ja niitd koskevaan viranomaisyhteistydhdn ei ole ollut resurssia, mika ei ole
pelastustoimen palvelutasopaatdksen tai hyvinvointialueen strategian mukaista.
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Ensihoito:

Pelastuslaitos osallistuu ensihoitopalvelun tuottamiseen Kuopion kantakaupungissa 2 htv/tyévuoro ja Varkauden
pelastusasemalla 1 htv/tydvuoro. Varkauden ensihoitopalvelun tuottaminen on ollut resurssipulan vuoksi
haasteellista. Pelastuslaitos on osallistunut ensivastepalvelun tuottamiseen ensivastesopimusten mukaisesti.
Ensivastetoimintaan osallistuvaan resurssiin vaikuttaa tydsopimussuhteisen henkildston maaran vaheneminen.

Pelastustoimen ja hyvinvointialueen varautuminen:

Valmiussuunnitteluun on kertynyt korjausvelkaa avointen virkojen tayttdkieltojen takia, mutta toteutuneiden
rekrytointien ansiosta tilanne kaantyy paremmaksi. Pelastuslaitos on pystynyt edistdmaan Pohjois-Savon
maakunnan valmius- ja evakuointisuunnittelua tavoitteen mukaisesti, huomioiden yhteistyalue.

Pohjois-Savon hyvinvointialue osallistui helmikuussa viikolla yhdeksan monipaivaiseen Kainuun prikaatin johtamaan
Northern Stone 25 -paikallispuolustusharjoitukseen. Konsernihallinnon varautumista ja valmiutta on edistetty
hyvinvointialueen tyéryhmissa.

Turvallisuuspalvelut:
Teknisissa palveluissa on aloitettu ensi vuonna tapahtuvien turvallisuuspalveluiden kolmen elakditymisen osalta
alustavat toimenpiteet rekrytointien osalta.

Vartioinnin lisatarpeiden ja turvallisuustekniikan vastuunjaon my6tad rahoituksen riittdvyys on haasteellista.
Lisdvastuita on tullut, mutta ei taloudellista resurssia. Vartiointikilpailutus on kdynnissa ja valmistuu marraskuun
aikana. Kotiin annettavien palveluiden ja henkildston yksintydskentelyn henkildturvaratkaisuja on pilotoitu ja laajempi
kayttdotto tapahtuu syksyn aikana. Turvallisuuteen liittyvid ohjeistuksia, tietosuojaselosteita ja oppaita on paivitetty
sekd uusia laadittu ja koulutuksia pidetty.

Sisdisen valvonnan toteutuminen

Vuoden 2025 sisaisen valvonnan painopisteind hyvinvointialuetasoisesti ovat varautuminen ja vaestdnsuojelu,
hankinnat ja hankintasopimukset, palvelujarjestelmauudistuksen seuranta sekd omavalvonnan toimeenpano.
Toimialan valvonnan painopisteiksi on maaritelty pelastusasemien varallaolon paattymiseen liittyva muutosten
tarkastelu seka pelastustoimen omavalvonnan kehittaminen.

Toimialan merkittdvimpia riskeja talla hetkelld ovat paloriskivalvonnan toteutumattomuus ajallaan, maakunnallinen
johtamisvalmius 24/7 seka pelastusasemien toimiminen minimimiehitykselld, joka vaikuttaa paitsi pelastustoiminnan
suorituskykyyn myds valvontasuoritteisin. Riskien pienentdmiseksi on mm. selvitetty johtamismalleja ja paivitetty
halytysten vastesuunnittelua. Sopimuspelastajien aktiivisuusraha ja palokuntayhdistysten laajempi osallistuminen
pelastustoiminnan tukemiseen edistdnee sopimushenkildstdon osallistumista halytystehtaville. Riskienhallinnan
kehittamistarpeeksi on tunnistettu tydaikamallien tarkastelu paallyston osalta ja riittava resurssointi pelastusasemilla,
jotta niilla sailyy vaadittava pelastustoiminnan suorituskyky seka mahdollisuus osallistua riittdvasti harjoitteluun,
koulutukseen ja valvontatoimen edellyttdmiin suoritteisiin. Pelastuslaitokselle tulleisiin palautteisiin ja selvitys- ja
raportointipyyntéihin on vastattu.

e Hankinnat ja hankintasopimukset

Hankintoja koskevia toimi- ja paatdsvaltuuksia on padosin noudatettu. Hankinnoille on ollut asianmukaiset luvat ja
niista on tehty asianmukaiset hankintapaatokset. Toimivaltuuksien ylityksia ei ole havaittu. Toimialalla on lisdksi tehty
suorahankintoja, joille on ollut olemassa hankintalain mukainen peruste. Toimialan hankinnoista on olemassa
hankintasopimusasiakirjat (ml. liitteet) ja sopimukset on tallennettu D10:iin.

¢ Omavalvonnan toimeenpano
Pelastustoimen jarjestdmislaissa (613/2021) tarkoitettu pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma on paivitetty
29.1.2025. Omavalvonnasta on raportoitu hyvinvointialueen internetsivuilla ja pelastustoimen verkkopalvelussa.
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Omavalvonnan tarkoitus on ennen kaikkea varmistaa lakisdateisten palveluiden toteutuminen, mutta myds kehittaa
niitd. Merkittavimmat havainnot ovat olleet poikkeamat lakisdateisen valvonnan (palotarkastus) toteutumisessa,
pelastustoimen toimintavalmiusajoissa riskiruutuihin ja kokonaissuorituskyvyssa.

Tuottavuustoimenpiteiden toteutuminen

-Perustason moniammatillisen yksikon kehittdminen. Toiminta terveysviranomaisen vastuulla. Pelastuslaitoksen
talousresurssi ei mahdollista toiminnan kehittamista v. 2025 (vuorovahvuus, kalusto).

-Ensivastetoiminnan kehittdminen. Kehittdmisprojekti, jonka yhteydessa pelastustoimen ensivastetoimintaa
kehitetddn mm koulutusyhteistyon kautta.

-Ikaihmisten kotiin vietavien palveluiden tukeminen ja turva-auttajatoiminta. Turva-auttajatoiminnan pilotointi
kaynnistyi 9/2025 Suonenjoella.

- ICT-kulujen hillintd. Kaynnissd, mm. tybasemien ja puhelinten maara on minimoitu ja laitteita poistettu kaytosta.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon
Aluevaltuuston 5.5.2025 hyvaksymassa muutostalousarviossa pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalle
kohdistettiin 0,37 M€ sopeutukset. Sopeutukset on kohdistettu henkiléstokuluihin.

Toimialan toimintakulujen arvioidaan toteutuvan noin 0,6 M€ muutettua talousarviota suurempana. Henkiléstokulujen
ennuste on 0,59 M€ muutettua talousarviota suurempi. Henkildstokulujen ylitykseen ovat vaikuttamassa mm. vuoden
2025 jarjestelyvaraerat seka toimialalle kohdistuva Kevan tasausmaksu, mita ei ole muutostalousarviossa huomioitu.
Palvelujen ostojen arvioidaan toteutuvan 0,03 M€ talousarviota pienempina. Telepalveluiden siirto tietohallintoon ja
Secapp-kustannusten siirto tietohallinnosta on huomioitu ennusteessa.

:El_rt‘:riﬁsﬁruﬂ :I!I*:tUELUT SITOVAT Tot, | Tilinpastos Alkuperainen | Muutettu I Tot.-%
TAVOITTEET, 1000 € 1-8/2024 2024 TA2025 Tazozs | 1-8/2025
Toimintatuotot 243 597 589 580 287 487
T oimintaku lut -16 679 -24 416 -26 535 -26 168 -17 403 66,5
Toimintakate -16 436 -23819 -25946 -25579 17116 66,9

Toimialan toimenpiteet talousarvion pitavyyden varmistamiseksi

Talouden ennustetta ja toteutumista seurataan kuukausittain palvelu- ja toimintayksikéittain esihenkildiden toimesta.
Talouden tunnusluvut kaydaan saanndéllisesti lapi yhdessa henkilokunnan kanssa toimiala- ja pelastusasematasolla.
Perusvalmius-pelastusasemien henkiléresurssit suunnitellaan —1 ja minivahvuus -2 pelastajaa tavoitteena olevasta
neljan (4) henkildn tydvuorokohtaisesta tavoitevahvuudesta. Tingitaan edelleen maaraaikaisten sijaisten maarasta.
Akuutteja poissaoloja korvataan siirtdmalla pelastajia ensisijaisesti toimialueen sisélld eri pelastusasemien valilla ja
tarvittaessa koko pelastuslaitoksen alueella. Tarvittaessa yksittainen pelastusasema voidaan joutua tilapaisesti
sulkemaan.

Turvallisuuspalvelut on karsinut vartiointisopimusten sisaltéa. Lisaksi turvatekniikkaan liittyvid elinkaarivaihtoja ei ole
tehty ja varustehankintoja on sopeutettu talousarvion mukaiseksi.

Mittarit ja tavoitteet

I Tavoitetaso

Mittarit 2025 Toteuma 1-8/2025
Pelastugtoiminnan tehtavama ara 4 050 2519
Y ksikdiden yhteenlaskettu henkildmaara 5 444
pelastustoiminnan tehtavassa '
Ensimmaisen yksikin toimintavalmiusaika (mediaani) 15 min a29
Palotarkastusten valontasuunnitelman toteutuminen 100% 407 %
(valvontakohteet A1-A8, hoito- ja huoholait okset, 1900 '??4
omavahlontakohteet) '
Tunallisuuskoulutukseen ja -viestint 530
osallistuneet henkilot ol e
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Talousarvion toteutumisvertailu

Tuhat euroa Ta2025 Muutettu Ta2025 Toteuma 1-8 2025 Tot.%
Myyntituotot 27 27 24 87 %
Maksutuotot 466 466 98 21 %
Muut toimintatuotot 96 96 164 172 %
TOIMINTATUOTOT 589 589 287 49 %
Henkildstokulut -21 393 -21 026 -14 077 67 %
Maksetut palkat -16 860 -16 773 -11132 66 %
Lomarahat -674 -629 -406 65 %
Lomapalkkavelan muutos -96 -96 0 0%
Henkiléstékorvaukset 117 117 150 128 %
Henkilésivukulut -3879 -3 645 -2 402 66 %
Kevan tasausmaksu 0 0 -287
Palvelujen ostot -3 147 -3 147 -2218 70 %
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1535 -1535 -870 57 %
Avustukset -101 -101 -92 91 %
Vuokrakulut -326 -326 -139 43 %
Muut toimintakulut -34 -34 -8 23 %
TOIMINTAKULUT -26 535 -26 168 -17 403 67 %
TOIMINTAKATE -25 946 -25 579 -17 116 67 %
Investoinnit
Investointisuunnitelma Ta2025 Tot.1-8 Tot.%
Kalustoinvestoinnit 1580 000 563 645 36 %
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan investointisuunnitelman 2025
hyvaksytyista kalustoinvestoinneista noin 88 % on kaynnistynyt tai toteutumassa.
Kilpailutus on kaynnistetty 12 %:n osalta. Vuoden 2025 kalustoinvestoinnit ovat
toteutumassa 100 %:sti.

Ta2025 Tot.1-8 Tot.%
Leasing-rahoitusmallin muutos 339 435 0 0%

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan leasing-rahoitusmallin muutos
2025 kalustoinvestoinneista 100 % on kilpailutus kaynnistetty. Vuoden 202£

investoinnit ovat toteutumassa 100 %:sti.
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