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Perhe- ja vammaispalvelut

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan maararahat ja tuloarviot
Sisaltaa valtuustoon sitovana toimintakate toimialatasolla (tilanne 23.9.2025).

PERHE- JA VAMMAISPALVELUT SITOVAT
TAVOITTEET, 1000 €

Alkuperdinen Muutettu

TP 2024 TA 2025 TA 2025 TA 2026 Muutos
€ %
Toimintatuotot 15 091 14 522 15052 16 671 1619 10,8
Toimintakulut -242 467 -250 715 -248798  -252 302 -3 504 1.4
Toimintakate -227 376 -236 193 -233746  -235631 -1 885 038

Toimintaympariston kuvaus

Perhe- ja vammaispalveluiden toimiala on jarjestdjan palvelutoimiala, joka yhteensovittaa ja
ohjaa hyvinvointialueella lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palveluita seka vastaa perhe-
ja vammaispalveluiden lautakunnan toimialaan Kkuuluvien asioiden valmistelusta ja
taytantoonpanosta. Toimialan merkittavin haaste on vaestorakenteesta, sairastavuudesta ja
yhteiskunnallisesta tilanteesta aiheutuva palvelujen tarpeen monialaisuus ja Pohjois-Savossa
palveluiden painottuminen Kkorjaaviin ja raskaisiin palveluihin. Lisaksi toimialaa haastavat
rekrytointivaikeudet reuna-alueilla, laajamittaiset ostopalvelut seka hyvinvointialueen rajoittunut
taloudellinen kyky korjata palvelutuotannon painopistetta ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Perhe- ja vammaispalveluissa on perustason terveys- ja sosiaalipalveluiden lisaksi erityistason
palveluja. Suurin osa sosiaalihuoltolain mukaisista sosiaalipalveluista on maararahasidonnaisia
palveluja, joiden mydntamisessa hyvinvointialue voi kayttaa harkintaa lain antamissa puitteissa.
Toimialan erityistason palvelut ovat erityisen, sitovan, jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevia
palveluita, joihin asiakkaalla on niin sanottu subjektiivinen oikeus riippumatta toimialan
maararahatilanteesta. Lastensuojelupalveluiden lisaksi vammaispalvelulain  subjektiivisin
oikeuden piiriin  kuuluvia palveluja vaikeavammaisille henkildille ovat kuljetuspalvelut,
palveluasuminen (uudessa laissa asumisen tuki), asunnon muutosty6t, asuntoon kuuluvat
valineet ja laitteet, paivatoiminta ja henkilokohtainen apu. Uudessa vammaispalvelulaissa
palveluihin kuuluvat lisdksi valmennus, erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko, vaativa
moniammatillinen tuki ja lyhytaikainen huolenpito.

Perhe- ja vammaispalveluissa jatkuu edelleen palvelujen jarjestamismallien ja toimintatapojen
yhdenmukaistaminen. Palvelutuotantoa on kehitettava avoimesti ja innovatiivisesti hyodyntaen
parhaita toimintamalleja ja etsien uusia palveluntuottamistapoja. Lisaksi toimialan sisaisen ja
toimialojen valisen integraation edistaminen palvelupolkujen sujuvoittamiseksi on valttamatonta.
Toimialan menestys edellyttda panostusta monialaiseen, vaikuttavuusperusteiseen ja
verkostoituneeseen kehittamistyohon yhdessa eri toimijoiden kanssa seka hyvinvointialueen
omassa palvelujarjestelmassa kaytettavissa olevan osaamisen ja resurssien taysimaaraista
hyodyntamista. Toimiala jarjestda palvelut omana tuotantona sekd@ yhteistydossa toisten
hyvinvointialueiden, yritysten ja jarjestdjen kanssa. Toiminta, strategia ja tavoitteet
suunnittelukaudella pohjautuvat hyvinvointialueen strategiaan ja palvelustrategiaan. Toimintaa
kehitetdan asiakaslahtdisesti ja pitkajanteisesti hyvinvointialueen asukkaiden terveyden,
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omatoimisuuden, toimintakyvyn, sosiaalisen hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen osalta.
Asiakkaiden palvelujen laatu, turvallisuus ja kustannusvaikuttavuus ovat kehittamisen keskiossa.

Perhepalveluissa tuetaan lapsia, nuoria ja perheita arjessa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti.
Tavoitteena on oikea-aikainen tuki ja palvelut varhaisessa vaiheessa ennaltaehkaisevasti ja
edistaen osallisuutta ja omatoimista selviytymista arjessa.

Palvelualue vastaa seksuaaliterveysneuvonnasta, aitiys- ja lastenneuvolasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta, lasten puhe-, toiminta- ja fysioterapia, opiskeluhuollosta, lasten ja
nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalveluista, sosiaalihuoltolain mukaisista lasten,
nuorten ja perheiden sosiaalitydn- ja ohjauksen palveluista, kasvatus- ja perheneuvonnasta,
perhetydsta, lapsiperheen kotipalvelusta, perheoikeudellisista palveluista ja lastensuojelun
sosiaalitydn ja —ohjauksen palveluista seka lastensuojelun ymparivuorokautisista palveluista.
Palvelualue jakautuu kahteen palveluyksikkoon: perhekeskuspalvelut ja lastensuojelupalvelut.
Palvelualueen palvelut ovat Ilakisaateisia sosiaali- ja  terveyspalveluita, joista
lastensuojelupalvelut ovat erityispalveluja. Paasaantoisesti palveluja tuotetaan omana
tuotantona, mutta lastensuojelun laitoshoidon palvelut jarjestetaan paaosin ostopalveluna, silla
42 omalla laitospaikalla pystytdan vastaamaan noin 15 % lasten laitoshoidon tarpeesta.
Perhepalveluiden avopalveluissa suurimmat asiakaspalvelujen ostotarpeet ovat perhetydssa ja
muissa palveluissa ostopalveluja kaytetdadn lahinna omaan palvelutuotantoon syntyneiden
vajeiden johdosta esim. henkilostovajeet.

Vammaispalvelut tuottavat vammaisille henkilGille erityispalveluja, joita jarjestetaan, kun yleisten
palvelujen apu ei ole riittdva tai sopiva. Tavoitteena on edistda asiakkaan osallisuutta,
itsemaaraamisoikeutta ja yhdenvertaisuutta siten, etta asiakas voi viettaa mahdollisimman
itsenaista, yksilollista ja turvallista elamaa kulloisenkin elamantilanteensa mukaan. Palvelu on
asiakaslahtoista ja yksildlliset tarpeet huomioivaa.

Palvelualue jakautuu vammaisten asumispalveluihin ja avopalveluihin. Vammaisten
asumispalveluja jarjestetaan silloin, kun itsendinen asuminen ja omassa kodissa selviytyminen
eivat onnistu. Vammaisten asumispalveluissa ensisijaisia ovat kotiin annettavat palvelut.
Tavoitteena vammaisen henkildn arjen sujuvuus seka mielekds ja turvallinen arki.
Vammaispalvelulain mukainen asumisen tuki jarjestetaan joko yksittdiseen asuntoon tuettuna
asumisena / asumisen ohjauksena tai ryhmaasumiseen yhteisdllisena asumisena tai
ymparivuorokautisena palveluasumisena. Lapsen asumisen tuen tarkoitus on turvata lapsen
mahdollisuus asua kotona oman perheen kanssa silloin, kun se on mahdollista. Toissijaisesti
lapsen asuminen voidaan jarjestaa huoltajien suostumuksella kodin ulkopuolelle, tilanteissa,
jolloin oman perheen kanssa asuminen ei ole mahdollista yksilollisesta avusta ja tuesta
huolimatta. Lapsen asumisen tuki jarjestetddn omassa lasten asumisyksikdssa / ryhnmakodissa.
Vammaisten asumispalveluita tuotetaan seka omana toimintana etta ostopalveluna.

Vammaisten avopalveluissa on vammaispalvelukeskuksen seka paiva- ja tyotoiminnan
palvelujen yksikét. Vammaispalvelukeskukset toimivat hyvinvointialueen jokaisella alueella.
Lisaksi yksikossa toimii keskitettyna palveluna vammaispalvelujen osaamiskeskus ja omais- ja
perhehoidon seka henkilokohtaisen avun keskus. Paiva- ja tyotoiminnan palvelujen yksikko
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tuottaa paiva- ja tydtoimintaa seka lasten aamu- ja iltapaivahoitoa ja loma-ajan hoitoa
yhteistydssa kuntien sivistystoimien kanssa. Tyo- ja paivatoimintaa tuotetaan sekda omana
toimintana etta ostopalveluna.

Lain aiheuttamat muutokset

Hallituskaudella on menossa useita lakiuudistuksia, kaynnissa on sosiaalihuoltolain
kokonaisuudistus ja lastensuojelun lainsaadannon kokonaisuudistuksen ensimmainen vaihe,
Lapsen elatuksesta annetun lain muutos seka elatustukilain muutos, joissa vahvistetaan
elatusavun ensisijaisuutta lapsen elatuksen turvaamisessa. Terveydenhuoltolain muutoksessa
esitetdaan hyvinvointialueelle lisaa liikkumavaraa neuvola-, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
terveystarkastuksien toteuttamisessa.

Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025. Lakiin sisaltyy kolmen vuoden siirtymaaika. Lain
voimaantultua kaynnistyi uudelleen vammaispalvelulain soveltamisalan tarkennus, mika ol
lausunnolla 23.6.2025 asti. Vammaispalvelulakiin ehdotetaan palautettavaksi elamanvaiheita
koskeva saannos, jotta vammaispalvelulaki sailyy vammaisten henkildiden palvelut turvaavana
erityislakina.

Omais- ja perhehoitoon tulevien lakimuutosten arvioidaan hallituksen talousarvioesityksessa
vuodelle 2026 lisaavan hyvinvointialueiden rahoitustarvetta 16 miljoonaa euroa.

Toiminnan painopistealueet

Sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman tuotantokayton aloittamisaikataulu on ollut jatkuvassa
muutoksessa ja asiakastietojarjestelma on otettu pilottikayttodn kuraattoripalveluissa elokuussa
2025, mutta muiden palveluiden tuotantokayton aloittamisaikataulua ei ohjelman
keskeneraisyyden johdosta ole voitu vahvistaa. Yhteisen tietojarjestelman puuttuminen
hankaloittaa palvelutuotannon prosessien yhtenaistamista, vaikeuttaa henkilostoresurssin
kohdentamista ja on riski asiakkaan palveluiden jatkuvuudelle ja asiakastiedon eheydelle.
Terveydenhuollon potilastietojarjestelma yhtenaistyi kevaalla 2025. Kun palvelutuotannossa on
kaytettavissa yhtenaiset asiakas- ja potilastietojarjestelmat, pystytaan edistamaan syksyn 2025
tiedolla johtamisen projektissa sovittujen toimintatapojen mukaisesti tuotannon tunnuslukujen
muodostamista esihenkildiden johtamistydn tueksi seka omavalvonnan toteuttamisen tydkaluiksi.
Palvelutuotannon tunnuslukujen seurannan kaytanteiden vakiinnuttamiseen ja
kustannusvaikuttavuuden tietopohjan vahvistamiseen Kkaikilla palvelutuotannon tasoilla
kiinnitetdan huomiota.

Perhe- ja vammaispalveluiden toimintakulttuurin uudistaminen jatkuu yhtena toiminnan
painopistealueena. Toimintakulttuuria vahvistetaan hyvinvointialueen nakdkulmasta siten, etta
palvelutuotanto on vyhteisvastuullista, asiakaslahtoistda ja yhdenmukaista. Palveluverkon
tarkastelussa huomioidaan toimintaymparistd, vaeston ja palvelutarpeen muutokset seka
erilaiset, tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet tuottaa palveluita R3-muutosohjelman mukaisesti.
Palvelutuotannossa edistetaan Iahi- ja aluepalveluiden lisaksi digitalisaation ja videovalitteisen
etapalvelun tuomia mahdollisuuksia. Tavoitteena on yha vahvemmin painopisteen muutos kohti
ennaltaehkaisevia palveluita seka palvelurakenteen keventaminen siten, etta myos
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viimesijaisissa korjaavissa palveluissa palveluita tuotetaan tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Oman tuotannon resurssin vahvistamista suhteessa ostopalveluihin arvioidaan jatkuvasti.
Erityislainsaadannén mukaisissa palveluissa korostuu myds velvollisuus asiakkaan edun
arviointiin seka vahvojen subjektiivisten oikeuksien tuottamat jarjestamisvelvollisuudet.

Perhepalveluiden toiminnan painopisteet

Perhepalveluiden palvelukysynnassa ja —tarpeessa ei ole ennakoitavissa laskua, joissakin
palveluissa tarve on nayttaytynyt edelleen kasvavana, myods lainsaadannon velvoitteiden
muutokset ovat laventaneet palveluiden jarjestamisvastuuta. My0s lastensuojelussa
huostaanotettujen lasten maara on kasvanut edelleen. Lasten tuen ja hoidon tarpeisiin
vastaaminen vaatii sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteensovittamisen kehittamista ja
yhteisten toimintakaytanteiden vahvistamista edelleen, koska kustannusten kasvun tehokas
hillinta edellyttdd myds laajempaa vaikuttamista palvelujarjestelman toimintaan.

Ehkaisevan lastensuojelun toiminta osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita seka lasten,
nuorten ja perheiden tukemisen oikea-aikaisuus ja vaikuttavuus peruspalveluissa vaikuttaa
lastensuojelupalveluiden tarpeeseen. Palveluissa vahvistetaan varhaisen avun, tuen ja hoidon
tarpeen tunnistamista ja tuen ja avun tarpeisiin vastaamista vaikuttavilla palveluilla.
Asiakasprosesseja ja —ketjuja kehitetaan pyrkien 16ytamaan palveluja sujuvoittavia ja edistavia
tydskentely- ja organisoitumismalleja. Toimintakaytanteiden uudistamista edistetddan myos ns.
ketterilla kokeiluilla, joissa rajatusti ja kohdennetusti haetaan ymmarrysta suunnitellun muutoksen
toimivuudesta ja vaikuttavuudesta. Vaikuttavuusmittareiden kayttddnottoa edistetaan ja sovittujen
mittareiden kayttda arvioidaan. Tuottavuuden lisaamista tarkastellaan valittdoman tydajan kayton,
tyonjaon ja asetettujen tavoitteiden avulla seka tarkastelemalla osaamista ja kaytdssa olevia
menetelmia. Lisaksi tarpeen on kehittda kohdennettuja palvelumalleja viimesijaisten
palvelutarpeiden ehkaisemiseen seka avohuollon vaikuttavuuden lisaamisen tueksi.

Sisallollisesti palveluissa kehitetaan moniammatillista arviointityota ja monialaista yhteistyota. Alle
23-vuotiaille lapsille, nuorille ja nuorille aikuisille kohdennettua terapiatakuun toimeenpanoa
seurataan ja edistetddn uusien maaramuotoisten lyhytinterventioiden kayttdonotolla. Lasten ja
nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalvelujen toimintakaytanteiden yhtenaistamisen ja
laakariresurssin parantumisen myota nuorten hoito toteutuu lakisaateisesti ja lasten palvelun
kehittaminen jatkuu. Palvelujen kehittamista tukeva R5-ohjelma, lasten ja nuorten mielenterveys-
ja paihdepalveluiden palvelujarjestelmauudistus kaynnistyi kesalla 2025, uudistuksessa etsitaan
kustannusvaikuttavia mielenterveys- ja paihdepalveluja kehittavia toimenpiteita.

Palvelualueella toimeenpannaan R3-muutosohjelmaa edistamalla palveluiden painopisteen
siirtymista ennaltaehkaiseviin ja varhaisen tuen palveluihin seka hoidollisten palveluiden oikea-
aikaiseen saatavuuteen peruspalveluissa. Lisaksi R3 toimenpitein edistetdan digitaalisen
palveluvalikoiman laajentamista, palveluverkkosuunnitelman toimeenpanoa sekd omatuotannon
vahvistamista suhteessa asiakaspalveluiden ostoihin.

Vuonna 2026 sahkdisen asioinnin mahdollisuuksia lisatdan ottamalla kayttdédn sahkoinen
yhteydenotto, videovalitteisen etavastaanoton kayton edelleen laajentaminen soveltuvissa
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palveluissa seka esitteiden ja lomakkeiden sahkoistaminen. Lisaksi sahkoisen perhekeskuksen
Omaperhe ja Omahelpperi tunnettavuutta vahvistetaan itsendisen tiedonhaun kanavana ja
ammattilaisille suunnattua osiota hyddynnetaan perhekeskusverkostossa toimivien valisessa
viestinnassa. Opiskeluterveydenhuollossa ja  kutsunnanalaisten terveystarkastuksissa
valmistaudutaan ottamaan kayttoon DigiFinlandin kehittama digitaalinen terveyskysely syksylla
2026.

Perhepalveluissa henkiloston saatavuus on kehittynyt myonteisesti ja toiminnassa tunnistettuihin
pitovoimatekijoihin  kiinnitetdan jatkossakin huomioita. Lastensuojelun asiakasmitoituksen
omavalvonta jatkuu ja systeemisen lastensuojelun toimintamallia pyritdan edelleen kehittamaan
kaikissa tyoryhmissa. Tavoiteltavan alenevan asiakasmaaran/sosiaalityontekija tarkoituksena on
varmistaa mahdollisuudet lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen kanssa tehtavaan
henkilokohtaiseen yhteistydhon, riittdvaan monialaiseen tydskentelyyn seka lastensuojelulain
mukaisten erityisten velvollisuuksien toteuttaminen. Naiden toteutuminen on edellytyksena myos
vaikuttavuuden, suunnitelmallisuuden ja oikea-aikaisuuden parantamiselle, milla on vaikutusta
my0s viimesijaisten korvaavien palveluiden kustannusten hallintaan ja ehkaisyyn.

Perhekeskusverkostotoiminnassa vahvistetaan monialaisia toimintamalleja ja nayttoon
perustuvien menetelmien koulutusta ja niiden systemaattista kayttdéa. Toteutusta seurataan seka
luodaan verkostomaiselle toiminnalle rakenteet. Perhepalveluiden, kuntien ja jarjestdjen
yhteistydrakenteiden ja -kaytanteiden vahvistamiseen ja vakiinnuttamiseen kiinnitetdan huomiota
alueilla, yhteistydverkostoina toimivat vuoden 2025 aikana muodostetut alueelliset
perhekeskusverkostot. Kuntia on kutsuttu yhteisdvaikuttavuuden toimintamallin mukaiseen
yhteistyohon, jota lahdetaan edistamaan yhteistyosta kiinnostuneiden kuntien kanssa.

Palvelualueella edistetaan toiminnan uudistamista myos hanketyossa. Polku Kirjolle-hankkeessa
ad. 30.10.2026, peruskouluikaisille neurokirjon lapsille ja nuorille (-18) seka heidan perheilleen
kuvataan monialainen, sektorirajat ylittdva palvelupolku. Lisaksi osallistutaan Setlementti Puijola
ry:n ja Poliisihallinnon kanssa yhteistyossa vakavan nuorisorikollisuuden torjumisen
moniammatillisen yhteistydon hankkeeseen, Kéaanne — turvallisesti kohti uutta ad. 30.10.2027.
Hankkeen kohderyhma on alle 23-vuotiaat rikoksentekijat ja tarkoituksena on tukea vakavia tai
toistuvia rikoksia tekevia nuoria kokonaisvaltaisesti padsemaan irti rikoskierteesta seka uusinta
rikollisuuden ennaltaehkaiseminen. Lastensuojelussa jatkuu erityisesti moniammatillisen
vanhemmuuden tuen kehittamisen ja 12-17-vuotiaiden kodin ulkopuolisten sijoitusten
tarpeeseen vaikuttamaan pyrkiva Matkalla riittavaan vanhemmuuteen-hanke 31.12.2027 saakka.
Kyseessa on Keski-Suomen hyvinvointialueen hallinnoimaksi siirtynyt ryhmahanke, jossa
Pohjois-Savon hyvinvointialue toimii osatoteuttajana. Lastensuojelupalveluihin hallinnollisesti
kiinnittyy myos valtionavustuksella toteutuva nuorten huumekuolemien ehkaisemisen hanke,
Uusi suunta yhdessa ad. 30.9.2026. Talousarviossa on lisdksi omarahoitusosuusvaraus haetulle
ESR+-hankkeelle Silta osallisuuteen- Jaetulla osaamisella ja yhteistyolla kohti kuntouttavaa
sijaishuoltoa ajalle  1.8.2026-31.12.2028. Vuoden 2025 |Ilopussa paattyy useita
kehittamishankkeita ja —projekteja, joissa Iluotujen toimintamallien ja -kaytanteiden
vakiinnuttaminen ja edelleen kehittaminen jatkuu palvelutuotannossa.
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Vammaispalveluiden toiminnan painopisteet

Asumispalvelut muodostavat 61 % vammaispalveluiden kokonaiskustannuksista ja
ostopalveluiden osuus asumispalveluissa on merkittava. Asumispalveluiden rakenteen
keventaminen on valttamatonta palvelujarjestelman kestavyyden turvaamiseksi ja asiakkaiden
itsenaisemman asumisen mahdollistamiseksi.

Asiakkaiden toimintakyvyn ja palvelutarpeen seka R3 —muutosohjelman mukaisesti siirramme
asumispalvelujen tuottamisen painopistetta ymparivuorokautisesta palveluasumisesta tuettuun ja
yhteisOlliseen asumiseen. Hyodynnamme myoOs teknologisia ratkaisuja asumisen tukea
jarjestettdessa. Tavoitteena on myds turvata riittavat tilapaishoidon asumispalvelut. Laitoshoitoa
jarjestetaan jatkossa vain erityisen tarpeen tai kuntoutuksen vuoksi. Tarkea strateginen tavoite
asumispalveluiden osalta on asumispalvelurakenteen monimuotoisuuden ja oman
palvelutuotannon lisaaminen.

Toimintavuoden 2026 keskeisimpana toiminnan kehittamisen painopisteena on edelleen luoda
uusia toimintamalleja ja vahvistaa vammaisten henkildiden kotiin vietdvan / tuetun asumisen
palvelun seka lisata yhteisollisen asumisen omaa palvelutuotantoa. Tuettuun asumiseen luodaan
timimalli kaikille alueille. Naiden toimien avulla pyritdan ehkdisemaan raskaampien
asumispalveluiden tarvetta ja mahdollistetaan siirtyminen raskaammista palveluista kevyempiin
asumispalveluihin. Selvitetaan eri toimijoiden (hyvinvointialueen eri toimialat, kunnat ja jarjestot)
kanssa mahdollisia kayttdédon otettavia tiloja oman toiminnan ja kevyempien asumismuotojen
vahvistamiseksi.

Hengityshalvauspotilaiden hoitorinkien ja avustusten myontamisen osalta palveluiden
jarjestamisvastuu terveydenhuollolta vammaispalveluille siirtyy viimeistaan siirtymaajan paatyttya
1.1.2028. Uudessa vammaispalvelulaissa kaytetaan uutta termia hengityslaitteen varassa elava
henkild. Hengityslaitteen varassa elavilla henkildilla lain yleinen kolmen vuoden
siirtymaaikasaannods eroaa muista palveluista ja siirtyminen uuden vammaispalvelulain mukaisiin
palveluihin edellyttdad hengityslaitteen varassa elavan henkilon omaa pyyntéa siirtymaaikana.
Mahdollisten uusien hengityslaitteen varassa elavien henkildiden palveluiden jarjestamiseen
varaudutaan mallintamalla yhdessa muiden toimialojen kanssa ko. henkildiden
palvelukokonaisuutta ja palveluprosessia. Talousarvioon ei pystyta arvioimaan palvelusta
mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ennakkoon.

Kuopion kaupungin rajaus iltapaivatoiminnan jarjestamisesta ainoastaan 1. vuosiluokkien
oppilaille tarkoittaa vammaisten lasten iltapaivahoidon jarjestamisvastuun siirtymista
vammaispalveluille. lltapaivahoidossa on kysymys lyhytaikaisesta huolenpidosta, jota voidaan
toteuttaa yhteistydssa sivistystoimen kanssa. Toimintavuoden 2026 aikana selvitetaan
iltapaivahoidon jarjestamisen mahdollisuutta omana toimintana esimerkiksi paivatoiminnan
yhteydessa.

Vammaisten asumispalveluiden ja paivatoiminnan digitaalisten palveluiden
kehittamishankkeessa on vuoden 2025 aikana mallinnettu ja pilotoitu etapaivatoimintaa ja
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digitaalisten laitteiden kayttdd vammaisen asiakkaiden etaohjauksessa Toimintavuoden 2026
tavoitteena on, etta vahintaan 10 asiakkaan paivatoimintapaivista osa toteutetaan etapalveluna.
Vammaisten asumispalveluissa lahdetaan selvittamaan mahdollisuutta saada digilaitteita tuetun
asumisen asiakkaiden kayttoon ja nain jarjestaa osa asiakkaiden tukikaynneista etayhteyden
valityksella. Etaohjauksella voimme parantaa asumisen tuen saatavuutta ja saavutettavuutta
seka saada aikaan kustannustehokkuutta.

Talouden tasapainon saavuttaminen

Perhe- ja vammaispalveluissa on suunniteltu seuraavat toimenpiteet talouden tasapainon
saavuttamiseksi:

Toimialalla sopeutetaan henkilostomenoja talousarviovuoteen kohdentuvilla lyhyilla toimenpiteilla
seka pidempiaikaisilla yhteistoimintamenettelyssa paatettavilla toimenpiteilla. Kokonaisuudessa
vuoden 2026 talousarvioon sisaltyy henkilostomenojen sopeutusta 2,1 milj euroa. Toimenpiteet
kohdentuvat palvelutuotannon organisoitumiseen seka maaraaikaisesti tehtavien uudelleen
jarjestelyyn vuoden 2026 ajan.

Perhepalvelut

- Perhepalveluiden talousarviossa palvelujen ostojen osuus on 57 %, henkildstokulujen
osuus 46 %, aineet, tavarat ja tarvikkeet 0,6 % ja avustukset 1,4 % ja raamiin paasemiseksi
taloutta on tasapainotettu vahentamalla ostopalveluihin varttuja maararahoja seka
kohdentamalla leikkauksia henkildstokuluihin.

- Perhekeskuksessa asiakaspalvelujen ostoihin kohdentuu sopeutusta 1 739 661 €.
Sujuvoitetaan asiakasprosesseja, tehostetaan omaa tuotantoa ja vahvistetaan
vaikuttavuuden arviointia.

- Yhtenaistetdan perheille mydnnettavien palveluiden myodntamiskaytanteita ja
vaikuttavuuden seurantaa perheiden sosiaalipalveluissa, sopeutus perhehoidon
palkkioissa ja kulukorvauksissa 513 038 €.

- Sopeutettu lapsiperheiden ennaltaehkaisevaa ja taydentavaa toimeentulotukea 34 764 €.

- Perhekeskuksessa kulujen hillitsemiseksi kiinnitetaan huomioita vuokra-autojen
kayttbasteeseen ja tyontekijoiden yhteisten virantoimitusmatkojen suunnitteluun,
hyodynnetadn hyvinvointialueen sisaista koulutustarjontaa seka sisaisesti tuotettua
tyonohjausta, sopeutus162 590 €.

- Lastensuojelussa tuottavuustoimenpiteiden johdosta asiakaspalvelujen ostoihin kohdistuu
sopeutuksia 1860000 €. Hyoddynnetaan taysimaaraisesti omat laitospalvelut,
vahvistetaan avopalveluita seka palvelujarjestelman toimintaa, joilla ehkaistadan
laitospalveluiden ostoja.

Puijonlaaksontie 2, PL 1711, 70211 KUOPIO | www.pshyvinvointialue.fi



Pohjois-Savon Talousarvio 2026 8 (12)
hyvinvointialue

Perhe- ja vammaispalvelut

Vammaispalvelut

Lisatdan omaa palvelutuotantoa alkuvuodesta 2026 valmistuvalla 16 paikkaisella
ymparivuorokautista palveluasumista tuottavalla asumisyksikolla, Kirkkopuisto Joroinen.
Asumisyksikkoon siirretaan asiakkaita pitkaaikaisesta laitoshoidosta Talousvaikutuksena
huomioitu laitoshoidon ja oman toiminnan menojen erotus (laitoshoidon ostojen vahennys
4,2ME€ - Kirkkopuisto nettomenot 1,7 M€) saastoa 2,5 M€

Lisataan omaa palvelutuotantoa alkuvuodesta 2026 valmistuvalla 7 + 7 paikkaisella lasten
ja nuorten pitkdaikaista asumista ja tilapaishoitoa tuottavalla asumisyksikolla, Kirsikka
Siilinjarvi. Pitkaaikaisen asumisen ostopalveluiden vahennyksella (1,5 M€) katetaan koko
yksikon nettomenot. Taman lisdksi saastoa saadaan lasten tilapaishoidon tuottamisesta
omassa yksikodssa.

Lisatdan omaa palvelutuotantoa loppuvuodesta 1.10.2026 alkaen Kuopioon valmistuvalla
10 + 5 paikkaisella ymparivuorokautista palveluasumista tuottavalla asumisyksikalla.
Asumisyksikkoon siirretaan asiakkaita pitkaaikaisesta laitoshoidosta. Taman yksikon
kustannukset katetaan laitoshoidon ostojen vahennykselld (250 t€ / 2 kk). Yksikon
valmistumisen myo6ta luovumme pitkaaikaisen laitoshoidon kaytosta ja vahennamme
ostopalvelujen tarvetta. Jatkossa laitoshoitoa ostetaan ainoastaan tahdosta
riippumattoman hoidon jarjestamiseen.

Vahvistetaan tuetun asumisen erilaisia toteuttamistapoja ja resurssia

Talousarviossa ei ole esitetty maararahoja uusiin ohjaajan tehtaviin, vaikka tarvetta
lisdresurssille  joissain  yksikdissa olisi.  Tarkoituksenmukaisen ja riittavan
henkilostoresurssin maarittamiseksi hyodynnetaan RAI arviointijarjestelman kautta saatua
tietoa asiakkaiden toimintakyvysta ja palveluntarpeista. Tarvittaessa siirretaan
henkilostoresurssia asumisyksikosta toiseen.

Kaytdssa oleviin palvelusteleihin (henkilokohtainen apu, tyo- ja paivatoiminta, hoiva- ja
hoitoapu) ei varata hinnankorotuksia vuodelle 2026. Kaytossa on ns. kattohintainen
palveluseteli, jolloin hyvinvointialue maarittaa palvelusetelien arvot. Palvelusetelien arvoja
on tarkistettu viimeksi 1.6.2025.

1.4.2025 kayttoon otettu hoiva- ja hoitoavun palveluseteli korvaa kaytdssa aiemmin
kaytdssa olleet suorahankinnat. Ostopalveluista palvelusetelille siirtymisen arvioidaan
laskevan kustannuksia noin 30 000 €.

Kotiin annettavan hoiva- ja hoitopalvelujen ostopalveluiden piirissa olevista asiakkaiden
hoitoa ja hoivaa jarjestetdaan jatkossa lasten yksikoissa. Siirtyminen omaan toimintaan
arvioidaan vahentavan ostopalvelujen tarvetta noin 60 000 €.

Vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut on Kkilpailutettu ja uuden sopimuksen
arvioidaan alentavan kokonaiskustannuksia noin 2,5 miljoonan euron verran.
Henkildkohtaisen avun omaa toimintaa vahvistetaan ja laajennetaan jokaiselle alueelle.
Omalla toiminnalla pyritddn vahentamaan ostopalvelujen tarvetta ja myo0s
mahdollistamaan soveltuvan tyon pankin kautta henkiloston tyourien pidentamista ja
tyonkiertoa.
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Riskit talouden sopeuttamistoimenpiteiden toteutumiselle

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan rahoitus on niukka valtakunnalliseen tasoon ja
palvelutarpeeseen nahden. Talouden raamin tiukkuus seka jatkuvat sopeutustarpeet lisaavat
selvasti riskia lakisaateisten palveluiden tuottamiselle

Toimialan riskia talouden sopeuttamistoimenpiteiden osalta lisaa myos se, etta vuoden 2025
talousarviossa ei pystytty huomioimaan toimialalle talousarvion laadinnan jalkeen kohdentuneita
lisakuluja mm. Kuopion kaupungin iltapaivakerhotoiminnan ratkaisusta, lasten ja nuorten
perustason mielenterveys- ja paihdepalveluiden laakareiden siirtymisestd perhekeskuksen
jarjestettavaksi eikd vammaisten asumispalveluiden sijaisjarjestelyiden kustannusjaon
muuttumisesta. Naista on kohdistunut aiemmin huomioimatonta lisdsopeutustarvetta perhe- ja
vammaispalveluiden puolelle myos vuodelle 2026 noin 2 M€ verran.

Perhepalvelut

Perhekeskuspalvelujen maararahojen riittavyys haastaa palvelutuotantoa merkittavasti, silla
raamiin padsemiseksi sopeuttamista on tehty 4,3 milj € kohdentuen kaikkiin kuluryhmiin. Lasten
ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalveluihin saatujen laakarinvirkojen
henkilostokulut eivat sisaltyneet vuoden 2025 talousarvioon, josta talousarvioraami on laskettu,
kustannukset on kuitenkin tullut sisallyttda raamissa olevaan talousarvioesitykseen.
Henkildstomenojen kohdennuksien vuoksi voi palvelutuotannossa syntyda lakisaateisten
kasittelyaikojen seka hoitotakuun ylityksia. Uudet velvoitteen, lasten ja nuorten terapiatakuun
toimeenpanoon liittyva resurssitarve tulee nayttaytymaan vasta pidemmalla aikajanteella ja
kansallisten linjausten muotoutumisen kautta ja palvelun kysyntd voi muodostua vahvempaa
resurssointia vaativaksi peruspalveluissa, johon ei ole pystytty varautumaan.

Lastensuojelun sosiaalitydon ja —ohjauksen henkilostokustannusten arvioinnissa ei ole huomioitu
mahdollisia sijaiskorvauksia esim. pitkien poissaolojen ajalle tai mahdolliseen palvelutarpeen
akilliseen muutokseen varautumiseksi. Talousarviota laadittaessa lakisaateisesti perhehoidon
palkkioihin ja kulukorvauksiin maariteltavat indeksikorotukset vuodelle 2026 eivat ole olleet
tiedossa. Lastensuojelun talousarvioesitykseen sisaltyy riski maararahojen riittavyydessa
erityisesti asiakaspalveluiden ostoihin, joista merkittdva osuus on jo subjektiivisen oikeuksien
perusteella asiakkaille sidottuja kustannuksia lasten sijaishuollon palveluissa. Tuottavuustoimien
johdosta asiakaspalveluiden ostoihin kohdistuu noin 1,9 milj € sopeutus. Riskina siten on, etteivat
taloudellisesti perustellut toiminnan muutostarpeet ole hyvinvointialueella taysimaaraisesti
toiminnallisesti toteutettavissa TAZ26-kauden aikana. Lisaksi syksylla 2025 lastensuojelun
ymparivuorokautisissa palveluissa kaynnistyneen uuden hankintasopimuskauden vaikutuksia
hintojen korotuksiin ei ole talousarviossa pystytty varautumaan. Vuoden 2026 aikana tullaan
kKilpailuttamaan lastensuojelun osalta myos perhehoidon sekd mahdollisten muiden
tukipalveluiden hankinnat, milla voi olla vaikutusta myds naiden palveluiden hintatasoon.

Vammaispalvelut

Talousarvion maararahojen riittavyys tuo haasteita palvelutuotannolle, silla
maararahavarauksessa ei ole huomioitu asumispalveluiden eika paiva- ja tyotoiminnan ostojen
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kustannusten sopimusehtojen mukaista todellista nousua, joka on keskimaarin 3,7 %.
Talousarviossa on varauduttu kustannusten nousuun ainoastaan 0,93 %. Annettu
talousarvioraami ei mydskaan mahdollistanut maararahojen varaamista yhdenkaan uuden
asiakkaan vammaispalveluiden asumisen ostopalveluun taikka paiva- ja tyotoiminnan
ostopalveluun.

Vammaisten asumispalveluiden osalta on huomioitava, ettda hyvinvointialueella on
vammaispalvelulain mukaan ehdoton velvollisuus jarjestada vammaisen henkilon asumispalvelu,
mikali asiakas tayttaa laissa tai asetuksessa mainitut palveluedellytykset. Nain ollen palveluiden
piiriin tulee vuosittain uusia asiakkaita keskimaarin 10-20 henkil6a ja kaikki heista eivat tule
sijoittumaan tuetun asumisen tai yhteisdllisen asumisen piiriin, vaan osalle tulee jarjestaa
ymparivuorokautista asumispalvelua. Uudet asiakkuudet lisaavat kustannuksia, silla vaihtuvuus
etenkin ymparivuorokautisen asumisen yksikdissa on vahaista, asiakkaiden asuessa useimmiten
koko elamankaarensa ajan, aikuisiasta vanhuuteen saakka, samassa asumisyksikossa.

Oman palvelutuotannon monimuotoistaminen ja asumispaikkojen lisdaminen on valttdmatonta,
jotta voimme edes jollain tasolla estdaa asumispalveluiden kustannusten kasvua. Riskina
tavoitteen toteutumiselle on se, ettei I0ydetd asumisen tuen ryhmamuotoisen asumisen
toteuttamiseen soveltuvia uusia tiloja.

Riskind hoiva- ja hoitoavun jarjestamistavan muutoksen toteutumiselle on, etta palvelusetelin
tuottajia ei ole tarpeeksi vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeeseen.

Vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalveluiden uuden sopimuskauden hinnat eivat ole viela
tiedossa, joten arvio hinnanmuutoksen saastdvaikutuksesta voi olla liian suuri.

Kuopiossa lasten iltapaivahoidon laajentuminen hyvinvointialueen vammaispalvelujen vastuulle
aiheuttaa vuositasolla yhteensa 520000 euron kulueran, joka ei ole sisaltynyt
vammaispalveluiden tilinpaatokseen 2024 eika talousarvioon 2025. Kustannuseran
sisallyttaminen talousarvion 2026 annettuun raamiin tuo riskin talousarviomaararahojen
ylittymiseen.

Kaikkien talouden sopeuttamistoimien edellyttdma siirtyminen jarjestamistavasta toiselle vaatii
vammaispalvelukeskuksissa riittavaa  henkilostoresurssia  asiakkaiden  palvelutarpeen
tarkistamiseen ja mahdollisuutta tyétehtavien priorisointiin, joka ei nykyisessa tyétilanteessa ole
aina valttamatta mahdollista.

Henkilosto

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialalla on henkildstoa elokuun 2025 tilanteen mukaisesti 1506,
joista vakinaisia 1146 ja maaraaikaisia 361. Perhepalveluissa on henkilostoa 872, joista
vakinaisia 678 ja maaraaikaisia 194. Vammaispalveluissa on henkil0std6a 627, joista vakinaisia
463 ja maaraaikaisia 165.
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Lasten ja nuorten perustason mielenterveyspalveluihin on perustettu viisi 1aakarin virkaa. Ita-
Suomen  yliopiston  yhteistydssd on lastensuojelussa  sosiaalityéssa 0,5  htv
asiantuntijasosiaalityontekija ja lastensuojelun palvelutoiminnassa neljan ohjaajan lisays
lastensuojelulaitoksissa. Palvelutoiminnassa tehdaan resurssisiirtoja toimintojen uudelleen
organisointien myota. Talousarviokaudella arvioidaan edellytyksia talouden hallintaan tekemalla
muuntoja omaksi tyoksi asiakaspalveluiden ostoista.

Perhekeskuksen palvelut ovat lakisaateisia sosiaali- ja terveyspalveluita, joista useimpien
henkilostomitoitus on saadelty; opiskeluhuollon kuraattorilla 670 ja psykologilla 780 oppilasta,
aitiysneuvolassa terveydenhoitajalla enintdan 76 raskaana olevaa, lastenneuvolassa
terveydenhoitajalla 320 lasta, kouluterveydenhuollossa terveydenhoitajalla 460 oppilasta ja
opiskeluterveydenhuollossa terveydenhoitajalla 570 opiskelijaa. Sosiaalihuollon palveluissa on
lakisaateiset kasittelyajat ja palveluiden jarjestamisen maaraajat, kuten vireilletulojen kasittely O-
7 arkipaivaa ja palvelutarpeen arviointi 3 kk sisalla. Terveydenhuollon palveluista
avokuntoutuksen palvelut seka lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalvelut
kuuluvat hoitotakuun piiriin. Neuvolapalvelujen, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen
toteuttamista ja sisaltoja ohjaa Valtioneuvoston asetus ja kansalliset suositukset. Maaraajat ja
saately tulee huomioida palvelutuotannon henkildston riittavyydessa.

Lastensuojelun henkildstd on paaosin lainmukaisiin asiakas- tai henkildstomitoituksiin sidottua
(sosiaalityd ja —ohjaus, lastensuojelulaitokset). Lastensuojelun toiminnassa korostuu riittdvan
henkiloston turvaamisen tarve seka jatkuvuuden hallinta suhteessa ymparivuorokautisen
toiminnan laadunhallintaan seka lastensuojelulain mukaiseen asiakasmitoitukseen. Vuonna 2026
toimenpiteena kodin ulkopuolisten sijoitusten tarpeen ehkaisemiseksi vahvistetaan avohuollon
tukea muodostamalla intensiiviperhetydn tyoryhma. Lisaksi vahvistetaan perhehoidon
jarjestamisedellytyksia vahvistamalla perhehoidon rekrytointia, valmennusta ja tukea toteuttavaa
tyoryhmaa. Omassa lastensuojelun laitospalveluiden tuotannossa vahvistetaan myds R3
mukaisin toimenpitein lastensuojelulaitosten Taskukello ja Vesala henkildstoa.

Vammaispalveluiden sisalla tehdaan tarvittaessa resurssisiirtoja; erityisesti asumisyksikoiden
henkilostdresurssin kohdentumista tarkastellaan asiakkaiden RAI toimintakykyarvioiden pohjalta
ja henkilokuntaresurssia siirretaan yksikoiden valilla tai kohdennetaan kotiin vietavaan tuetun
asumisen palveluun. Koko palvelualueen tavoitteena on henkildresurssin optimaalinen kaytto,
jolloin  huomioidaan myds asumisyksikdiden ja paivatoimintayksikoiden henkildkunnan
yhteiskaytto.

Vammaispalvelujen osaamiskeskukseen on perustettu toinen laakarin virka. Lisaksi psykologin
viroista kolmeen on varattu maararahat.

Talousarvion 2025 yhteistoimintaneuvottelujen mukaisesti esihenkildiden tukirakennetta on
vahvistettu vammaispalvelukeskuksen yksikdssa asiantuntijasosiaalityontekijalla 1.9.2025 alkaen
seka paiva- ja tyotoiminnan yksikdssa 1.4.2025 alkaen vammaisten lasten aamu-, iltapaiva- ja
loma-ajan hoidon palveluesihenkildlla.
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Paiva- ja tyotoiminnan yksikdssa toimintakeskus Helmen ja Jussinpihan toimintakeskuksen
paivatoiminnat yhdistyivat 1.4.2025 alkaen siten, ettd toimintaa on jarjestetty Jussinpihan
toimintakeskuksessa molempien yksikdiden asiakkaille. Muutoksen myo6ta toimintakeskus
Helmen henkilosto siirtyi Jussinpihan toimintakeskukseen.

Vammaisten asumispalveluiden ymparivuorokautisen palveluasumisen oma tuotanto
vahvistumisen myota myos asumispalveluiden henkilostomaara lisaantyy merkittavasti.
Henkiléstésuunnitelman mukaan vuonna 2026 toimintansa Siilinjarvella aloittavaan lasten ja
nuorten pitkaaikaisen asumisen ja tilapaishoidon 7+7 paikkaiseen Kirsikka nimiseen yksikkoon
tullaan rekrytoimaan palveluesihenkilo ja 18 ohjaaja, Joroisiin valmistuvaan ymparivuorokautisen
palveluasumisen 16 paikkaiseen yksikkdon Kirkkopuistoon palveluesihenkil ja 24 tydntekijaa (23
ohjaajaa ja sairaanhoitaja). Loppuvuodesta 2026 Kuopioon valmistuvaan 10+5 paikkaiseen
vaativan tuen asumisen-, kuntoutuksen- ja tilapaishoidon yksikkd6n puolestaan palveluesihenkild
ja 24 tyontekijaa (23 ohjaajaa ja sairaanhoitaja).

Vammaisten  asumispalveluiden palvelurakenteen uudistaminen ja  monimuotoisen
asumispalveluratkaisujen kehittamistyd on paassyt hyvaan vauhtiin 1.7.2024 alkaneen
Vammaisten asumispalveluiden palvelurakenteen ja laatutyon kehittamishankkeen myo6ta. Hanke
paattyy 31.12.2025. Palvelurakennety6ta on tarkoituksenmukaista jatkaa ja vammaisen
asumispalveluissa on varattu palkkamaararaha toimintavuodelle 2026 asiantuntijakehittdjan
tehtavaan.

Omien henkilokohtaisten avustajien resurssiin voidaan ottaa vastaan PSHVAnN soveltuvan tyén
pankista uusia tydntekijoita, jolloin voidaan vahentaa ostopalvelujen tarvetta.

VUOSI 2023 VUOSI 2025 VUOSI 2025
. . . . Taydennys- Kehitys-
Henkilostokustannukset Henkilostokustannukset Sairauspoissa- .
. e koulutusten | keskustelujen
olojen maara . A
maard maard
toteutunut toteutunut o e -
v 2023, € . v 2025, € . kalenteripdivien | paivien maara
. tyépanos, €/htv . tyépanos, €/htv e - - %-0suus
yhteensi e yhteensi e méiri / henkild / henkild
htv-maara htv-maara
Perhe- ja vammaispalvelut 63 626 515 1254,0 50 739 79 587 008 1370,1 58 088
Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan hallinto 498 077 - 659 511 5,0 131 902 0,0 5,0 100,0 %
Perhepalvelut 36 982 687 717,0 51 580 48 420 043 796,1 60 822 10,0 3,0 100,0 %
Vammaispalvelut 26 145 751 537,0 48 689 30 507 454 569,0 53 616 20,0 3,0 100,0 %
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