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ESIPUHE

Pelastustoimen jarjestamisvastuu kuuluu 1.1.2023 lukien hyvinvointialueille. Valtioneu-
vosto on vahvistanut tdssa julkaistavat ensimmaiset valtakunnalliset strategiset tavoitteet
pelastustoimelle vuosille 2023-2026.

Tavoitteet ovat keskeinen osa pelastustoimen kansallista ohjausta. Tavoitteiden paatar-
koitus on ohjata hyvinvointialueiden pelastustoimen jarjestamistd, mutta ne kohdistuvat
my0ds laajemmin koko pelastustoimen toimialalle mukaan lukien sisaministerio, Pelastus-
opisto seka valtion aluehallinto.

Tavoitteissa huomioidaan kansalliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet pelastustoimelle
seka onnettomuusuhat. Tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen palvelujen jarjestami-
nen laadukkaasti, yhdenmukaisesti ja kustannusvaikuttavasti. Toimintaa arvioidaan jatku-
vasti ja kehitetdan saatujen kokemusten perusteella.

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka
Tammikuu 2023
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1 Perusteet

Laissa pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) saadetaan valtakunnallisista tavoitteista
pelastustoimen jarjestamiselle. Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalli-
set strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuus- tai
muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestami-
selle siten, ettd kayttavissa olevilla voimavaroilla pystytdan kantamaan vastuu pelastuslain
mukaisten palvelujen jarjestamisesta. Tassa muistiossa esitetadan perusteet valtioneuvos-
ton paatoksella vahvistettaville valtakunnallisille tavoitteille vuosille 2023-2026.

Strategisissa tavoitteissa esitetdaan hyvinvointialueiden pelastustoimen tavoitteita ja val-
takunnallisesti merkittdvia palvelujen uudistus- ja kehittamistavoitteita seka linjataan
lainsaadannon ja suorituskyvyn kehittamisen suuntaviivoja. Tavoitteet ohjaavat pelastus-
toimen valtakunnallista seka hyvinvointialueen pelastustoimen kehittamista ja pelastus-
toimen jdrjestamisestd annetun lain 6 §:ssd tarkoitetun palvelutasopdatdksen valmistelua
seka hyvinvointialueiden kanssa 10 §:n perusteella kdytadvia neuvotteluja.

Strategisten tavoitteiden valmistelussa on kuultu hyvinvointialueita ja muita ministerioita
seka eri viranomaisia ja jarjestoja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostamiseksi.
Tavoitteissa on huomioitu pelastustoimen palvelutasoa seka valtakunnallisia linjauksia
vaativia kehittdmiskohteita. Linjaukset perustuvat alueen pelastustoimen nykyisiin pal-
velutason kehittamistarpeisiin. Aluehallintovirastot ovat laatineet arviointiraportit alueen
pelastustoimien tilasta, sisaministeri® kayttaa raporttien tietopohjaa hyvinvointialueneu-
votteluissa sekd vuonna 2023 tehtdvan selvityksen tietoperustana. Strategisia tavoitteita
arvioidaan ensimmaisen kerran vuonna 2023.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 8 §:ssa on lueteltu ne asiakokonaisuudet,
jotka tulee madritella valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa:

1. tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja
palvelujen vaikuttavuuden turvaamiseksi sekd yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi;

2. tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja hyvinvointialueiden ja kuntien ja
muiden toimijoiden valiselle tata koskevalle yhteistydlle pelastustoimessa;

3. pelastustoimen kehittamisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;
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4. pelastustoimen tiedonhallinnan kehittamisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet;

5. tavoitteet hyvinvointialueiden viliselle yhteistyodlle pelastustoimessa;
tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisaamiselle;

7. vyleiset linjaukset pelastustoimen laajakantoisista investoinneista;

8. tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen toteuttamiseksi.

9. muut tavoitteet pelastustoimen kehittamiseksi

Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi on osa hyvinvointialuei-
den strategista ohjausta. Pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain 8 §:ssa tarkoitettu
pelastustoimen neuvottelukunta seuraa ja arvioi pelastustoimen jarjestamisen kehitysta,
tekee ehdotuksia valtakunnallisiksi tavoitteiksi ja kasittelee sisdaministerion aloitteet ja
hyvinvointialueiden esitykset tavoitteiden muuttamiseksi. Muutos voi perustua yhden tai
useamman hyvinvointialueen esitykseen taikka sisaministerion tai valtionvarainministe-
rion aloitteeseen.

Valtakunnallisten tavoitteiden toimeenpanon tueksi kdyttdonotetaan pelastustoimen
suorituskykyjen maarittelyyn perustuva toimintamalli. Maarittelymalli sisaltaa:

— toimintaymparistdanalyysin (toimintaympariston ja asiakastarpeiden
muutosten seka sisdisten ja ulkoisten uhkien ja riskien tunnistamisen),

— vaikuttavuus- ja vaikutustavoitteiden madrittelyn,

— suorituskykyvaatimusten ja niiden edellyttamien kyvykkyyksien maarittelyn,

— suorituskyvyn ja siihen tarvittavan valmiuden rakentamisen seka

— vaikuttavuuden ja toiminnan laadun arvioinnin ja toiminnan kehittamisen.

Kayttoonotto edellyttad pelastustoiminnan valtakunnallisen ohje- ja suunnitelma-ark-
kitehtuurin tai niita koskevien periaatteiden maaritysta, kuten myds toimintaa yhte-
ndistdvien ohjeiden ja suunnitelmien laadintaa. Valtakunnallinen kaytettavyys on myos
varmistettava.
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2 Pelastustoimen toimintaympariston
nykytila, haasteet ja kehittamistarpeet

Pelastuslain (379/2011) 1 §:n mukaan pelastustoimen tehtdvana on parantaa ihmisten tur-
vallisuutta ja vdhentda onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmi-
set pelastetaan, tarkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan
tehokkaasti niin, etta ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mah-
dollisimman vahaisiksi. Tama varmistetaan hyvin yhteen sovitetulla varautumisella ja tilan-
teen aikaisella toiminnalla.

Pelastustoimi ja vaestonsuojelu ovat keskeinen osa suomalaisen yhteiskunnan siviili-
valmiuden jarjestelmaa. Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa
kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja varautumalla
etukateen tapahtuvin valmisteluin. Pelastustoimella on jatkuva valmius vastata onnetto-
muuksiin ja normaaliolojen suuronnettomuuksiin liittyvasta pelastustoiminnasta.

Pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueelli-
sena ja valtakunnallisena yhteensopivana kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden tehtavana
on huolehtia, ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa kiireelliset ja valttamattomat palvelut
asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta. Vaestd on kyettava suojaamaan onnet-
tomuuksien ja vaaratilanteiden vaikutuksilta myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista aseellisen
selkkauksen aikana, minka tarkoituksena on siviilivdeston suojelu vihollisuuksien ja onnet-
tomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivaeston auttaminen selviytymaan niiden valittomilta
vaikutuksilta seka valittomien edellytysten luominen eloonjaamiselle. Vaeston suojaami-
sella tarkoitetaan niita toimenpiteita, joiden tarkoituksena on turvata ihmisia onnetto-
muuksien, poikkeusolojen ja muiden vaaraa aiheuttavien tilanteiden vaikutuksilta.

Pelastustoimen viranomaiset yhteensovittavat pelastustoimintaan ja vaeston suojaami-
seen osallistuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden varautumista ja ndiden suori-
tuskykyjen kayttda onnettomuustilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa toiminnassa.
Sisaministerion hallinnonalan lisaksi esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimella, Puolustusvoi-
milla, liikenne- ja viestintdasioista vastaavilla viranomaisilla on tarkeita tehtavia ja vastuita
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vaestonsuojelussa. Kunkin viranomaisen vastuista sdadetdan niiden omassa lainsaadan-
ndssa. Naiden toimijoiden vaestonsuojeluun kuuluvien tehtavien yleinen valvonta ja
ohjaus kuuluu asianomaiselle hallinnonalalle.

Varautumisen suuronnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin tulee olla riskeja vastaavaa ja
suunnitelmallista. Vakavien tilanteiden aikana tai niiden uhatessa on pelastustoimen jar-
jestelmaan ja pelastustoimintaan osallistuvien roolien ja tehtavien oltava yhteensovitet-
tuja ja selkeita seka voimavarojen kayton tehokasta.

Riskien ja uhkien monimuotoistuminen tulevat lisédmaan pelastustoimen tehtavamaaria
ja muuttamaan tehtdvien sisdltoa. Kansainvalisen toimintaympariston muutokset, ilmas-
tonmuutos, vaesto- ja aluerakenteen muutokset, julkisen talouden niukkeneminen seka
teknologian kehityksen mahdollisuudet ovat pelastustoimen toimintaymparistoon vaikut-
tavia tunnistettuja muutostekijoita.

Kriisit tai hairidtilanteet, olivatpa ne taloudellisia, sotilaallisia, humanitaarisia tai luonnon-
mullistuksiin liittyviad seka ndiden kerrannaisvaikutukset, levidvat keskindisriippuvaisessa

maailmassa yha nopeammin ja laajemmalle. Toisaalta julkisen talouden ja rahoitusjarjes-

telman hairiot heijastuvat realisoituessaan pelastustoimeen valillisesti.

Kansallisesti riskien ja uhkien alueellisissa ilmentymissa on pelastustoimen nakdkulmasta
merkittavaa vaihtelua, erityisesti saa- ja ilmastoriskien osalta. My6s vaeston ikarakenteen
muutoksessa ja muutoksen voimakkuudessa on alueellista vaihtelua. Sdan aari-ilmidista ja
ilmastomuutoksesta aiheutuvat onnettomuudet tai hairiot nakyvat pelastustoiminnassa
lisadntyvind halytyksina seka pelastustehtavina. Myos vdeston ikadntyminen kasvattaa
onnettomuusriskeja.

Korkean teknologian yhteiskunta on myds erittdin altis hairidille. Naiden hairididen rea-
lisoituessa myds pelastustoimen tehtdvat lisdantyvat, jonka lisdksi pelastustoiminta
itsessaan saattaa hairiintya. Esimerkiksi energiahuollon, tietoliikenteen, logistiikan ja vesi-
huollon seka kriittisten johtamis- seka tukijarjestelmien hairiét vaikeuttavat toteutuessaan
myds pelastustoimintaa.

Palveluverkon kattavuuden ja palvelutason sailyttaminen seka tiivistyvilld ettd kasvavilla
kaupunkiseuduilla koettelee pelastustoimen palvelutuotannon rakennetta ja taloudelli-
suutta. Palvelutarve kasvaa kasvukeskuksissa, mutta myos vaeston vahenemisen leimaa-
villa reuna- ja harva-alueilla pelastustoimen palvelutaso tulee yllapitda ja sopeuttaa riskeja
vastaavaksi. Harva-alueiden toimintavalmiuden turvaamisessa kriittisimpia tekijoita ovat
kattavan paloasemaverkon yllapito ja riittavat kalusto- seka henkildstévoimavarat. Tarvit-
tavan rahoituksen turvaaminen palveluiden jarjestajalle on olennainen osa palveluverkon
ja toimintakyvyn sailyttamisessa.

1
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3 Pelastustoimen valtakunnalliset
strategiset tavoitteet

3.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso
toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitava itsehallinnon tarpeet huomioiden siten,
ettd palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu. Pelastustoimen
jérjestelmd varmistaa riskejd ja uhkia vastaavat, yhdenvertaiset ja kustannusvaikuttavat
pelastustoimen palvelut. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, ettd riskeiltddn samankaltai-
silla alueilla on saman tasoiset ja valtakunnallisesti yhdenmukaiset palvelut. Hyvinvointi-
alueen pelastustoimen palvelutaso vastaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd
onnettomuus- tai muita uhkia. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva koko-
naiskuva yhteiskunnan riskeistd ja muista pelastustoimen palvelutarpeen muodostumi-
seen vaikuttuvista tekijoistd. Kokonaiskuvan muodostumista tuetaan tutkimuksen, tiedolla
johtamisen, tiedonhallinnan ja kehittdmisen toimenpitein. Palvelutasoa mddiriteltdessd on
otettu huomioon myds toiminta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Pelastustoimen valtakunnallisella jarjestelmalla on kyky tuottaa riskeja ja uhkia vastaavat,
yhdenvertaiset, valtakunnallisesti yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimin-
nan palvelut koko maassa. Pelastustoimessa on kdytdssa valtakunnallinen, saanndllisesti
paivitettava toimintaymparistdanalyysi. Toimintaympadristdanalyysit tehdaan yhdenmukai-
sin perustein hallinnon eri tasoilla, jolloin ne tdydentavat toinen toisiaan. Valtakunnallisesti
yhdenmukaisella toimintaymparistdn muutosten seurannalla varmistetaan pelastustoi-
men suorituskykyvaatimusten, suorituskyvyn seka tarvittavien kyvykkyyksien ajantasai-
suus ja kehittaminen.

Palvelujen yhdenvertainen toteutuminen edellyttas, etta riskeiltddn samankaltaisille
alueille tuotetaan saman tasoisia ja yndenmukaisia palveluita. Pelastustoimen toimintaval-
miuden suunnittelu perustuu valtakunnallisesti maariteltyihin suorituskykyvaatimuksiin ja
niiden tuottamiseksi tarvittaviin kyvykkyyksiin. Tama edellyttaa ajantasaista ja yhdenmu-
kaista tietopohjaa, strategista ohjausta, jatkuvaa vuorovaikutusta ja toimivaa tiedon vaih-
toa hyvinvointialueiden pelastustoimien, aluehallintovirastojen ja sisaministerion valilla.
Yhteistyota edistetddn matalalla kynnyksella. Olemassa olevia tyéryhmia ja muita yhteis-
tyoelimia hyodynnetdaan tehokkaasti toiminnan arvioinnissa ja kehittamisessa.
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Hyvinvointialueiden pelastustoimen omavalvontaohjelmat laaditaan siten, etta niiden
avulla seurattavat tiedot ovat vertailukelpoisia muiden hyvinvointialueiden pelastustoi-
mien vastaavien tietojen kanssa.

Pelastustoimen palveluiden tuottavuuden parantaminen ja kustannusvaikuttavuuden
lisadminen on valttamatonta kustannusten nousun hillitsemiseksi. Pelastustoimi on ihmis-
ten turvallisuudelle tarkea lahipalvelu. Lahipalvelujen tuottaminen ja riskeja vastaavan
palvelutason turvaaminen myos tulevaisuudessa edellyttaa riittavia resursseja.

Palvelutarpeisiin vastaaminen hyvinvointialueilla edellyttaa pelastustoimen suorituskyvyn
arvioimista, suorituskykyvaatimusten saannoéllista seurantaa ja arvioimista seka resurssien
tarkoituksenmukaista, kustannustehokasta ja vaikuttavaa kohdentamista osana kustan-
nusten hillinnan tavoitetta.

Palveluiden ja tehtdvien toteutumisen ajantasaiseen ja yhdenmukaiseen tietoon perus-
tuva seuranta ja arviointi mahdollistavat pelastustoimen menojen kasvun hallinnan.
Kustannusvaikuttavuuden optimointi edellyttda toimintatapojen kehittamista ja pitka-
janteistd, kyvykasta johtamista. Tuottavuuden parantaminen ja kustannusvaikuttavuuden
lisddminen toteutetaan siten, etta kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnetto-
muusuhkia ja muita uhkia vastaava palvelutaso toteutuu.

Tavoitteen toteuttaminen voi edellyttaa palvelujen kokoamista yhdelle tai useammalle
hyvinvointialueelle, pelastustoiminnan resurssien kdyton ja johtamisjarjestelmien yhden-
mukaistamista seka tiedonhallinnan kehittamista toimintamenetelmien uudistamiseksi.
Luonnollisen poistuman aiheuttamaa henkildstovoimavarojen muutosta voidaan hallita
esim. koulutusjarjestelmaa ja henkilokohtaisia urapolkuja kehittamalla.

Sopimuspalokuntatoiminnan valtakunnallisen kehittamisohjelman toimenpiteet on otettu
kayttoon. Yhteistoiminta hyvinvointialueiden, muiden viranomaisten ja kolmannen sekto-
rin kanssa on tavoitteellista. Pelastustoimen palvelutason yhdenmukaisuutta vahvistetaan
maarittamalla sopimuspalokunnille valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset.

3.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat
riittavat ja henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttdvait riittdvdd mdédrdd ammatilli-
sesti pditevdd henkilostéd sekd pelastustoimen ammatillisen ja sopimushenkildston kou-
lutuksen kehittdmistd seké laadullisesti ettd mddrdllisesti. Pelastusalan koulutuksen

jdrjestdmisessd turvataan kansalliskieliset palvelut pelastustoimessa. Pelastustoimen ja
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hétdkeskustoiminnan valtakunnallinen koulutusjéirjestelmd on uusittu ja mukautettu vas-
taamaan kansallisia ja alueellisia tarpeita ja toimintaympdriston muutoksia vuoden 2030
loppuun mennessd. Moniammatillisuuden tuomat mahdollisuudet tydvoimatarpeisiin vas-
taamiseksi hyédynnetddn.

Pelastustoimi on veto- ja pitovoimainen ja arvostettu toimiala, jossa on huolehdittu hen-
kiléston osaamisesta ja sen kehittymisestd, tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta, yhden-
vertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta hyviilld henkil6stdpolitiikalla. Pelastajien
toimintakyvyn sdilymiseen kiinnitetédn erityistd huomiota koko tyéuran ajan. Johtaminen
on ammattimaista, vuorovaikutteista ja pelastusalan arvojen mukaista.

Pelastusalan jéirjest6- ja vapaaehtoistoiminta on huomioitu osana pelastustoimen palve-
lujdirjestelmdd. Nuoriso-osastojen aktiivinen toiminta on merkittdvd tekijé tulevaisuuden
hdlytysosastojen toiminnan varmistamisessa.

Osaavan ja ammattitaitoisen henkil6ston saatavuus ja riittavyys varmistaa pelastustoimen
tehtavien hoidon lainsdddannon ja suorituskyvyn vaatimusten mukaisesti. Pelastustoimen
toimintavalmiuden parantamisen edellyttaman 1 000 uuden pelastajan kouluttamiseksi
pelastusalan eldakoitymispoistuma huomioiden vastataan valtakunnallisen koulutusjarjes-
telman puitteissa vuoteen 2030 mennessa.

Pelastajakoulutuksen koulutettavamaaran lisadamisella turvataan palveluiden yhden-
vertainen saatavuus ja laatu koko maassa. Maaraajoin jarjestettavalla ruotsinkielisella
pelastajakoulutuksella turvataan riittava ruotsinkielelld palvelevien pelastajien maara
pelastustoimessa.

Pelastusalan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuusosaamista parannetaan suunnitelmallisesti joh-
tamisen vahvistamiseksi ja tydolojen kehittymiseksi tasa-arvoisempaan suuntaan. Pelas-
tusala on syrjinta- ja hdirintavapaa strategiakauden paattyessa.

Pelastustoimen rekrytointikdytantoja kehitetaan, jotta alan tyontekijoiksi valikoituu
kattavasti eri vaestoryhmien edustajia. Tata voidaan edistda esimerkiksi anonyymilla
rekrytoinnilla ja positiivisella erityiskohtelulla. My6s osatyokykyisten ja vammaisten mah-
dollisuuteen rekrytoitua pelastusalalle kiinnitetdan huomiota. Tyopaikoilla tulee varmistaa
myds tasavertainen urakehitys. Myos pelastajien tyduraa vahvistaviin toimiin kiinnitetaan
huomiota.

Pelastustoimi yhdessa pelastustoimen oppilaitosten kanssa edistaa alan monimuotoi-

suutta eri vaestoryhmille suunnatulla tiedolla ja viestinnallisin keinoin, jotta pelastusalalle
saadaan hakeutumaan kattavasti eri taustaisia opiskelijoita.
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Pelastusopiston tarjoamalla varautumiskoulutuksella vahvistetaan pelastustoimen viran-
omaisten seka muiden vdeston suojaamisesta ja varautumisesta vastaavien toimijoiden
osaamista.

3.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy
on jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja
vaikuttavasti

Tavoitteena on onnettomuuksien mdcdrdn vdhentdminen ja onnettomuuksien seuran-
naisvaikutusten pienentdminen. Tulipalojen mddrd vuoden 2030 loppuun mennessd
puolitetaan. Asumisen paloturvallisuuden edistdmisen tavoitteena on palokuolemien, hen-
kilbvahinkojen ja aineellisten vahinkojen vihentdminen. Tavoitteena on vahvistaa omatoi-
misen varautumisen osaamista kaikissa véestéryhmissé onnettomuuksien ehkdisemiseksi
ja onnettomuuksien seurannaisvaikutusten vihentdmiseksi.

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkadisyn palvelut toteutuvat yhdenvertaisesti, yhden-
mukaisesti ja laadukkaasti kohdistamalla onnettomuuksien ehkaisyn palvelut riskipe-
rusteisesti. Onnettomuuksien ehkdisyn resursseja kohdistetaan valvontasuunnitelmien
mukaisesti sinne, missa onnettomuuksia tapahtuu eniten ts. koteihin. Palvelujen suun-
nittelussa huomioidaan erilaisten asiakasryhmien tarpeet, keraamalla asiakaspalautetta
systemaattisesti, ja madaltamalla asiakasyhteydenottojen kynnysta. Valvonta, ohjaus ja
neuvonta seka turvallisuusviestintd toteutetaan toisiaan tdydentavasti ja tukien siten, etta
parannetaan toiminnan vaikuttavuutta.

Omatoimista varautumista tuetaan erityisesti pelastussuunnitelmiin kohdistetulla ohjauk-
sella, neuvonnalla ja valvonnalla. Yleisotilaisuuksien turvallisuutta edistetdan viranomais-
ten, kuntien, hyvinvointialueiden ja kolmannen sektorin yhteistyolla.

Onnettomuuksien ehkdisyn tietojarjestelman ja sdhkoisen asioinnin kayttdonotolla tue-
taan onnettomuuksien ehkaisyn tiedonhallinnan kehittamisen tavoitteita ja mahdollis-
tetaan yhtendisen asiakasrajapinnan huomioonottaminen. Toiminnan suuntaamisessa
huomioidaan my6s onnettomuuskehityksen seurannasta ja palontutkinnasta saadut
havainnot.

Viranomaisyhteistyolla edistetadn erityisesti rakentamisen ja asumisen paloturvallisuutta.

Vaikuttavuuden varmistamiseksi kiinnitetaan toiminnassa erityista huomiota yhteistyo-
hon vaeston, kuntien, hyvinvointialueiden, elinkeinoelaman seka kolmannen sektorin
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toimijoiden kanssa. Yhteistyo eri toimijoiden kanssa vahvistaa tietopohjaa luoden vaikut-
tavuutta seka laajentaa ymmarrysta toimintaympariston riskeistd. Pelastustoimi toimii
yhteistyohakuisesti, on aloitteellinen toimija seka luotettava ja avoin kumppani.

3.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia
suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se
sdilyy turvallisuuden lahipalveluna

Pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena ja valtakun-
nallisena yhteentoimivana kokonaisuutena. Hyvinvointialue vastaa kaikissa tilanteissa kii-
reellisistd ja vdlttdmdttémistéd pelastustoiminnan palveluista asuinpaikasta ja vuorokauden
ajasta riippumatta. Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistydn tuoma synergiaetu turvataan.
Hyvinvointialueiden suunnitellulla yhteistyélld voidaan koota pelastustoiminnan resurssit
suurissa tai alueellisesti laajoissa onnettomuus- ja hdiriétilanteissa. Sopimuspalokuntatoi-
minta ja kattava paloasemaverkosto pysyy elinvoimaisena ja pelastustoimi sdilyy turvalli-
suuden ldhipalveluna.

Pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueel-
lisena ja valtakunnallisena yhteentoimivana kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden teh-
tavana on huolehtia, etta ihmiset saavat kaikissa tilanteissa kiireelliset ja valttamattomat
palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta. Vdesto on kyettava suojaamaan
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden vaikutuksilta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalld on oltava kyky kaikissa turvallisuustilanteissa vii-
vytyksetta kdynnistda tehokas pelastustoiminta ja sen johtaminen, tilannekuvan kokoami-
nen, analysointi, ennakointi, johtopdatdsten tekeminen ja jakaminen valtakunnallisella ja
alueellisella tasolla ajankohdasta riippumatta.

Johtamisjdrjestelma sisdltaa johto- ja tilannekeskusjarjestelyt seka pelastustoiminnan
kenttdjohtamisen. Yhdenmukaisesti toimiva johtamisjdrjestelma edellyttda ajantasaisen
ja ennakoivan, kansallisen ja kansainvalisen tilannetietoisuuden muodostamisen seka
yhteisen kansallisen tilannekuvan ja johtamisen mahdollistamat tietojarjestelmat. Pelas-
tustoiminnan valtakunnallinen johtamisjdrjestelma on olennainen osa pelastustoimen
suuronnettomuusvalmiutta.

Kansallisilla ja alueellisilla riskeilla on my&s hyvinvointialuekohtaisia vaikutuksia. Hyvin-

vointialueen tulee varautua tukemaan muita hyvinvointialueita esimerkiksi myrs-
kytilanteissa, laajojen maasto- ja metsdpalojen torjunnassa, vaarallisten aineiden
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onnettomuuksien torjunnassa ja muissa suuronnettomuuksissa, aluséljyonnettomuuden
torjunnassa, pelastustoimen kansainvalisen avun antamisen tai vastaanoton resurssien jar-
jestelyissa seka erityisesti kansallisesti merkittdvissa riskeissa.

Hyvinvointialueiden yhteisty on sujuvaa ja sita johdetaan ja ohjataan kansallisesti siten,
ettd se tuottaa mahdollisimman suurta lisdarvoa yhteiskunnan turvallisuuden kehittymi-
selle ja toiminta on vaikuttavaa.

Pelastustoimen valtakunnallinen ensivastetoiminnan valmius ja osaaminen mahdollista-
vat monipuolisen synergian pelastustoimen ja ensihoitopalvelun kesken. Pelastustoimen
ja ensihoidon tiivis yhteistyo ja moniammatillinen osaaminen voidaan hyodyntaa tehok-
kaimmin, kun samoilla voimavaroilla, asemaverkostolla, tiloissa ja hankinnoilla voidaan
tuottaa kustannustehokkaammat ja laajemmat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut
kuin jos ne tuotettaisiin erikseen.

3.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja
valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Viestod kyetddn suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa
siten, ettd ihmishenkid ei menetetd puutteellisen pelastustoiminnan ja suojautumismahdol-
lisuuksien vuoksi.

Poikkeusolojen uhkamallien edellyttdmiin véeston suojaamisjdrjestelyihin on varauduttu
realistisesti toteutettavissa olevin jdrjestelyin ja kustannuksin. Erityisesti uhkien arviointi
sekd vdeston varoittamisen, védesténsuojien kdytén ja véestdn siirtojen suunnittelu ja muut
jéirjestelyt on toteutettu hallinnonalojen viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoimin-
tana. Pelastustoimen viranomaisten koordinoimana varmistetaan, ettd toimijoiden vdlinen
tehtdvdjako on selked.

Pelastustoimen huoltovarmuudella ja logistisilla jarjestelyilla huolehditaan siitd, etteivat
esimerkiksi markkinahairiot tai muut poikkeukselliset olosuhteet aiheuta vaaraa pelastus-
toimen palveluiden tuottamiselle tarkeiden materiaalien tai kaluston saatavuuden heiken-
tyessa tai niiden kysynnan ja tarpeen akillisesti muuttuessa.
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Alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen tavoitteena on mahdollisimman
hyvin yhteensovitettu varautuminen hyvinvointialueella. Hyvinvointialue huolehtii alueen
riskien arvioinnin saannollisesta paivittamisesta.

Tavoitteen toteutuminen edellyttad, etta hyvinvointialueen pelastustoimen valmiussuun-
nitelmat ovat ajan tasalla ja tarvittavat varautumistoimenpiteet ja etukateisvalmistelut on
toteutettu. Varautuminen perustuu ajantasaiseen tilannekuvaan ja riskien arviointiin seka
saannolliseen harjoitustoimintaan.

3.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta
on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy
pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin

Pelastustoimen kansainvdiliselld toiminnalla vastataan osaltaan kansainvdilisen toimin-
taympdriston muutoksiin. Kansainvdlisyys liittyy kaikkeen pelastustoimen kansalliseen
kehittdmiseen ja kytkeytyy EU- ja muihin kansainviilisiin velvoitteisiin. Kansainvidlisen avun
antaminen on oleellinen osa pelastustoimen aktiivista kansainvdlistd toimintaa.

Kansainvdilisen avun antaminen ja vastanottaminen perustuu kansallisiin pelastustoimin-
nan ja varautumisen suunnitelmiin ja jérjestelyihin. Hdlytysjdrjestelyt, logistiset jcrjestelyt,
materiaalisen varautumisen valmiuden ylldpito ja harjoittelu on jdrjestetty valtakunnalli-

sesti ja yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden sekd muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Pelastustoimen kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua edellyttaa pelastustoi-
minnan palveluntuottajilta osaamista seka ohjeistusten ja toimivaltaisten viranomaisten
yhteistyOn ja verkostojen ajantasaisuutta. Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanotta-
minen suunnitellaan vastaamaan tarpeita lyhyen seka pitkan aikavalin vaikuttavuus huo-
mioiden yhteistydssa alueellisten seka kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa.

Suorituskykyvaatimukset kansainvalisen avun (henkil6std, kalusto, osaaminen, materi-
aali) antamiseen ja vastaanottamiseen maaritellaan seka yhteensovitetaan. Tavoitteena
on varmistaa asetetun toiminnan yhdenmukaisuus ja tavoitellut vaikutukset. Kehitetta-
vat vaatimukset tuovat yhdenmukaisen rakenteen palvelujen tuottamisen seurantaan ja
arviointiin.

Sisaministerion pelastusosasto vastaa kansainvdlisen avun antamisesta ja hyvinvointi-
alueet sen toteuttamisesta koottuna tehtavana sopimuksen mukaan.

18



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:1

3.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja
kehittaminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja
yhtenaiseen tiedonhallintaan

Pelastustoimen valtakunnallinen tietojohtaminen on keskeinen tekijd pelastustoimen pal-
veluiden ja tehtdvien laadukasta ja tehokasta toteutusta sekd toiminnan ennakointia,
suunnittelua ja analysointia. Sddnndllinen toimintaympdriston muutosten ja suoritusky-
kyvaatimusten toteutumisen seuranta ja analyysi mahdollistavat ajantasaisen tiedolla
johtamisen sekd palvelutarpeiden ennakoinnin, suunnittelun ja kehittdmisen. Liséksi silld
varmistetaan, ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminta vastaa toimialan ja asiakkaiden tar-
peita. Tietojohtamisen systematisoimiseksi on olemassa valtakunnallisesti keskitetty tutki-
mus-, kehittdmis- ja analysointirakenne.

Pelastustoimen tiedonhallinta mahdollistaa tarkoituksenmukaisen tilannekuvan
muodostumisen ja tiedolla johtamisen eri tasoille sekd tiedon liikkuvuuden organisaatio-
rajojen yli. Tiedonhallintaan on olemassa valtakunnalliset sciddokset, ohjeistukset, niitd
tukevat linjaukset sekd organisointi.

Laadukkaalla tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla luodaan pohja ajantasaiselle tiedolla joh-
tamiselle, suunnittelulle ja kehittamiselle. Nopeasti muuttuva toimintaymparisto edel-
lyttaa pelastustoimen palveluja ja tehtdvia koskevaa analysoitua tietoa pelastustoimen
suorituskyvyn, osaamistarpeiden, tydmenetelmien ja kaluston seka toimintaympariston
tulevien muutosten ennakointia.

Pelastustoimella on laaja-alainen, monitieteinen ja tavoitteellinen asiantuntijaverkosto,
jolla vahvistetaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan osaamista ja hyodyn-
tamistd. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan avulla pelastustoimella on kyky ennakoida ja
tuottaa pitkajanteista tutkimustietoa seka reagoida ajankohtaisiin tutkimustarpeisiin.

Pelastustoimen tarvitseman ja tuottaman tiedon tiedonhallinta tapahtuu tehokkaasti val-
takunnallisesti yhtendisella tavalla. Tiedonkasittely, tietosuoja ja tietoturvallisuus tayttavat
turvallisuusviranomaisen vaatimukset sekd mahdollistavat viranomaisyhteistyon. Rekiste-
rinpito on toteutettu mahdollistamaan tehokkaan viranomaistoiminnan, tiedonkasittelyn
vaatimukset huomioiden.

Pelastustoimen sisdisten ja ulkoisen tehtdvien toteuttamiseen tarvittavat ICT-palvelut jar-
jestetaan kansallisesti yhtendisen ja keskitetyn jarjestelman avulla. Pelastustoimen yhtei-
selld tietoarkkitehtuurilla varmistetaan yhtendinen tietopohja seka tiedon saatavuus,
eheys ja luottamuksellisuus kaikissa olosuhteissa. Silla mahdollistetaan tiedonhallinta ja
tiedonvaihto pelastustoimen eri viranomaisten ja toimijoiden valilla tarkoituksenmukaisen
tilannekuvan muodostamiseksi eri tasoille.

19



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:1

Pelastustoimella on yhtendinen tietohallinnon ohjaus, johtaminen ja organisointi, mika
mahdollistaa pelastustoimen tietohallinnon tehtavien hoitamisen. Pelastustoimen tieto-
hallinto on resursoitu vastaamaan tarpeita, huomioiden kyvykkyys toimia kaikissa olo-
suhteissa. Tavoitteena ovat kayttajalahtoiset ja vaatimusten mukaiset seka tuottavuutta
ja tuloksellisuutta parantavat kansalliset digitaaliset palvelut toimialalle ja asiakkaille seka
henkilostolle.

3.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat
palvelutuotannon vaikuttavuutta

Pelastustoimen investoinnit perustuvat kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin sekd
onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen pelastustoimen investoinnit paran-
tavat pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvaikut-
tavuutta. Investoinnit tukevat osaltaan pelastustoimen ilmastoriskeihin sopeutumista ja
niiden hallintaa.

Pelastustoimen investointien tulee perustua kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin
ja onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen on valittava pelastustoimen
osasuunnitelmaan hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestamisen kannalta tarkeimmat
investoinnit ja investointia vastaavat sopimukset. Pelastustoimen palvelut tulee tuottaa
mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.

Hyvinvointialueiden investoinneissa tulee huomioida hyvinvointialueiden keskinaisen
yhteistyon tuomat mahdollisuudet seka huolehtia, ettd kyky rahoittaa investointeja pysyy
hyvana. Investoinneissa etusijalla tulee olla investoinnit, jotka mahdollistavat uusien toi-
mintatapojen myota kustannushyotyja, parantavat palvelujen saatavuutta ja laatua, ja
edistdvat hyvinvointialueen valista yhteistyota.

Hyvinvointialueiden investointien tulee kehittad pelastustoimen perustana olevaa
infrastruktuuria koko maan tasolla tavalla, joka ottaa huomioon seka valtakunnalliset etta
alueelliset ndkdkulmat. Hankinnat toteutetaan mahdollisuuksien mukaan kansallisesti kes-
kitetysti ja kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Pelastustoimen ICT-palveluita
kehitetaan yhteisten periaatteiden mukaisesti yhteisiksi toimialan kayttoon.

Investointi voi olla maa-alueen, rakennuksen, koneiden ja laitteiden hankinta tai niiden

perusparantaminen. Investointi voi olla my6s muu pitkavaikutteinen meno kuten tie-
tojarjestelman tai osakkeiden hankinta tai osallistuminen toisen yhteisén investoinnin
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rahoittamiseen, silloin kun osallistumisesta on hydtya myds hyvinvointialueen toimin-
nassa. Investoinnin tulee olla valtakunnalliseen kokonaisuuteen yhteensopiva, valtakun-
nallisia jarjestelmia ja jarjestelyitda yhndenmukaistava.

Hyvinvointialueiden keskindisen yhteistydn tuomat mahdollisuudet tulee huomioida
vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittavissa investoinneissa. Vaikutuksil-
taan laajakantoisella investoinnilla tarkoitetaan sellaista hanketta, jolla olisi pitkdkestoisia
ja merkittavia vaikutuksia pelastustoimen tehtavien ja palvelujen toteuttamistapaan, saa-
tavuuteen, saavutettavuuteen tai laatuun hyvinvointialueella tai joka vaikuttaisi merkitta-
vasti hyvinvointialueiden vdliseen tyonjakoon ja yhteisty6hon.

Taloudellisesti merkittavalld investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seka

tallaisella luovutuksella tarkoitetaan sellaista hanketta tai sellaisen hankkeen osaa, joka
vaikuttaisi hyvinvointialueen talouteen pitkaaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla
hyvinvointialueen mahdollisuuksiin toteuttaa muita hankkeita tai jarjestda vaeston tar-
peenmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut.

3.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja
ohjausjarjestelma on selkead

Ministeri6tehtdvien ja keskushallinnon viranomaistoimintojen organisointi selvitetcdn
ja selkeytetdcin siséministeriéssd. Organisointi tukee pelastustoimen jdrjestdmistd ja
palvelutuotantoa.

Ministeriétehtdvien ohella myds pelastustoimen keskushallinnon viranomaistoiminnot,
onnettomuuksien ehkdisy, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta, pelastustoimen
koulutus, tietohallinto ja tiedolla johtaminen sekd operatiiviset toiminnot ovat selvitykseen
perustuen arvioitu ja uudelleenorganisoitu.

Pelastustoimen viranomaistehtavat, kuten pelastustoimen johtamis-, ohjaus- ja valvon-
tatehtavia seka pelastustoimen ministeridtason tehtdvia toteutetaan rinnakkain sisa-
ministerion pelastusosastolla. Selvitetdan ja selkiytetddn pelastustoimen ministerio- ja
viranomaistehtdvien organisointia sisaministerion pelastusosaston toiminnoissa. Valtakun-
nallinen johtamisrakenne on strategista ja toiminnallista ohjausta tukeva.

Hyvinvointialueiden strateginen ohjaus toteutuu tehokkaasti ja palveluiden yhdenmukai-
suus valtakunnallisesti varmistuu. Sita tuetaan suunnitelmallisella viestinnalla. Sisaminis-
teridon voimavarat pelastustoimen tehtaviin selvitykseen perustuen on oikein madaritetty,
resursoitu ja suunnattu.
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Liitteet

Valtioneuvoston paatos : valtakunnallisista strategisista
tavoitteista pelastustoimen jarjestamiselle vuosille
2023-2026

22



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:1

Valtioneuvoston paatos
valtakunnallisista strategisista tavoitteista pelastustoimen jirjestimiselle vuosille 2023-2026

Valtioneuvosto vahvistaa pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoi-
men jérjestimiselle seuraavasti:

Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jdrjestimiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan
ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestdmiselle siten, ettd kdytettavissd olevilla voima-
varoilla pystytddn huolehtimaan pelastuslain mukaisten palvelujen jérjestimisesta.

Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa méaritelldan:

1) tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja palvelujen vaikut-
tavuuden turvaamiseksi sekd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edista-
miseksi;

2) tavoitteet turvallisuuden edistdmiselle ja hyvinvointialueiden ja kuntien ja muiden toi-
mijoiden viliselle tdtd koskevalle yhteisty6lle pelastustoimessa;

3) pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;

4) pelastustoimen tiedonhallinnan kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;

5) tavoitteet hyvinvointialueiden viliselle yhteistydlle pelastustoimessa;

6) tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuu-
den lisddmiselle;

7) yleiset linjaukset pelastustoimen laajakantoisista investoinneista;

8) tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen
toteuttamiseksi.

9) muut tavoitteet pelastustoimen kehittimiseksi

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti etti alueellisesti

Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitava itsehallinnon tarpeet huomioiden siten, ettd
palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu Pelastustoimen jérjestelma
varmistaa riskejd ja uhkia vastaavat, yhdenvertaiset ja kustannusvaikut-tavat pelastustoimen
palvelut. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, ettd riskeiltdéin saman-kaltaisilla alueilla on saman
tasoiset ja valtakunnallisesti yhdenmukaiset palvelut. Hyvinvointialueen pelastustoimen palve-
lutaso vastaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuus- tai muita uhkia.
Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd ja
muista pelastustoimen palvelutarpeen muodostumiseen vaikuttuvista tekijoistd. Kokonaiskuvan
muodostumista tuetaan tutkimuksen, tiedolla johtamisen, tiedonhallinnan ja kehittdmisen toi-
menpitein. Palvelutasoa méériteltdessd on otettu huomioon myds toiminta valmiuslain mukai-
sissa poikkeusoloissa.
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Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstoresurssit ovat riittivit ja henkilosto on osaavaa ja
hyvinvoivaa

Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttivét riittdvaa madrdd ammatillisesti pé-
tevad henkilostod sekd pelastustoimen ammatillisen ja sopimushenkilostén koulutuksen kehit-
tamistd sekd laadullisesti ettd maarillisesti. Pelastusalan koulutuksen jarjestimisessd turvataan
kansalliskieliset palvelut pelastustoimessa. Pelastustoimen ja hiatdkeskustoiminnan valtakunnal-
linen koulutusjarjestelma on uusittu ja mukautettu vastaamaan kansallisia ja alueellisia tarpeita
ja toimintaympériston muutoksia vuoden 2030 loppuun mennessid. Moniammatillisuuden tuo-
mat mahdollisuudet tydvoimatarpeisiin vastaamiseksi hyodynnetéén.

Pelastustoimi on veto- ja pitovoimainen ja arvostettu toimiala, jossa on huolehdittu henkilds-
ton osaamisesta ja sen kehittymisestd, tyGhyvinvoinnista ja jaksamisesta, yhdenvertaisuudesta
ja sukupuolten tasa-arvosta hyvélld henkildstopolitiikalla. Pelastajien toimintakyvyn sdilymi-
seen kiinnitetddn erityistd huomiota koko tyduranajan. Johtaminen on ammattimaista, vuoro-
vaikutteista ja pelastusalan arvojen mukaista.

Pelastusalan jérjesto- ja vapaachtoistoiminta on huomioitu osana pelastustoimen palvelujér-
Jestelmda. Nuoriso-osastojen aktiivinen toiminta on merkittdva tekijd tulevaisuuden hélytys-
osastojen toiminnan varmistamisessa.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkiiisy on jirjestetty riskiperusteisesti, yh-
denmukaisesti ja vaikuttavasti

Tavoitteena on onnettomuuksien mééran vahentdminen ja onnettomuuksien seurannaisvaiku-
tusten pienentdminen. Tulipalojen mééra vuoden 2030 loppuun mennessa puolitetaan. Asumi-
sen paloturvallisuuden edistdmisen tavoitteena on palokuolemien, henkilovahinkojen ja aineel-
listen vahinkojen védhentdminen. Tavoitteena on vahvistaa omatoimisen varautumisen osaa-
mista kaikissa vdestoryhmissd onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja onnettomuuksien seuran-
naisvaikutusten véhentdmiseksi.

Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuusti-
lanteissa, ja se siilyy turvallisuuden ldhipalveluna

Pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena ja valtakun-
nallisena yhteentoimivana kokonaisuutena. Hyvinvointialue vastaa kaikissa tilanteissa kiireel-
lisistéd ja vélttamattomistd pelastustoiminnan palveluista asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta
riippumatta. Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistydn tuoma synergiaetu turvataan. Hyvinvoin-
tialueiden suunnitellulla yhteisty61ld voidaan koota pelastustoiminnan resurssit suurissa tai alu-
eellisesti laajoissa onnettomuus- ja hdiritilanteissa. Sopimuspalokuntatoiminta ja kattava palo-
asemaverkosto pysyy elinvoimaisena ja pelastustoimi sdilyy turvallisuuden l1&hipalveluna.

Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sekd varautuminen
mahdollistavat vieston suojaamisen kaikissa olosuhteissa

Viestod kyetddn suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten,
ettd ihmishenkid ei menetetd puutteellisen pelastustoiminnan ja suojautumismahdollisuuksien
vuoksi.

Poikkeusolojen uhkamallien edellyttimiin vdeston suojaamisjarjestelyihin on varauduttu rea-
listisesti toteutettavissa olevin jérjestelyin ja kustannuksin. Erityisesti uhkien arviointi seké vé-
estdn varoittamisen, viestonsuojien kdyton j Ja vaeston snrtOJen suunnittelu ja muut jarjestelyt
on toteutettu halhnnonaIOJen viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoimintana. Pelastus-
toimen viranomaisten koordinoimana varmistetaan, etti toimijoiden vélinen tehtévéjako on sel-
ked.
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Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvilinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja
kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin

Pelastustoimen kansainvéliselld toiminnalla vastataan osaltaan kansainvilisen toimintaympa-
riston muutoksiin. Kansainvilisyys liittyy kaikkeen pelastustoimen kansalliseen kehittdmiseen
ja kytkeytyy EU- ja muihin kansainvilisiin velvoitteisiin. Kansainvilisen avun antaminen on
oleellinen osa pelastustoimen aktiivista kansainvélistd toimintaa.

Kansainvilisen avun antaminen ja vastanottaminen perustuu kansallisiin pelastustoiminnan ja
varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin. Halytysjarjestelyt, logistiset jarjestelyt, materiaa-
lisen varautumisen valmiuden yllipito ja harjoittelu on jarjestetty valtakunnallisesti ja yhteis-
toiminnassa hyvinvointialueiden sekd muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtiivien valtakunnallinen suunnittelu, toteu-
tus ja kehittiiminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhteniiseen tiedonhallintaan

Pelastustoimen valtakunnallinen tietojohtaminen on keskeinen tekijd pelastustoimen palve-
luiden ja tehtdvien laadukasta ja tehokasta toteutusta seké toiminnan ennakointia, suunnittelua
ja analysointia. Sddannoéllinen toimintaympéariston muutosten ja suorituskykyvaatimusten toteu-
tumisen seuranta ja analyysi mahdollistavat ajantasaisen tiedolla johtamisen seka palvelutarpei-
den ennakoinnin, suunnittelun ja kehittdmisen. Liséksi silld varmistetaan, ettd tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminta vastaa toimialan ja asiakkaiden tarpeita. Tietojohtamisen systematisoimiseksi
on olemassa valtakunnallisesti keskitetty tutkimus-, kehittdmis- ja analysointirakenne.

Pelastustoimen tiedonhallinta mahdollistaa tarkoituksenmukaisen tilannekuvan muodostumi-
sen ja tiedolla johtamisen eri tasoille seké tiedon litkkuvuuden organisaatiorajojen yli. Tiedon-
hallintaan on olemassa valtakunnalliset siddokset, ohjeistukset, niitd tukevat linjaukset seké or-
ganisointi.

Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta

Pelastustoimen investoinnit perustuvat kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin sekd
onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen pelastustoimen investoinnit parantavat
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta. Inves-
toinnit tukevat osaltaan pelastustoimen ilmastoriskeihin sopeutumista ja niiden hallintaa.

Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjérjestelméa on selkei

MinisteriGtehtidvien ja keskushallinnon viranomaistoimintojen organisointi selvitetddn ja sel-
keytetddn sisdministeriossd. Organisointi tukee pelastustoimen jérjestamistd ja palvelutuotan-
toa.

Ministeridtehtédvien ohella myos pelastustoimen keskushallinnon viranomaistoiminnot, on-
nettomuuksien ehkéisy, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta, pelastustoimen koulutus,
tietohallinto ja tiedolla johtaminen sekd operatiiviset toiminnot ovat selvitykseen perustuen ar-
vioitu ja uudelleenorganisoitu.

Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan 1 pédivind tammikuuta 2023.
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Helsingissd 1 pdivana joulukuuta 2022

Sisdministeri Krista Mikkonen

Pelastusneuvos Janne Koivukoski
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