Tervon soteaseman osa-aikaistaminen

Yleisltk 21.05.2025 § 72
4577/00.01.02.00/2024

Valmistelija(t)

Paatos

peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040,
eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi,

peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen,

puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi,

vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikkdjohtaja Pauliina Sulku,
puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi

Riitta Raatikainen ilmoitti olevansa esteellinen (HL 28.1 kohta 5) ja
poistui klo 11.22-11.25 asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Marjaan Pitkanen teki vastaesityksen kuulumaan seuraavasti:
Yleisten palveluiden lautakunta paattda muuttaa Tervon soteaseman
|laakari- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 15.9.2025
alkaen. Operatiivinen johto voi siirtda osa-aikaistamisen
aloituspaivan seudullinen tilanne huomioiden, kuitenkin osa-
aikaistaminen tulee tehda viimeistaan 31.12.2025. Laakaripalveluja
tarjotaan jatkossa keskimaarin kolme (3) paivaa viikossa normaalin
toimintavuoden aikana pois lukien lomakausi. Kyseiset paivat eivat
sisalla sektorityota. Hoitajapalveluja tarjotaan keskimaarin 4-5
paivaa viikossa samoin periaattein. Palveluvalikoima ja palvelujen
tarjoaminen muotoutuvat paikallisen palvelutarpeen perusteella.
Palvelujen saatavuuden ja hoidon jatkuvuuden toteutumista
seurataan ja niista raportoidaan lautakunnalle neljannesvuosittain.

Kari Loponen, Kari Haring, Simo Kokko ja Terttu Ruotsalainen
kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiassa on tehty esittelijan
esityksesta poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa aanestys.

Aznestyksessa JAA on pohjaesitys ja El Marjaana Pitkasen
vastaesitys.

Aznestyksessa annettiin 4ania seuraavasti:
JAA-aania: 3

El-aania: 7

Tyhjia: 1

JAA-aania antoivat: Olli-Pekka Ryynanen, Tuija Martikainen ja Teija
Airaksinen

El-aania antoivat: Simo Kokko, Terttu Ruotsalainen, Marjaana
Pitkanen, Kari Loponen, Matti Karkkainen, Kari Haring ja Pia
Hedman

TYHJA-33nia antoivat: Tiina Gronlund



Esittelija

Paatosehdotus

Paatokseksi tuli Marjaana Pitkasen vastaesitys.
Aanestyspoytakirja on poytakirjan liitteena.

Tiina Gronlund teki vastaesityksen, ettei osa-aikaistamiseen
kyseisella tavalla ryhdyta.

Esitys raukesi kannattamattomana.

Tiina Gronlund jatti eriavan mielipiteen. Eriava mielipide on
poytakirjan liitteena.

yleisten palveluiden toimialajohtaja

Yleisten palveluiden lautakunta paattdad muuttaa Tervon soteaseman
ladkari- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 15.9.2025
alkaen. Operatiivinen johto voi siirtdd osa-aikaistamisen
aloituspaivan seudullinen tilanne huomioiden, kuitenkin osa-
aikaistaminen tulee tehda viimeistaan 31.12.2025. Laakaripalveluja
tarjotaan jatkossa keskimaarin yksi (1) paivaa viikossa normaalin
toimintavuoden aikana poislukien lomajaksot. Kyseiset paivat eivat
sisalla sektorityota. Hoitajapalveluja tarjotaan keskimaarin kaksi (2)
paivaa viikossa samoin periaattein. Operatiivinen johto arvioi osa-
aikaistettavan soteaseman henkilostoresurssia ajankohtaisen
tyovoimatilanteen mukaan seudullinen ja maakunnallinen tarve ja
tasapuolisuus huomioiden.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessa liitteessa.

Hallintosaantoé § 42, lautakunnan yleiset tehtavat kohta 2
Hallintosaanto § 42, lautakunnan erityistehtavat kohta 1, 2 ja 4

Esityslistan oheisaineistona:
- ennakkovaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen aiheuttaa
haasteita henkildston saatavuuteen liittyvat ongelmat, vaeston
ikaantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten valttamatonta taloudellisen
ja toiminnallisesti kestavan palvelujarjestelman toteutumiseksi.
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten
palveluiden kehittaminen ja kayttoonotto, kiinteistoselvitys ja
toimitilaverkko seka henkildstévoimavarojen kehittaminen ja
vahvistaminen. Palvelujarjestelman kokonaisuudistus on edellytys
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista
saatavat toiminnalliset hyodyt ja kustannusvaikutukset ovat
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista.



Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisia
perusteluita palvelujarjestelman uudistukselle ovat: maantieteellisesti
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten
palveluiden kayttoon otto tukemaan perinteisia
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisdantyminen,
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkiloston tarpeen mukainen
kohdentaminen.

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on paatetty 11 sosiaali- ja
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujarjestelmauudistuksen
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat
etelaisella alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisella alueella
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi seka pohjoisella
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjarvi ja Vierema. Edella
mainittujen kuntien alueella asuvan vaestén maara vaihtelee valilla 1
400-4 500. Laakariresurssi on jakaantunut epatasaisesti eri alueiden
valilla, osassa soteasemia on tydskennellyt yhdesta kahteen (1-2)
kokoaikaista virkalaakaria ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu
kokonaan vuokratyovoiman avulla. Hoitohenkildst6a soteasemilla on
tydskennellyt kahdesta viiteen (2-5) tydntekijaa. Asiakas- ja
kayntimaarat vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellaan osa-aikaistettavien
soteasemien toimintaa on tuettu paasaantoisesti alueen
sotekeskuksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2024 paivittamista
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta
tavoitteesta yksi on, etta sote-henkildston riittavyyden, saatavuuden
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2).
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittavin edellytys henkiloston
riittavyydelle sisaltyy ensimmaiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen:
selkea palvelujarjestelma, palveluverkko ja palveluohjaus lisaavat
perustason palvelujen tarkoituksenmukaista kayttoa (tavoite 1).
Palveluverkon tulee mahdollistaa henkildsto- ja muiden
voimavarojen tehokas kaytto ja vaikuttava toiminta. Elakoitymisen
takia jo lahivuosina merkittavasti niukkenevat henkildstévoimavarat
on pystyttava kayttamaan mahdollisimman tehokkaasti vaikuttavien
ja kustannustehokkaiden palvelujen jarjestamiseen vaestodlle. Osa-
aikaisilla soteasemilla henkilostoresurssit suunnitellaan ja
kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti koko seutukunnan ja alueen
kayttoon, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus, tasapuolisuus ja
vaikuttavuus huomioiden.

Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) paivaa
viikossa. Laakaripalveluita tarjotaan yhdesta kolmeen (1-3) paivaan
viikossa. Vastaanottopalveluiden tydntekijat tulevat paasaantoisesti
lahialueiden soteasemilta. Osa-aikaisten soteaseminen aukiolo
perustuu operatiiviseen suunnitteluun, resurssien oikeaan hallintaan
ja palvelujen tasapuoliseen saatavuuteen koko seutukunnan ja
maakunnan alueella. Osa-aikaistettavien sote asemien laakari- ja
hoitajatyo kohdentuu paaosin hoidon tarpeen arvion mukaisiin
kiireettdmiin vastaanottopalveluihin ja osa tasta palvelusta tuotetaan



Yleisltk 29.04.2025 § 51

Valmistelija(t)

Paatos

etapalveluna. Tyoikaisten sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon
palveluita tarjotaan palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman
mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden
seka ikaantyneiden toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman
erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla.

peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040,
eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi,

peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen,

puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi,

vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikkdjohtaja Pauliina Sulku,
puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi

Tiina Gronlund teki vastaesityksen, ettei laakari- ja
hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita.

Esitys raukesi kannattamattomana.

Matti Karkkainen teki vastaesityksen, etta palautetaan uudelleen
valmisteluun.

Marjaana Pitkanen, Terttu Ruotsalainen, Kari Haring ja Pia Hedman
kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiassa on tehty esittelijan
esityksesta poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa aanestys.

Aznestyksessa JAA on pohjaesitys ja EI Matti Karkkaisen
vastaesitys.

Aznestyksessa annettiin 4ania seuraavasti:
JAA-aania: 2

El-aania: 8

Tyhjia: 1

JAA-aania antoivat: Tuija Martikainen ja Olli-Pekka Ryynanen
El-aania antoivat: Terttu Ruotsalainen, Matti Karkkainen, Kari
Loponen, Teija Airaksinen, Simo Kokko, Marjaana Pitkanen, Pia
Hedman ja Kari Haring

TYHJA-3ania antoivat: Tiina Gronlund

Paatokseksi tuli Matti Karkkaisen vastaesitys.
Aanestyspdytakirja on poytakirjan liitteena.

Tiina Gronlund jatti eriavan mielipiteen. Eriava mielipide on
poytakirjan liiteena.



Esittelija

Paatosehdotus

yleisten palveluiden toimialajohtaja

Yleisten palveluiden lautakunta paattdad muuttaa Tervon soteaseman
ladkari- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 1.8.2025
alkaen. Laakaripalveluja tarjotaan jatkossa 2—3 paivaa viikossa ja
hoitajapalveluita 3—4 paivaa viikossa. Henkildstoresurssia tullaan
tarkastelemaan tarpeen mukaan, vahintaan vuosittain.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Valmistelu

Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessa liitteessa.

Hallintosaanto 42 §, lautakunnan yleiset tehtavat kohta 2
Hallintosaanto 42 §, lautakunnan erityistehtavat kohta 1, 2 ja 4

Esityslistan oheisaineistona:
- ennakkovaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen aiheuttaa
haasteita henkiloston saatavuuteen liittyvat ongelmat, vaeston
ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten valttamatonta taloudellisen
ja toiminnallisesti kestavan palvelujarjestelman toteutumiseksi.
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten
palveluiden kehittdminen ja kayttdonotto, kiinteistoselvitys ja
toimitilaverkko seka henkilostovoimavarojen kehittaminen ja
vahvistaminen. Palvelujarjestelman kokonaisuudistus on edellytys
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista
saatavat toiminnalliset hyddyt ja kustannusvaikutukset ovat
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista.

Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisia
perusteluita palvelujarjestelman uudistukselle ovat: maantieteellisesti
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten
palveluiden lisdaminen ja kehittdminen tukien perinteisia
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisaantyminen,
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilostdon tarpeen mukainen
kohdentaminen.

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on paatetty 11 sosiaali- ja
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujarjestelmauudistuksen
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat
etelaisella alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisella alueella
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi seka pohjoisella
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjarvi ja Vierema. Edella
minittujen kuntien alueella asuvan vaeston maara vaihtelee valilla 1
400-4 500. Laakariresurssi on jakaantunut epatasaisesti eri alueiden
valilla, osassa soteasemia on tyoskennellyt yhdesta kahteen (1-2)
kokoaikaista virkalaakaria ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu
kokonaan vuokratyovoiman avulla. Hoitohenkildstda soteasemilla on



tydskennellyt kahdesta viiteen (2-5) tydntekijaa. Asiakas- ja
kayntimaarat vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellaan osa-aikaistettavien
soteasemien toimintaa on tuettu paasaantoisesti alueen
sotekeskuksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2024 paivittamista
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta
tavoitteesta yksi on, etta sote-henkiloston riittdvyyden, saatavuuden
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2).
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittavin edellytys henkiloston
riittdvyydelle sisaltyy ensimmaiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen:
selkea palvelujarjestelma, palveluverkko ja palveluohjaus lisaavat
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkildstd- ja muiden
voimavarojen tehokas kaytto ja vaikuttava toiminta. El&kditymisen
takia jo lahivuosina merkittavasti niukkenevat henkilostovoimavarat
on pystyttava kayttamaan mahdollisimman tehokkaasti vaeston
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin.

Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkildstoresurssit
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko
alueen kayttoon, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskia
pienennetdan muun muassa digipalveluiden lisdamisella.
Jarjestelmamuutoksilla yhtenaistetaan myos palveluiden
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen
pystytaan vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vahentamalla
vuokratydvoiman kayttoa.

Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) paivaa
viikossa. Laakaripalveluita tarjotaan yhdesta kolmeen (1-3) paivaan
viikossa. Vastaanottopalveluiden tyontekijat tulevat sosiaali- ja
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun,
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi
perustuu kiireettomiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa
vastaanotoista toteutetaan etapalveluna. Tyoikaisten
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden seka ikaantyneiden
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla






