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Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto hallituksen luonnoksesta esitykseksi
terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (sairaalat) koskien,
sairaaloiden ja paivystyksen kokonaisuuden ja erikoissairaanhoidon tyonjaon
uudistamista VN/31908/2023

Tausta

Lausuntopyynnon mukaan esityksella pyritaan hallitusohjelman mukaisesti uudistamaan
sairaaloiden ja paivystyksen kansallista kokonaisuutta ja erikoissairaanhoidon tyonjakoa.
Esityksen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja ymparivuorokautisten
paivystysten palveluverkkoa valtakunnallisesti siten, etta se pystyy laadukkaasti,
potilasturvallisesti ja kestavasti vastaamaan vaestdn palvelutarpeisiin nyt ja tulevaisuudessa
seka normaaliolojen lisaksi my0s erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Esityksella pyritaan
erityisesti turvaamaan henkildston ja erityisosaamisen riittavyytta eri sairaaloihin ja muihin
palveluihin keskittamalla vaativinta, henkiloresurssiriippuvaista ja varallaoloa edellyttavaa
toimintaa yliopistollisiin sairaaloihin ja keskussairaaloihin. Tavoitteena on nain lisata hoidon
yhdenvertaisuutta, laatua ja vaikuttavuutta seka asiakas- ja potilasturvallisuutta, kun
henkildkunnan osaaminen on varmistettu ja toiminta on tasalaatuista. Sosiaali- ja
terveysministerion valmistelemassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutoksia
ymparivuorokautista terveydenhuollon paivystysta seka leikkaustoimintaa koskevaan
saantelyyn.

Kaytannon vaikutuksena ehdotuksesta olisi, ettd monierikoisalaista ymparivuorokautista
paivystysta ja siten ymparivuorokautista paivystysta edellyttavaa leikkaustoimintaa ei voisi
jatkossa jarjestad Kemissa, Savonlinnassa, Oulaisissa, Salossa ja Valkeakoskella sijaitsevissa
sairaaloissa eika synnytyksia hoitaa enaa Kemissa.

Perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen ymparivuorokautisen paivystyksen osalta
luovuttaisiin sdantelysta, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi myontaa tata toimintaa
koskevan poikkeusluvan. Sen sijaan laissa saadettaisiin, milla paikkakunnilla on mahdollista
yllapitaa tallaista perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen ymparivuorokautista paivystysta.
Yllapito olisi mahdollista lvalossa, Kemissa, Kuusamossa, Savonlinnassa, Pietarsaaressa ja
Raaseporissa. Ministerion myontama poikkeuslupa on talla hetkella voimassa myos lisalmen,
Jamsan, Kouvolan, Raahen ja Varkauden paivystystoimintaa koskien. Naissa paikkakunnilla ei
poikkeusluvan voimassaolon paattymisen jalkeen enaa voisi yllapitaa tallaista
ymparivuorokautista paivystysta. Kiireellisen hoidon tarpeen arviointia seka ilta-aikaisen ja
viikonlopun kiirevastaanottotoiminnan yllapitoa koskevaa saantelya tasmennettaisiin.

Ehdotuksessa lievennettaisiin edellytysta, jonka mukaan leikkaustoiminta, joka edellyttaa
leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa
on monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys. Osaa leikkaussaliolosuhteita ja
anestesiaa edellyttavasta paivakirurgiasta ja lyhytjalkihoitoisesta eri erikoisalojen
leikkaustoiminnasta voisi suorittaa laissa nimetyissa sairaaloissa. Lisaksi muissakin
terveydenhuollon toimintayksikoissa voisi suorittaa tiettyja anestesiologista osaamista
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edellyttavia kevytta nukutusta tai puudutusta vaativia toimenpiteita. Ylla kuvatuista leikkauksista
ja toimenpiteista saadettaisiin myohemmin asetuksella. Laissa myds selkeytettaisiin saantelya
siita, milla edellytyksin leikkauksia ja muita edella mainittuja toimenpiteita voisi hankkia muilta
palveluntuottajilta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto

Pohjois-Savon hyvinvointialue katsoo, etta perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen
ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestamisen tulisi kuulua hyvinvointialueiden itsehallinnon
piiriin, eika yksittaisista paivystyspaikkakunnista tulisi paattaa laissa. Tama mahdollistaisi
hyvinvointialueiden kyvyn reagoida nopeasti mahdollisiin palvelutarpeen muutoksiin. Mikali laki
kuitenkin ottaa kantaa paikkakuntiin, esitdmme seuraavaa:

Pohjois-Savon hyvinvointialueelle on ollut erittain tarkeaa saavutettavuuden ja alueen
asukkaiden tasavertaisuuden vuoksi yllapitaa perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen
ymparivuorokautista paivystysta lisalmessa ja Varkaudessa. Lakiesityksessa luovuttaisiin
saantelysta, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerido voi myontaa tata toimintaa koskevan
poikkeusluvan, jonka turvin lisalmi ja Varkaus ovat tahan asti toimineet. Sen sijaan laissa
saadettaisiin, milla paikkakunnilla on mahdollista yllapitaa tallaista perusterveydenhuollon ja
akuuttilaaketieteen ymparivuorokautista paivystysta. Pohjois-Savon hyvinvointialue esittaa, etta
uudessa laissa tulisi edelleenkin olla Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta mahdollisuus
tuottaa perusterveydenhuollon ja akuuttilddketieteen ymparivuorokautista paivystysta
lisalmessa ja Varkaudessa. Nama kaupungit pitaisi taman vuoksi saattaa lakiesityksessa
samaan lauseeseen jatkoksi lvalon, Kemin, Kuusamon, Savonlinnan, Pietarsaaren ja
Raaseporin kanssa.

Tama mahdollistaisi sen, ettd Pohjois- Savon hyvinvointialue pystyisi aitoon autonomiseen
itsehallintoonsa pohjautuen itse paattamaan, jarjestaako se naissa kaupungeissa paivystysta.
Paatos tehtaisiin hyvinvointialueen omien taloudellisten reunaehtojen ja ennen kaikkea alueen
tarpeen, saatavuuden ja asukkaiden yhdenvertaisuuden pohjalta. Mikali ylla oleva lisalmen ja
Varkauden lisddminen ei onnistu paikkakuntalistaukseen pysyvampana ratkaisuna, niin
uudessakin laissa tulisi silloin sailyttda aito mahdollisuus poikkeusluvan hakemiseen ja
saamiseen sosiaali- ja terveysministeriosta.

Esityksessa hyvinvointialueiden on mahdollista jatkaa nykymuotoista perusterveydenhuollon ja
akuuttilaaketieteen paivystysta aikavalilla kello 07-22 seka viela lisaksi sairaalassa olevien
potilaiden potilasturvallisen hoidon edellyttamaa sairaalan sisaista paivystysta myos yoaikaan.
Muutosten kohteena olevien yksikoiden on jatkossakin mahdollista ottaa vastaan
ensihoitopalvelun tuomia potilaita klo 7-22 ja hoitaa heita sairaalassa ko. yksikdssa, mikali
hyvinvointialue niin paattaa ja potilasturvallisuudesta on huolehdittu. Mikali Pohjois-Savon
hyvinvointialue ei pysty omasta toiveestaan poiketen jarjestamaan perusterveydenhuollon ja
akuuttilaaketieteen ymparivuorokautisen paivystysta, on tama huomioitava myoés parhaillaan
paatoksenteossa olevassa hyvinvointialueen palvelurakenneuudistuksessa. Jos lisalmen ja
Varkauden perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen ymparivuorokautinen paivystys
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paattyy, tulee hyvinvointialueen kuitenkin turvata lisalmen ja Varkauden toimipisteiden
vuodeosastojen ja ko. alueiden liikkuvan sairaalan ja ensihoitopalvelujen toiminta ja nain
varmistaa ymparivuorokautinen laakarin saatavuus naihin tehtaviin molemmissa toimipisteissa.
Talloin lisalmen ja Varkauden perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen
ymparivuorokautisen yopaivystysten lopettamisesta lasketut suorat saastot ovat vain arviolta
700 000-900 000 euroa. Saastot tulisivat tastakin todennakoisesti supistumaan, kun
huomioidaan riski ilta- ja ydajan palvelujen keskittymisesta epatarkoituksenmukaisella tavalla.
Kaytanndssa ambulanssilla terveydenhuollon paivystykseen kuljetettavista potilaista osa
alettaisiin todennakoisesti ohjaamaan ymparivuorokautisesti paivystavaan yksikkdon jo ennen
aiottua sulkemisaikaa, jotta tehtavat diagnostiset tutkimukset ja hoitosuunnitelma ehdittaisiin
tehda. Tama tulisi kuormittamaan ensihoitoa ja jaljellejaavaa yhta yhteispaivystysta Kuopiossa
yliopistollisen sairaalan yhteydessa.

Ehdotuksessa lievennettaisiin edellytysta, jonka mukaan muissakin terveydenhuollon
toimintayksikdissa voitaisiin suorittaa leikkaustoimintaa, kuten tiettyja anestesiologista
osaamista edellyttavia kevytta nukutusta tai puudutusta vaativia toimenpiteita. Laissa myds
selkeytettaisiin saantelya siita, milla edellytyksin leikkauksia ja muita edella mainittuja
toimenpiteita voisi hankkia muilta palveluntuottajilta. Tata esitysehdotuskokonaisuutta Pohjois-
Savon hyvinvointialue pitda hyvana. Esitys mahdollistaa hyvinvointialuetta kayttamaan
lisalmessa ja Varkaudessa olevia uusia ja toimivia leikkausolosuhteita kokonaisvaltaisesti
hyvinvointialueen asukkaiden eduksi omaan itsehallinnolliseen paatoksentekoon pohjautuen.

Pohjois- Savon hyvinvointialue ei tdssa yhteydessa tarkemmin lausu myds lausuttavana
olleeseen sosiaalipaivystys sairaalassa-muistioon. Toteamme kuitenkin, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden integraatiota tulee tukea laajasti. Yleisella tasolla kannatamme
tarpeettoman ja toiminnan kannalta epatarkoituksenmukaisen normiohjauksen purkua. Pohjois-
Savon hyvinvointialueella on ja on ollut jo aikaisempien organisaatioiden pohjalta
maakunnallisesti tuotettuna hyvat kokemukset toimivasta yhteistyosta, kun sosiaalipaivystys on
lainmukaisesti sijoitettu paivystavan sairaalan yhteyteen muodostaen yhtenaisen
kokonaisuuden eri toimijoiden kanssa.
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