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TALOUSARVIOMUUTOKSEN 2025 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI / kevat 2025

Hallintopalvelut

Sopeutus on karsittu vuokramenoista ja se aiheuttaa riskin vuokramenojen ylittymiselle.

Henkilostopalvelut

Henkiléstdhallinnon toimialan talous koostuu paaosin henkiléstokustannuksista (n. 74 %), koska
toimiala tuottaa ydin HR —palveluiden lisaksi keskitettyina palveluina mm. varahenkilOsto - ja
sihteeripalveluita. Toimialakohtaisesti kohdennettu lisasopeutus edellyttaa vuositasolla n. 5 htv
lisasaastoa ja osavuotisena vuodelle 2025 siten vahintaan n. 10 htv lisasaastoa. Lisasopeutus
kohdennetaan siten kokonaishenkildstokustannuksiin jattamalla tehtavia tayttamatta,
paattamalla maaraaikaisia tydsuhteita ja hyodyntamalla 1ahtdévaihtuvuutta mm. vanhuuselakeian
saavuttavien osalta. Riskina on, etta talouden sopeutukset nakyvat esim. lyhytaikaisina
palvelukatkoksina sihteeripalveluissa. Lisaksi akuuttisijaisvalitykseen on kohdentunut jo 1,7 M€
sopeutustoimet vuodelle 2025, joten kokonaissaastot voivat aiheuttaa palvelutuotannon tuen
palvelutarjontaan tilapaisia hairioita, jonka lisaksi tulee luoda tarkalle tasolle meneva
priorisointilistaus sijaisten kayton kohdistamisesta lakisaateisiin palveluihin. Esihenkiliden
tydpaine kasvaa saada resursseja priorisoitua. Muutostalousarviossa on kyseessa ns. pysyvien
saastojen tavoite, joten toimialalla kaynnistetaan lisaselvitys sijaishallinnan prosessien seka
rakenteellisista ettd kustannusvaikuttavista toimista (mm. sahkoinen jarjestelma).
Sihteeripalveluissa on seka osastonsihteeritydhon ettd puheentunnistukseen liittyvat selvitykset
jo kaynnissa vuodelle 2025. Ostopalveluissa on jo vuoden 2025 talousarviossa erilliset
saastotavoitteet ja kaynnissa tuottavuustarkastelu, joten ostopalveluun ei ole tassa vaiheessa
mahdollisuutta em. lisasopeutuksia kohdentaa.

Talouspalvelut

Taloustoimialalle osoitettu sopeutusvelvoite katetaan henkildstomenoista. Henkildkuntaa on
siirtynyt vuoden 2025 aikana osa-aikaiseen tydhon, mika on mahdollistunut tydn tehostumisen
ansiosta. Mikali yllattavia menoeria ei ilmaannu, sopeutusvelvoite saavutetaan.

Strategia ja kehittaminen

Strategian ja kehittdminen -toimialalle muutostalousarvioon kohdistuu n. 3,1 M€
lisdsopeutukset, joka on yli 3 % toimintakuluista. Sopeutuksista n. 2,4M€ kohdennetaan ICMT-
palvelut ja kehittaminen palvelualueelle mm. APTJ-kayttoonottohankkeisiin, koska projektien
viivastymisen vuoksi palveluista tulevat jatkuvat kulut eivat paase kaynnistymaan. Taman lisaksi
sopeutukset lisdavat riskia siihen, ettei talousarviovuoden aikaisiin akillisiin palvelutuotannon
muutostarpeisiin (jarjestelmamuutokset, laitteiden rikkoutuminen) ei voida vastata.
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Sopeuttamisen seurauksena ICMT- ja kehittdminen palvelualue voi keskittya 2025 vuoden
aikana vain ennalta suunniteltuihin projekteihin ja hankkeisiin seka niiden turvalliseen
toteuttamiseen. Loput sopeutukset kohdennetaan tasaisesti toimialalle mm. TKI toimintoihin.
Sopeutuksiin liittyy seuraavia riskeja:

- Axkillisiin muutostarpeisiin ei voida valttdamétta vastata, josta voi aiheutua haittaa
palvelutoiminnalle tai tasta aiheutuu riski talousarvion ylittymiselle, koska
muutostarpeisiin ei voida vastata ilman lisaresursointia.

- Isot hankkeet eivat etene suunnitellusti tai kayttoonotot vaativat lisaresursointia (esim.
migraatiot ja integraatiot, APTJ) ja tasta aiheutuu riski talousarvion ylittymiselle, koska
muutostarpeisiin ei voida vastata ilman lisaresursointia.

- TKI-toiminnan supistuminen pitkalla aikavalilla ei edesauta tavoitetta tehostaa
hyvinvointialueen toimintaa, kehittda hoitojen vaikuttavuutta, vahvistaa hyvinvointialueen
vetovoimaisuutta ja tulovirtoja.

Perhe- ja vammaispalvelut

Taloudellisuus ja tuottavuus ohjelman mukaisen tavoitteen (18,9 M€) ja talousarvioon
kohdistuvat muutokset (2,4 M€) ovat yhteensa toimintakuluista noin 8,5 %. Tosiasiallisesti
toimialalle kohdistuvat lisasopeuttamistarpeet ovat esitettya enemman, silla toimialan on
katettava lomapalkkavelan muutokset ja yhteisesta jarjestelyvaraerasta tehdyt vahennykset
talousarvion sisalta. Toimialan talousarvion sisalta on katettava myos sen laadinnan jalkeen
toimialalle kohdennettuja kustannuksia, kuten lasten ja nuorten mielenterveys- ja
paihdepalveluiden laakareiden ostoja, Kuopion kaupungin koululaisten iltapaivatoiminnan
muutoksia ja akuuttiin sijaisvalitykseen liittyvia kustannuksia.

TuTa-ohjelman tavoitteiden saavuttaminen sisaltaa itsestaan merkittavia epavarmuuksia ja nyt
talousarvioon kohdistuvat lisamuutokset lisaavat huomattavasti riskia palvelutuotannon
jarjestamiseen ja taloudessa pysymiseen. Lisamuutokset on haettava henkil0stosta ja
palvelutuotannon supistamisesta, milla on suoraan vaikutusta lasten ja nuorten seka
vammaisten asiakkaiden yhdenvertaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Toimiala ei
tallakaan hetkella kykene jarjestamaan kaikkia palveluita lain sdatamassa maaraajassa ja
lisasopeuttamisilla toimialan kyvykkyys heikkenee entisestaan turvata saavutettavat,
yhteensovitetut ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Entisestaan niukkenevalla taloudella ei ole mahdollista huomioida palvelutarpeen kasvuja ja sen
aiheuttamia kustannuksia, mika kasvattaa tarvetta kustannuksiltaan korkeampiin ja raskaampiin
palveluihin.

Yleiset palvelut

Muutostalousarviota kohdennettaessa ei ole otettu huomioon reformiohjelmien kohdennettuja
saastoja, eika viime vuoden jo erittain maltillista kustannusten nousua (2.9 %) yleisissa
palveluissa 2024 tehtyjen menoleikkausten ansiosta. Nyt tehtava alkuperaisen
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talousarvioraamin leikkaus nostaa riskia seka perustason etta erityistason palveluiden
saatavuudessa asukkaiden nakodkannalta.

My®és jononpurku kiireettdman erikoissairaanhoidon hoitotakuuseen paasemiseksi Valviran
maarayksen mukaisesti vaarantuu ja hoitotakuun ylitykset voivat kaantya uudelleen kasvuun.
Tasta voi seurata uhkasakolla terastetty laillisuusvalvojan maarays lainmukaisen hoitoon
paasyn tason saavuttamiseksi — joka uhkasakko on edelleen mahdollinen jo nykyisen 30.3.2025
hoitotakuun ylitystilanteen vuoksi.

Peruspalvelut

Tuottavuusohjelman mukaiseen tavoitteeseen (n.3,7M€) ja talousarviossa suunniteltuihin
muutoksiin (n.2M€) maararahamuutokset ovat yhteensa n. 5,7M€ ja toimintakuluista n. 2,9 %.
Tuottavuusohjelman v.2025 asetettujen tavoitteiden toteutuksessa ollaan jaljessa, josta seuraa
haasteita saavuttaa jo talousarvioon sisallytetyt tavoitteet. Muutostalousarviota
kohdennettaessa ei ole otettu huomioon reformiohjelmien (R1 ja R2) kohdennettuja, tavoiteltuja
ja jo toteutuneita kustannussaastoja. Muutostalousarvio vaarantaa peruspalveluiden tuotannon
tasoa ja saatavuutta. Toiminnan muutoksia joudutaan lisddmaan, jolla on suora vaikutus myos
toimintatuottoihin ja vaikutuksia joudutaan mahdollisesti kohdentamaan henkil6stoon.
Muutostalousarvio edellyttaa myos R1 ja R2 ohjelmien nopeutettua ja taloudellisesti tehostettua
toimeenpanoa ja poliittista paatdksentekoa.

Erityispalvelut
Ydinyksikot

Lisasopeutus 545 918 €. Toimet ja vaikutukset:

- Ydinyksikét on jo sopeuttanut n. 500 000 € henkildstokuluista vapaaehtoisilla lomaraha-
ja saastovapailla.

- Neurokeskus hakee lisasaastoa kuntoutuksen ostopalveluista. Erittain vaativan
sairaalakuntoutuksen (EVASKU) taysimaaraisen toiminnan ja hyddyntamisen lisaksi
tama edellyttdad avokuntoutuksen jarjestamista omana tuotantona. Edellytyksena talle on,
ettd saadaan rekrytoida riittavasti henkildstoa tuottamaan palvelut. Suunnitelmat ovat
valmiina.

- Sydankeskuksessa ainoa lisasopeutuskeino on tarkentaa oman hyvinvointialueen
aorttalappaahtauma potilaiden hoitolinjoja. Katetriteitse asennettavien lappaproteesien
tarvikekuluissa arvioidaan saastettavan 115 000-130 000 €.

- Kuvantamiskeskuksessa vahennetaan poikkeuksellista ylityota (PYT) ja
leikekuvantamislausuntojen (TT- ja MRI) ostopalvelua, vahentamalla joka paiva 4
elekiivista tietokonetomografia- (TT) aikaa ja 4 elektiivista magneettikuvaus- (MRI) aikaa.
Tama voi johtaa jonoutumiseen kliinisilla erikoisaloilla ja hoitotakuuongelmiin.
Paivystysaikaisten magneettikuvausten kysyntaa pyritaan hillitsemaan kaymalla uusi
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kuvantamisindikaatiokeskustelu ylilaakareiden kanssa. Talla toivotaan vahennettavan
hoitajien ja laakareiden halytystydkorvauksia.

- Kasikirurgian hoitovelkajononpurku on edennyt siten, ettd heindkuusta alkaen voidaan
luopua ostopalvelujen kaytosta. Tama johtaa varmuudella hoitotakuuongelmiin
loppuvuodesta. Sivukuluineen tasta tulee saastéa 20 000-30 000 €.

- Vahentamalla tekonivelrobotin, jolla haetaan leikkauskomplikaatioiden vahentamista,
kayttda voidaan saastaa n. 400 €/leikkaus, maksimissaan 40 000 €/v. Tuolloin kallis kone
(huoltosopimus voimassa 6/2026 saakka) seisoo kayttamattomana.

- Kuntoutuksessa pyritaan edelleen vaikuttamaan Servican kalliisiin apuvalineiden
huoltokustannuksiin, joista on jo aikaisemmin reklamoitu HVA johtoryhmaan ja
omistajaohjauksesta vastaaville.

Operatiivinen keskus
Lisasupistukset n. 388 632 € Operatiivisessa keskuksessa vuonna 2025:

- Emme tule paasemaan hoitotakuuseen erityisesti silmatautien ja gastrokirurgian
erikoisaloilla.
- Uusia henkilostovahennyksia tullaan tarvitsemaan.

Laakinnalliset palvelut

Lisasupistukset ovat 505 978 € Laakinnallisissa palveluissa. Talousarvioon 2025 tehtiin
voimakkaita saastotoimia jo aiemmin.

Henkilostokuluihin kohdentuu jo nyt merkittavia saastotoimia, ja lisaleikkauksilla vaarana on
henkiloston kuormittavuuden kasvu mm. sijaisten vahentamisten ja osa-aikaisuuksien vuoksi.
Tama vahentaa tyopaikkojen vetovoimaisuutta.

ESH-palveluja Yla-Savosta ja Varkaudesta voidaan joutua karsimaan.

Jonot erikoislaakaripoliklinikalle kasvanevat lisdleikkausten myo6ta entisestaan, hoitotakuussa
huononemista taman myaota.

Kalleissa hoidoissa valtakunnan linjausten mukaan mennaan, naiden suhteen ei mahdollisuutta
vaikuttaa muutoin ostopalvelutarpeeseen (mm. elinsiirrot, CART-hoidot)

Kliinisia laaketutkimuksia lisaamalla saataneen lisaa saastoja kuitenkin, samoin Apteekin jo
tehdyt muutokset voivat ylittaa taloudellisen tavoitteensa.

Mielenterveys ja hyvinvointipalvelut

Lisasupistukset ovat 247 671 € Mielenterveyspalveluissa. Lisaleikkaukset johtavat
henkilostomenojen ja valttamattomien ostopalveluiden leikkaamiseen ja siten palveluiden
saatavuuden heikentymiseen.
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Ostopalveluladkaritoiminnasta on jo sitouduttu karsimaan 1,3 M € verrattuna vuoden 2024
toteumaan. Mikali kohdistamme karsintaa tdhan ostopalveluladkaritoiminnan kustannuksiin
tasta lisasupistuksesta, siita voi seurata laakaripalvelujen todellinen heikentyminen. Tasta voi
aiheutua virkalaakareiden seka muun henkildston tyokuormittavuuden kasvu, joka voi johtaa
tyouupumukseen, sairauslomiin seka pahimmassa tapauksessa irtisanoutumisiin. Potilaille voi
aiheutua hoitoon paasyn viivastymista, hoitotakuun ylityksia ja hoidon laadun heikentymista.

Nuorisopsykiatrian kohdalla 1.5.2025 voimaan tuleva terapiatakuu on huomioitava
nuorisopsykiatrian ostopalveluladkaritoiminnan suunnittelussa.

Asiakaspalveluiden ostoista on jo tdman vuoden budjetissa karsittu noin 600 000 €.

Lisasupistus aiheuttaisi tahan yha enemman ulkoa ostettavien palvelujen karsintaa. Tama
tarkoittaa kielteisten maksusitoumuspaatdsten lisaantymista seka oman palvelutuotannon
merkittavaa kasvattamista. Tahan tarvitaan henkilostdn kouluttamista ja tarvittavia toiminnallisia
muutoksia.

Akuutti

Paivystys- ja ensihoitopalveluissa on sitouduttu merkittaviin toiminnanmuutoksiin vuonna 2025,
joka erityisesti muutosvaiheessa aiheuttaa henkilostolle muutostyon myaota lisakuormitusta.
Saastotoimenpiteiden myota myos henkilostomaara alenee suunniteltujen toimenpiteiden
myota, jolloin henkildston keskimaarainen tydkuorma lisaantyy myos pysyvasti. Lisdleikkausten
myota henkildstdon vahennystarve vaistamatta lisaantyy ja henkildston kuormitus kasvaa
edelleen, mista johtuen tydssajaksamiseen liittyen riski mm. sairauspoissaolojen lisdantymiseen
kohoaa.

Akuutin jo aiemmin suunniteltuihin saastotoimiin on kirjattu huomattavia henkildstokulujen
leikkauksia, joihin paaseminen edellyttaa myos muiden kuin PY akuutin sitoutumista nykyista
kokonaisvaltaisempaan henkilostosuunnitteluun erityisesti loma-aikoina, kun muita palveluita
supistetaan ja paivystyksellisten palveluiden kuormitus taman seurauksena lisaantyy.
Henkildstokulujen lisaleikkausten toteutuminen on mahdotonta ilman pysyvia
henkilostovahennyksia ja prosessien/resursoinnin tarkastelua laajemmin myos yli
palveluyksikkdrajojen.

Jo paatettyjen saastotoimenpiteiden toimeenpano verraten tiiviissa aikataulussa edellyttaa
panostuksia henkiloston kayton ja talouden osalta. Lisaleikkausten myota kasvaa riski nain ollen
myds sille, ettei jo suunniteltuja kehittamis- / saastétoimia ole mahdollista sellaisenaan
toteuttaa.

Akuutin palvelutuotannossa on toteutettu ja toteutetaan laajoja toiminnallisia muutoksia, joiden
hallinta samanaikaisen lakisaateisen palvelutuotannon varmistamiseksi on jo aiemmin
suunniteltujen leikkausten myo6ta erittain haastavaa. Lisaleikkaukset aiheuttavat kasvavaa riskia
paivystyksellisten palveluiden tuottamiselle. Toimenpiteiden toteuttamisaikataulun riittavan
pitkalla aikajanteelld on mahdollista pienentaa riskeja.
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lkdantyneiden palvelut

Toimialan talousarviovalmistelun 2025 1ahtékohdat olivat tiukat ja tehdyssa alkuperaisessa
talousarviossa menokasvu on 2,9 %. Jos huomioidaan rakennemuutosohjelman mukaiset
toimialalle siirretyt toimenpiteet, on menokasvu 2,3 %. Nyt lisatalousarvion toimialle kohdistuva
kokonaisuus on leikkaava 2,9 m€ josta 1,53 on teknista sivukulumuutosta. Jos jatetaan
sivukulumuutos huomiomatta, lisdsopeutus tarve on n 1,4 m€

Naiden muutosten jalkeen toimialan menojen kasvuprosentti tilinpaatokseen nahden on 1,5 %
ja palvelujarjestelma uudistuksen mukaisen kohdennuksen poistamisen jalkeen 0,9 %

Toimialan keskeinen tavoite vuoden 2025 osalta on turvata reformiohjelman eteneminen. Tama
edellyttaa jonojen hallintaa ja lisdpanostuksia. Reformiohjelman talousvaikutukset nakyvat
hyvinvointialuetasoisena saastona. Toimialan tuottavuustoimenpiteet ovat edenneet hyvin
varsinkin vuoden 2024 aikana, mika ansiosta toimiala pysyi katetasolla alkuperaisen
talousarvioraamin sisalla. Tuottavuuspotentiaalia ei ole enaa kaytettavissa siina maarin, minka
takia sopeuttamien voi johtaa palvelujen karsimiseen ja reformiohjelman mukaisten tukitoimien
karsimiseen, mika taasen johtaa hyvinvointialuetasoisesti kustannustason kasvuun ja
muutosohjelman pysahtymiseen. On my0s syyta huomata, etta toimiala ei tallakaan hetkella
kykene jarjestamaan kaikkia palveluita lain saatamassa maaraajassa.

Nykyinen talousarvio ei sisalla mydskaan varautumista ikdantymiskehityksen aiheuttamaan
palvelutarpeen kasvuun ja sen aiheuttamiin kustannuksiin. Em. tekijat aiheuttavat merkittavan
riskin talousarvion toteutumiselle. Nyt tehtava talousarvioraamin leikkaus nostaa riskia
entisestaan.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut

Toimialalle jyvitettava sopeutus (palkat) on toteutettava operatiivisen pelastushenkildston
miehistotason tydvuosia sopeuttamalla, joka tarkoittaa noin 3 htv. Tama tulee jo aiemmin
TA2025 laadittaessa tehtyjen palkkasopeutusten (9 htv) ja toimintakulujen supistamisen paalle.
Vaikutukset nakyvat pelastusasemien vajoamisesta entista laajemmin minimimiehitykseen tai
sen alle, joka nakyy pelastusasemien pelastustoiminnan ja valvontatoimen
suorituskykypuutteena. Pelastusasemien suorituskyky ja toimintakyky- ja kelpoisuusluokitellun
resurssin tayttyminen vaatimusten mukaisiksi, seka toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen
ovat olleet jo nyt Aluehallintovirastossa seurattavina ja selvitysten alla, ja joista pelastuslaitos on
saanut myos huomautuksia, samoin kuin suunnitelmavelvoitteiden tayttymisesta ja
valvontasuoritteista. Vajaamiehitys ja asemien valiset resurssisiirrot akuuttien ja muiden
poissaolojen paikkaamisessa vaikuttavat entistda enemman pelastusasemien
tydvuorosuunnitteluun toteutumiseen, nakyvat tydvuorojen suunniteltujen harjoitusten
toteutuksen haasteina, patevyytta edellyttavien koulutusten saamisena seka palotarkastusten ja
muiden onnettomuuksien ehkaisyn suoritteiden siirtymisena tai toteutumatta jaamisena.
Pelastustoiminnan suunnitelmien osalta pelastuslaitoksella on merkittavaa korjausvelkaa ja vaje
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maakunnan oman paallystatason suorituskyvyn toteuttamisessa, joka edellyttaa jo nyt korjaavia
toimenpiteita. Jatkuvat vajaamiehityksesta johtuvat pelastusasemien valiset miehisto- ja

valmiussiirrot eivat helpota tavoitteissa ja korjaavissa toimenpiteissa pysymista eivatka vahenna
aluehallintaviraston selvityksia. Lisaksi vajaavahvuudet lisaavat osaltaan kustannuksia ylityon ja
halytysrahakorvausten kasvuina ja muina kuluerina pelastusasemien valisissa resurssisiirroissa.
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