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Kayttotalouden toteutuminen, Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut
Toimintaymparistén kuvaus

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimiala on yksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen neljasta pal-
velutoimialasta. Toimialalla tuotetaan pelastuslain (379/2011) nojalla onnettomuuksien ehkaisyn,
pelastustoiminnan, tilanne- ja johtokeskuspalveluiden sekad valmiuden ja varautumisen palveluita.
Pelastuslaitoksen tarkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia.
Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtavana on tuottaa tehokkaat
pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tarkeat toiminnot ja vahennetaan vahingon seurauksia. Pohjois-
Savon pelastustoimen palvelut tuotetaan lahipalveluperiaatteiden mukaisesti maakunnan alueella
sijaitsevilta 32  pelastusasemalta. Lisaksi  pelastusasemaverkkoa  taydentda  seitseman
sopimuspalokunnilla olevaa pelastusasemaa.

Pelastuslaitos on tuottanut pelastuslain nojalla ja hyvinvointialueen paattamalla tavalla ensihoitopalveluita
10/2024 asti Kuopiossa, Suonenjoella ja Varkaudessa. Lisaksi pelastustoimi tuottaa ensihoitopalveluihin
kuuluvia ensivastepalveluita kaikilta pelastusasemilta kasin koko hyvinvointialueen laajuisesti. Ensihoidon
ja pelastustoiminnan moniammatillisten yksikdiden toiminnalla on saatu Kuopiossa ja Kaavilla
kustannustehokkuutta seka synergiaetuja muun muassa yhteisen henkildston ja kaluston muodossa.

Pelastuslain lisaksi pelastustoimelle on muodostunut merkittavia tehtavia ja vastuita valmiuslain
(1552/2011) Vaestdnsuojelu ja evakuointi -luvun mukaisesti. Lisdksi pelastusviranomainen on valvonut
sdadosten mukaisesti vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka huolehtinut
rajahteiden ja ilotulitteiden kaupan varastoinnin valvonnasta ja tarkastuksista.

Turvallisuuspalveluiden palveluyksikdssa on tuotettu hyvinvointialueelle yhteisia kokonaisturvallisuuden,
eli varautumisen, valmiuden ja organisaatioturvallisuuden palveluita. Varautuminen ja valmius siirtyi
turvallisuuspalveluiden palveluyksikosta omaksi toimintayksikoksi kevaalla 2024.
Organisaatioturvallisuuden tehtavat ovat liittyneet muun muassa henkildkunnan ja toimitilojen
turvallisuuden varmistamiseen, vartiointipalvelujen jarjestdmiseen seka halytys- ja kameravalvonnan ym.
teknisten jarjestelmien hoitamiseen. Lisaksi palveluyksikkd tuottaa teknisen toimen palveluita seka
turvallisuuskoulutuspalveluita hyvinvointialueen henkilostdlle ja osin myds ulkopuolisille tahoille.

Pohjois-Savon pelastustoimessa on valmisteltu vuoden 2024 aikana valtioneuvoston asetuksen Tilanne-
ja johtokeskusjarjestelyiden kokoaminen (145/2024) seka Sisaministerion asetuksen Pelastustoimen
tilannekuvatoiminta (151/2024) mukaisia ja yhteistydalueen laajuisia toimintoja. Molemmissa asetuksissa
on yhteistydalueen vastuutahona toimivalle Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimelle merkittavia
toiminta- ja suorituskykyvaatimuksia sekd taloudellisia heijastevaikutuksia. Kyseiset toiminnot
kaynnistyvat kevaalla 2025.

Toiminta

Keskeisena toiminta-ajatuksena on ollut toimialan vastuulle kuuluvien tehtavien mahdollisimman laadukas
ja asiakaslahtdinen seka riskiperusteinen lainsaadannon edellyttdama ja rahoituksen mahdollistama
toimintatapa. Pelastustoimessa yhtenad keskeisena painopistealueena on ollut palvelutasopaatoksen
2024-2027 ja sen sisaltamien kehittdmistoimenpiteiden toimeenpano. Pelastustoimella tulee olla valitén
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kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimi on paikallinen, alueellinen ja
valtakunnallinen sisaisen turvallisuuden palvelu.

Vuoden 2024 aikana toimiala oli mukana hyvinvointialueen YT-neuvotteluissa ja niiden tulosten
toimeenpanossa. Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut —toimiala sopeutti taloutta TA24 -raamin ja
muutostalousarvion mukaisesti.

Valmius ja varautuminen

Pelastuslaitos tuotti vuonna 2024 varautumisen ja valmiussuunnittelun lakisaateisia palveluita.
Lakisaateisia palveluita ei kaikilta osin pystytty tuottamaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Palveluiden
tuotantoon vaikutti merkittdvasti yhteistoimintaneuvotteluiden aiheuttamat resurssimuutokset, jonka
seurauksena varautumisen ja valmiuden tehtavia hoidettiin seitseman kuukauden ajan 1-2 HTV:n
resursseilla aikaisemman 4 HTV:n sijaan.

Toukokuussa 2024 jarjestettiin hyvinvointialueen oma valmiusharjoitus, johon osallistui hyvinvointialueen
tyontekijoiden lisdksi in-house-toimijoita seka kriittisia yhteistydkumppaneita. Valmiusharjoituksessa
lapileikattiin  hyvinvointialueen keskeisia toimintoja ja testattiin havaittuja kehityskohtia. Harjoitus
toteutettiin pelikeskuksen ohjaamana ja harjoituksen paatteeksi pidettiin tiedotustilaisuus. Lokakuussa
2024  hyvinvointialue  osallistui  It&-Suomen  aluehallintoviraston  jarjestamaan  SAVO24-
valmiusharjoitukseen, jonka teemoina oli muun muassa Suomen turvallisuustilanteen heikentyminen,
kriittisen infrastruktuurin hairiét seka sotilaallisen voimankaytén uhan kasvaminen.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen evakuointisuunnitelman (yleinen osa) laadittiin valmiiksi ja hyvaksyttiin
vuoden 2024 aikana. Evakuointisuunnittelua edistettiin aktiivisesti hyvinvointialueen sisaisesti,
yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa ja lisdksi kunnille pidettiin tilaisuudet helmi- ja lokakuussa.
Hyvinvointialueen valmiussuunnitelman paivitys aloitettiin vuoden 2024 aikana ja uusi versio valmistuu
alkuvuonna 2025.

Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan kiireelliset tehtavat hoidettiin palvelutasopaatéksen mukaisesti. Pelastushenkildkuntaa
haastoivat tavanomaisten pelastustehtavien lisdksi Suomessa ja myds Pohjois-Savon maakunnan
alueella esiintyneet luonnon aari-ilmiét. Luonnon aari-ilmidista johtuen pelastuslaitos nosti omaa toiminta-
ja johtamisvalmiuttaan toukokuussa 2024 ennakoivasti ja tiedotti tulevista myrskyista aktiivisesti
maakunnan alueen vaestdd ja korosti ihmisten omatoimisen varautumisen merkitystd osana tuleviin
myrskyihin varautumista. Nailld ennakoivilla toimenpiteilld kyettiin suoriutumaan myrskyista ja
rankkasateista, eika niista aiheutunut henkildvahinkoja tai merkittavia omaisuusvahinkoja. Maastopalot
aiheuttivat kustannuspiikin talouteen poikkeuksellisen suurten halytysrahojen ja pitkakestoisten tydtuntien
maksamisen muodossa.

Vuoden 2024 henkiléresurssin sopeuttamistoimien vuoksi pelastustoimen palveluja on kuitenkin jouduttu
toteuttamaan minimivahvuuksin, joka nakyy mm. tehtaviin osallistuneiden henkildiden maarissa ja osin
pelastusasemien valvontasuoritteissa. Akillisia sairauspoissaoloja ja muita poissaoloja taytettiin siirtamalla
Kuopion kantakaupungin alueen pelastusasemien ja keskisuurten pelastusasemien henkildkuntaa
henkildvajauksen mukaisesti asemilta toisille tydvuorosuunnittelun ja valmius- ja asemasiirtojen keinoin.
Useat pelastusasemat ketjuuntuvat minimimiehitykseen: henkiléstovaje taytetddn minimitasoon niilla
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asemilla, missa on resurssipuutteita, ja lahettavad asema on minimimiehityksessa, jos on ollut mista antaa
taydennyksia. Pelastusasemien pelastusasemat olivat joissakin tapauksissa minimimiehitettyja tai
tilapaisesti vajaamiehitettyind. Resurssi- ja suorituskykyvajetta on pyritty hallitsemaan riskiperusteisesti.

Vanhempi pelastaja (asemavastaava) toiminnalla on saatu turvattua perustason palvelua pienissa
kunnissa. Vuonna 2024 on kuitenkin ollut nakyvissa tehtaville osallistuneiden henkiloston laskua, joka
osaltaan johtuu sivutoimisten henkildstén vahenemisesta seka siita, ettd nyt on enemman 24/7 paivystavia
asemia, jotka hoitavat vuorovahvuuden ja vastesuunnittelun turvin pienet tehtavat, eikd kyseisiin
halytykseen osallistu tydsopimussuhteinen henkildstd. Perusvalmiusasemien pienet tehtavat saadaan
hoidettua paivystavan vuorovahvuuden turvin ja tarvittaessa voidaan tehda lisahalytyksia, mutta tama ei
motivoi tyOsopimussuhteisia, joiden tehtavakutsujen maara laskee. Pelastuslaitos Kkehitti
sopimushenkiléstdn motivoimiseksi aktiivisuusrahaa, jota kuitenkaan saastdjen nimissa ei saatu ottaa
kayttoon.

Pelastushenkildoston riittavyyden ja asetuksessa maaritellyn mukaisen kelpoisuusehdon tayttavan
pelastushenkildkuntamaaran varmistamiseksi tehtiin aktiivista rekrytointia osallistumalla erilaisiin
messutapahtumiin. Pelastajaopiskelijoille toteutettiin kohdennettuja rekrytointitilaisuuksia
Pelastusopistolla.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos toimii osana Itd-Suomen pelastuslaitosten yhteistda GFFF-
Vv maastopalomuodostelmaa. Maastopalomuodostelma osallistui Jamijarvella pidettyyn
kenttaharjoitukseen 13.-16.5.2024, joka korvasi muodostelman kansainvalisen sertifiointiharjoituksen.
Harjoituksen myétd muodostelma I|apaisi European Union Civil Protection Pool (EUCPP)
sertifiointiprosessin ja sai sertifioinnin vuosille 2024—-2029 osaksi EUCPP kapasiteetteja. Muodostelma on
sitoutunut tuottamaan valmiutta EU:n pelastuspalvelumekanismiin vuosina 2024-2031.

Muodostelma osallistui vuosien 2022-2023 tapaan EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta
valmiussiirrolle Portugaliin 1.8.-31.8.2024 valisena aikana. Kaikkiaan valmiussiirrolle Suomesta osallistui
48 henkilda ja kerrallaan Portugalissa toimi 24 henkilda kahden viikon ajan. Pohjois-Savon
pelastuslaitokselta valmiussiirrolle osallistui 11 henkil6a, joista 8 on paatoimista henkilostéa ja 3
sopimushenkildd. Portugalin valmiussiirron avulla saatiin kehitettyd muodostelman henkiloston
kansainvalista osaamista ja nain parannettua muodostelman valmiutta osallistua kansainvalisille tehtaville
tulevaisuudessa. Valmiussiirto mahdollisti perehtymisen Portugalin tilanne- ja johtokeskustoimintaan,
analysointitoimintaan ja maastopalojen sammuttamisessa kaytettaviin menetelmiin, taktiikoihin seka
ilmasammutustoiminnan toteuttamiseen. Saatuja oppeja on mahdollista hydédyntaa kansallisesti, osana
muuta maastopaloihin varautumista.

Onnettomuuksien ehkaisy (OE) ja varautuminen

Alkuvuonna 2024 OE-palveluiden henkiléresurssissa oli merkittavia puutteita henkilovaihdosten takia.
Uutta henkildstdéa rekrytoitiin ja toimintoja saatiin normalisoitua vuoden 2024 aikana (olemassa olevat
palotarkastajan virat (5kpl) taytettyda). Alkuvuoden tilanne nakyi merkittavasti koko vuoden suoritteissa
erityisesti laadullisesti. Vuonna 2024 maaraaikaisten valvontakohteiden prosentuaalinen maara jai
tavoitteesta suuremman vertailuarvon takia, mutta maarallisesti suoritteita tehtiin aiempia vertailuvuosia
enemman. Muut lakisdateiset palvelut saatiin paaosin normalisoitua uuden henkiléstén avulla.
Lainsdadanndn mukaiset palvelut saatiin yllapidettyd, mutta palveluiden vasteajoissa ja laadussa on
haasteita, eikd kaikkia palveluja ole saatu toteutettua tavoitetasolla (esim. paloriskivalvonta).
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Henkilostoresurssi ei kestd pidempia vyllattavid poissaoloja tmv. ilman merkittdvia vaikutuksia
palvelutuotantoon.

Henkildston sisdisen koulutuksen tarve on tunnistettu ja tarpeeseen on vastattu saatavilla olevien
resurssien puitteissa. Koulutustarpeeseen ei olla kuitenkaan pystytty vastaamaan tarvittavalla laajuudella
rajallisen henkiloresurssin takia. Aluehallintoviraston antamat kehittamistarpeet on tunnistettu ja niihin
vastataan saatavilla olevan resurssin  puitteissa. Pelastuslaitos osallistui  kansalliseen
palotarkastusjarjestelman uudistamishankkeeseen 1htv voimin ja hankety6 jatkuu 2026 loppuun samalla
periaatteella. Palotarkastusjarjestelman uusiminen on kriittinen ja pakollinen Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen OE-palveluita koskettava uudistus. Vuoden 2024 aikana viranomaisyhteisty6ta
parannettiin ja aktivoitin merkittavasti seka tehostettiin kansalliseen verkostotydhdn osallistumista.
Yhteistydn avulla saatiin positiivisia heijastevaikutuksia omiin palveluihin, mika taydensi sisaista
prosessien tehostamista ja kehittamista. Turvallisuusviestinnadssa palvelun koordinointia parannettiin ja
palveluita tehostettiin merkittavasti, mika nakyi tavoitetasoa merkittavasti korkeampana positiivisena
tuloksena.

Pohjois-Savon pelastustoimen palvelutasopaatos 20242027

Pelastustoimessa yhtend keskeisend painopistealueena on ollut palvelutasopaatoksen 2024-2027
toimeenpano ja sen sisaltamien kehittdmistoimenpiteiden toimeenpano. Palvelutason toteutumista on
seurattu sdanndllisesti ja raportoitu kokonaisturvallisuuslautakunnalle. Lisdksi pelastustoimen
suunnitelmien korjausvelan umpeen kurominen on erityinen tehtava huomioiden uusi kansallinen ohjeistus
mm. varautumisessa ja yhteistoiminta-alueissa.

Kehittdmissuunnitelmassa on nostettu yhdeksi tavoitteeksi henkildéstén kehittdminen, osaamisprofiilin
maarittdminen ja tydhyvinvoinnin kehittdminen. Pelastuslaitos on osallistunut Tydterveyslaitoksen
pelastustoimelle kohdennettuun tyéhyvinvointikyselyn pilotointiin, ja myds hyvinvointialueen omaan
tyohyvinvointikyselyyn. Kyselyjen tuloksista saadaan hyvia henkildstén ndkokulmia yhteisen toiminnan ja
toimintatapojen kehittdmiseksi ja vertailua myos muihin pelastuslaitoksiin. Erillisrahoituksella on toteutettu
seitseman kehittdmishanketta, joista osa jatkuu vuonna 2025.

Pelastustoimen investoinnit 2024 ovat toteutuneet suunnitellusti ja tdysimaarisesti. Investointivarat ovat
myonnetty vuodelle 2025 5-vuotis investointisuunnitelman mukaisesti.

Ensihoitopalvelut

Pelastustoimen ensihoitopaallikkd siirtyi yleisiin palveluihin 6.5.2025 alkaen, ja muu paatoiminen
ensihoidon henkildéstd 1.10.2024 alkaen, johon asti pelastuslaitos mitoitti pelastuslaitoksen tuottaman
ensihoidon palvelut vuoden 2023 henkiloresurssilla ja -rakenteella. Kuopion alueella pidettiin ylla yhta
alue-ensihoitajan yksikkd3a, joka toimi Neulamaen pelastusasemalta kasin, ja Itkonniemen ja Varkauden
pelastusasemien perustason yksikkda koko vuoden 2024 ja Suonenjoen yksikkéd 1.10. saakka.
Pelastuslaitos osallistui myds Kaavin hybridiyksikdn palvelun tuottamiseen. Pelastuslaitoksen paatoimiset
ensihoitajat toimivat sote-sopimuksen mukaisesti 38,25 h/vk viikkotydajalla.

Pelastustoimen ensihoito suoritti 1.1.-30.9.2024 yhteensa noin 15000 ensihoitotehtavaa ja 528 kpl
ensivastetehtavia.
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Turvallisuuspalvelut-palveluyksikko
Organisaatioturvallisuusyksikko

Pohjois-Savon hyvinvointialueen organisaatioturvallisuusyksikkd on toiminut 1.1.2023 alkaen, tarjoten
turvallisuuspalveluita koko hyvinvointialueelle. Yksikkd vastaa noin 13 000 tydntekijan ja asiakkaiden
turvallisuuteen liittyvien jarjestelyjen koordinoinnista seka huolehtii yli 400 toimitilan turvallisuudesta.

Organisaatioturvallisuusyksikdssa oli henkiléstomuutosten vuoksi asiantuntijavaje kesastd 2024
loppuvuoteen saakka, kun keskisen alueen turvallisuusasiantuntija siirtyi muihin tehtaviin. Puuttuvan
asiantuntijan tyétehtavia on jaettu yksikdn muiden asiantuntijoiden seka turvallisuuspaallikén kesken, jotta
toiminnan jatkuvuus ja turvallisuuspalveluiden laatu on voitu turvata.

Vuoden 2024 aikana Pohjois-Savon hyvinvointialueella otettiin kayttéon sahkdinen pelastussuunnitelmien
hallintajarjestelma Pelsu, joka tehostaa ja selkeyttaa kiinteistokohtaisten pelastussuunnitelmien hallintaa.
Organisaatioturvallisuusyksikdn keskeisiin tehtaviin on kuulunut pelastussuunnitelmien paivittdminen
yhteistydssa kiinteistdjen turvallisuushenkiloston ja kiinteistdnomistajien kanssa. Hyvinvointialueella on
noin 450 kiinteistda, joissa jarjestelman kayttdéonotto on mahdollistanut ajantasaisen ja keskitetysti hallitun
turvallisuusdokumentaation.  Uuden jarjestelman avulla on pystytty parantamaan tyontekijdiden
turvallisuutta ja tukemaan paremmin ennaltaehkaisevaa turvallisuusty6tda koko alueella tiiviissa
yhteistydssa turvallisuushenkildston kanssa.

Kiinteistéjen osalta on varmistettu henkild- ja rikosturvallisuusjarjestelyt yhteistydssa kiinteisténomistajien,
turvallisuushenkiléston, vartioinnin  sekd muiden toimijoiden kanssa. Lisadksi Pohjois-Savon
hyvinvointialueen yksikdiden ja palveluntuottajien kanssa on tehty tiivistd yhteensovittamista kiinteisto- ja
henkildturvallisuuden osalta, jotta turvallisuusratkaisut tukevat sujuvaa toimintaa ja yhtenaista
turvallisuuskaytantdod koko alueella. Organisaatioturvallisuusyksikké on edistanyt hyvinvointialueen
henkildston turvallisuusosaamista jarjestamalla laaja-alaisesti organisaatioturvallisuuteen liittyvia
koulutuksia, harjoituksia ja perehdytysta. Lisaksi turvallisuusosaamista kiinteistdissa on kehitetty Pelsu-
kavelyjen avulla, joissa on arvioitu ja parannettu kiinteistokohtaisia turvallisuusjarjestelyja.

Hyvinvointialueen yksikoissa on toteutettu poistumisen opastamista, laadittu
poistumisturvallisuusselvityksia yhteistydssa yksikodiden esihenkildiden ja turvallisuushenkiloston kanssa
seka kehitetty ja dokumentoitu sisdisia ohjeistuksia. Naiden toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa
turvalliset  evakuointikdytann6t, parantaa riskienhallintaa ja yhtenaistdd hyvinvointialueen
turvallisuusohijeita.

Vuoden 2024 aikana organisaatioturvallisuusyksikkd on jarjestédnyt turvallisuusyhdyshenkil6ille
saannollistd koulutusta, jonka tavoitteena on vahvistaa heidan osaamistaan henkiléturvallisuuden,
omatoimisen varautumisen ja pelastautumisen osalta. Koulutuksia on pidetty kahdesti kevaalla ja kahdesti
syksylla, ja vuoden loppuun mennessa hyvinvointialueella oli nimettynd lahes 400
turvallisuusyhdyshenkilda. He toimivat yksikdissaan esihenkildiden tukena, edistavat turvallisuuskulttuuria
ja varmistavat, etta turvallisuuskaytannét ja ohjeistukset ovat arjessa kaytossa.

Vuonna 2024 organisaatioturvallisuusyksikkd jalkautti yksikdihin turvallisuus- ja valmiuskansion
yhteisty6ssa SOTE-valmiuskeskuksen kanssa. Tama fyysinen kansio sisdltdd ajankohtaisia
turvallisuusohjeistuksia, tukien yksikdiden ja Kiinteistojen varautumista erilaisiin tilanteisiin. Lisaksi
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yksikoihin on luotu sahkaisia turvallisuusohjeistuksia, jotka taydentavat kokonaisuutta ja mahdollistavat
turvallisuustiedon helpon saatavuuden ja paivittamisen.

Vuonna 2024 organisaatioturvallisuusyksikkd on jatkanut tiivista yhteisty6ta eri viranomaistahojen kanssa,
ja kokemukset yhteistydsta ovat olleet erittdin hyvia. Yksikkd toimii asiantuntijana rikosturvallisuuteen
littyvissa tilanteissa, kuten laittomien uhkausten, laakevarkauksien, ilkivallan ja vakivaltatilanteiden
selvittdmisessa, yhteistydssa esihenkiléiden ja tydsuojelun kanssa. Lisaksi
organisaatioturvallisuusyksikkd toimii aktiivisesti hyvinvointialueen eri yhteistyéryhmissa turvallisuuden
asiantuntijana, edistden ajantasaista ja yhtenaista turvallisuuskulttuuria koko hyvinvointialueella.

Vuonna 2024 organisaatioturvallisuusyksikkd on jatkanut hyvinvointialueen vartiointipalveluiden
koordinointia tiiviissa yhteistydssa yksikoiden ja vartiointipalvelun kanssa. Vartioinnin toimeksiannot on
suunniteltu huolellisesti, huomioiden yksikoiden erityistarpeet seka alueelliset turvallisuusnakékulmat.
Tama yhteistyd on  mahdollistanut  vartiointipalveluiden  tehokkaan  kohdentamisen ja
turvallisuusratkaisujen raataléinnin vastaamaan hyvinvointialueen toimintaympariston vaatimuksia.

Vuonna 2024 organisaatioturvallisuusyksikkd on laajentanut ja kehittanyt turvallisuuspalveluita
vastaamaan hyvinvointialueen kasvavia tarpeita. Yksikkd on koordinoinut ja ohjeistanut henkildkorttien
hankintaprosessia, ja vuoden aikana tilattin noin 6 000 kuvallista henkilokorttia hyvinvointialueen
henkildstolle. Tama on osaltaan edistanyt henkildllisyyden tunnistamista ja vahvistanut tydymparistéjen
turvallisuutta. Lisaksi yksikkd on huolehtinut henkildturvallisuusselvitysten toteuttamisesta lainsdadannén
vaatimusten mukaisesti, varmistaen, ettd hyvinvointialueen tyontekijdiden taustat on asianmukaisesti
arvioitu. Nama toimenpiteet tukevat kokonaisvaltaista turvallisuushallintaa ja luovat turvallisemman
toimintaympariston koko hyvinvointialueelle.

Turvallisuuskoulutus

Pohjois-Savon  hyvinvointialueella  sote-toimintayksikdiden turvallisuuskoulutus  (alkusammutus,
poistumisharjoitukset ym.) sisdisena koulutuksena on toteutunut suunnitellusti ja toimintamuodot
vakiintuneet. Sisaisid koulutuksia jarjestettin 381 kertaa ja niihin osallistui 3500 henkil6a. Ulkoinen
koulutustarjonta onnistuttiin pitdamaan suunnitellulla tasolla seka osallistujamaaran etta taloudellisen
tavoitteen mukaisesti.

Tekniset palvelut

Pelastustoimen tekniset palvelut tuottivat kaluston kunnossapitoa ja hankintaa suunnitellusti. Tekniset
palvelut on toiminut asiantuntijana kaikissa toimialan kaluston hankintaan liittyvissa kilpailutuksissa seka
Sansian ettd hyvinvointialueen hankintojen kanssa. Suurimpina kilpailutuksina olivat kahdeksan
hyvinvointialueen yhteinen pelastustoimen materiaalit ja seitseman hyvinvointialueen yhteinen raskaan
kaluston alustat kilpailutukset. Molemmissa Kkilpailutuksissa pelastustoimen tekniset palvelut toimi
kilpailutuksen vastuullisena valmistelijana huolehtien kilpailutuksen toteutuksesta. HVA tekniset palvelut
tuotti hyvinvointialueen ajoneuvokaluston hallintaa pois lukien ambulanssit. Osana hyvinvointialueen
saastotoimia HVA tekniset palvelut toteutti kartoitukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston oman
auton kaytdsta ja vuokra-autojen kaytdn lisdamisesta.
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Talous

Toimintatuotot toteutuivat 0,08 M€ muutettua talousarviota suurempana. Tuet ja avustukset toteuma
vuodelta 2024 oli 87.485 euroa suunniteltua suurempi. Avustuksiin kirjattiin 49.620 euroa palomuseon
kehittdminen, 18.114 euroa  Onnettomuuksien  ehkdisy -projektin ja 19.741 euroa
metsapalomuodostelmasta saatavia tuloja. Edella mainitut eivat sisaltyneet vuoden 2024 talousarvioon.
Kaluston myyntituloja kirjattiin 66.434 euroa, tarkastusmaksutuottoja 43.863 euroa ja koulutuspalvelujen
myyntituloja 11.379 euroa muutettua talousarviota suurempina. Muu palvelujen myynti,
Yhdyskuntamaksutuotot sekd Muut tuotot toteutuivat yhteensa -127.573 euroa muutettua talousarviota
pienempina.

Toimintakulut toteutuivat 0,83 M€ muutettua talousarviota pienempina. Toimintakuluissa henkildstokulut
alittivat talousarvion 359.683 euroa. Maksetut palkat, lomarahat ja lomapalkkavelan muutos toteutuivat
198.542 euroa ja henkildstékorvaukset -45.100 euroa muutettua talousarvio suurempina. Henkildsivukulut
toteutuivat -513.125 euroa muutettua talousarviota pienempinad. Palvelujen ostot alittivat muutetun
talousarvion 201.980 euroa. Palvelujen ostoissa suurimmat erot: ICT-kulut ja telepalvelut, koulutuspalvelut
sekd kunnossapitopalvelut alittivat muutetun talousarvion yhteensad 302.515 euroa. Asiantuntija ja
konsulttipalvelut, matka- ja kuljetuspalvelut seka vartiointipalvelut ylittivat muutetun talousarvion yhteensa
-135.291 eurolla. Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittivat muutetun talousarvion 207.028 eurolla. Mm.
toimitusvaikeuksista johtuen vaatteisto ja muu kalusto hankinnat alittivat muutetun talousarvion yhteensa
177.093 eurolla.

Toiminnan tavoitteet tai toimenpiteet

Pelastuslaitoksen tarkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia.
Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitos tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla
turvataan tarkeat toiminnot ja vahennetaan vahingon seurauksia.

Pelastuslaki 379/2011, 27 §:ssa maaritellyn lisdksi pelastuslaitos vastaa seuraavista:

1. tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin hyvinvointialue siitd paattaa

2. osallistuu 38 §:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden
yllapitoon

3. huolehtii muistakin muussa laissa hyvinvointialueen pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle
sdadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan laheisyysperiaatteen mukaisesti 32 pelastusaseman palveluverkon
kautta. Lisaksi pelastustoimen jarjestelmaan kuuluu mm. sopimuspalokunnat (7), Jarvipelastusyhdistyksia
ja muita vapaaehtoisen pelastuspalvelun jarjestdja ja yhteisty6tahoja.

Pelastustoimen kansallisen strategisen paamaaran 2015-2025 mukaan pelastustoimi parantaa
yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa - myds poikkeusoloissa - yhdessa muiden toimijoiden kanssa
lahelld ihmista: vahentamallda onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla
siviilivalmiuden yllapitoon ja kehittdmiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa ja
hybdyntamalla pelastustoimen valmiutta nykyistd laajemmin yhteiskunnassa seka tuottamalla
terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.
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Valtioneuvosto vahvisti valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestdmiselle vuosille 2023—
2026. Tavoitteissa huomioidaan kansalliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet pelastustoimelle seka
onnettomuusuhat. Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen palvelujen jarjestaminen
laadukkaasti, yhdenmukaisesti ja kustannusvaikuttavasti. Tavoitteet ohjaavat pelastustoimen
valtakunnallista sekd hyvinvointialueen pelastustoimen kehittdmistd ja pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain (613/2021) 6 §:ssa tarkoitetun palvelutasopaatoksen valmistelua seka hyvinvointialueiden
kanssa 10 §:n perusteella kaytavia neuvotteluja. Tavoitteena on parantaa pelastustoimen palvelujen
saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia ja tuottavuutta. Tavoitteet tulivat voimaan
11.1.2023. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet on huomioitu Pohjois-Savon hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatoksessa 2024-2027.

Toiminnan painopistealueet

1. Pohjois-Savon pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan sisaisten paaprosessien
kuvaaminen, laadinta ja toimeenpano (l-vaihe) siten, etta toimiala kykenee huomioimaan ja
vastaamaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen (alueellinen itsehallinto) ja pelastustoimen
hallinnonalan (SM, ISAVI) suunnasta samanaikaisesti tulevaan ohjaukseen ja pyyntdihin
asianmukaisella tavalla.

2. Itd-Suomen aluehallintoviraston korjausmaarays 30.1.2024

a. lta-Suomen aluehallintovirasto havaitsi pelastustoimen valvonnassaan, etta Pohjois-
Savon hyvinvointialueen pelastustoiminnan palvelutasossa esiintyy pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 18 §:n mukaisia huomattavia epakohtia toimintavalmiusajan
riskiruutukohtaisissa toteutumissa Kuopion kantakaupungin alueella.

b. Pohjois-Savon pelastuslaitos kiinnitti erityistd huomiota Kuopion kantakaupungin alueen I-
riskiruutujen tavoittamiseen ja seurasi mahdollisimman reaaliaikaisesti riskiruutujen
tavoittamisaikoja, joita kasiteltiin yhdessa henkilékunnan kanssa.

c. Itd-Suomen aluehallintovirasto ilmoitti 15.1.2025, ettd Pohjois-Savon pelastuslaitos on
ryhtynyt valvonta asiassa korjaaviin toimenpiteisiin huomattavan epakohdan
poistamiseksi, eikd asia anna aihetta enempiin aluehallintoviraston valvonnallisiin
toimenpiteisiin ja valvonta-asia voidaan paattaa.

3. Pohjois-Savon pelastustoimen palvelujarjestelman sisallon uudistaminen (I-vaihe) siten, etta
jarjestelma kykenee vastaamaan riskiperusteisesti muodostuvaan palvelutarpeeseen
mahdollisimman asianmukaisella tavalla. Toimenpiteisiin sisaltyivat esim.

a. Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan esihenkil6- ja
organisaatiorakennetarkastelu, joka toteutettiin Pohjois-Savon hyvinvointialueen
maarittamalla tavalla ja hyvinvointialueen ohjaamana.

b. Vanhempi pelastaja, asemavastaavavirkojen perustaminen, jolla pyrittiin turvaamaan
pienten pelastusasemien elinvoimaisuus, sitouttamaan sopimushenkildkuntaa ja
palvelemaan kuntalaisia laheisyysperiaatteiden mukaisella toimintatavalla.

c. Valmiuden osalta sopimushenkildkunnan vapaamuotoinen varallaolo paattyi 2.4.2024 ja
paallystén vapaamuotoinen varallaolo 12.1.2025. Varallaolon paattyminen on erittain
merkittdva toimenpide, jonka vaikutukset heijastuivat pelastusasematasolla valittdmasti.

4. Tiedolla johtaminen ja omavalvonta

a. Pelastustoimen ja turvallisuuspalveluiden tiedonhallintaa ohjaavat muun muassa
Valtiovarainministerién, Sisaministerion ja Ulkoministerion (esim. Katakri) laatimat
tietoturva- ja tietosuojatoimet sekd muu tiedolla johtamista ohjaava dokumentaatiota.

Puijonlaaksontie 2, PL 1711, 70211 KUOPIO | www.pshyvinvointialue.fi



Pohjois-Savon Toimintakertomus 2024 9 (13)
hyvinvointialue

Tiedonhallintamalli sisaltaa seuraavat aihekokonaisuudet: toiminta-arkkitehtuuri,
tietoarkkitehtuuri ja tietojarjestelmaarkkitehtuuri

b. Omavalvontaohjelman paivittdminen siten, ettd omavalvonta perustuu keskeisten
mittareiden ja tunnuslukujen seurantaan seka tietoperusteiseen paatoksentekoon (tiedolla
johtaminen).

5. Pelastustoimen henkildkunnan osaamisen kehittdminen, joka mahdollistui erillisen
hankerahoituksen myo6tavaikutuksella. Vuoden 2024 aikana toteutettiin mm. seuraavat
kehityshankkeet: Pelastuslaitoksen alustoiminnan kehittdminen, TRAIL-kalustonhallintaohjelman
kayttédnottaminen (I-vaihe), Henkiléston osaamisen ja osaamisen yllapidon kehittaminen,
Pelastustoimen tietopankki (I-vaihe), julkisen hallinnon turvallisuusverkko (TUVE)
kayttddnottaminen, joka jatkuu edelleen vuonna 2025

6. Valtioneuvoston asetus tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden kokoamisesta 145/2024 astui
voimaan 4.4.2024. Asetuksessa sdadetaan valtakunnallisesti ja alueellisesti koottavat tehtavat
seka erityisvalmiuden sisaltd. Pohjois-Savon pelastustoimen on jarjestettava asetuksen mukaiset
kootut tehtavat viimeistdan vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta

a. Asetuksen mukaisesti Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa alueellisten
tilanne- ja johtokeskusjarjestelyjen seka muun pelastustoiminnan alueellisen johtamisen
edellytyksena olevan erityisvalmiuden jarjestamisesta Itd-Suomen yhteistydalueella

b. ItA-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitokset ovat allekirjoittaneet yhteistydsopimuksen,
jossa sovitaan valtioneuvoston asetuksessa tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden
kokoamisesta (145/2024) maaritellyn mukaisen Ita-Suomen yhteistybalueen tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden toiminnan muodosta seka sisaministerion asetuksessa
pelastustoimen tilannekuvatoiminnasta (151/2024) maaritellyn mukaisesta tilannekuvan
kokoamisesta seka sisaministerion asetuksessa kootun tehtavan kustannuksista ja
korvausperusteista (150/2024) maaritellyn mukaisesta kustannusjaosta.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja olennaiset poikkeamat muutettuun talousarvioon

Muutettu
Alkuperdinen talousarvio Toteuma

1TAB1Pelastus- jaturvallisuuspalvel ut{1000 £) | talousarvio 2024 2024 31.12. Poikkeama Poi kkeama %
Toi mintatuotot 3 200 1978 2061 B3 4.2
Toi mintakulut -28850 -30 123 -29 185 B28 -2.B
Toi mintakate -26750 -28 (45 -27 134 911 -3.2
Henkilosto

Henkilostan MNetto- Sairauspoissaolot

maira 31.12. HTV tydpanos pv/hla Vaihtuvuus %
Pelastustoimi- ja turvallisuuspalve lut 715 415 310 7,79 8,96
Pelastuslaitos 311 397 295 17,55
Sivutoimiset pelastajat 387 0 0 1]
Turvallisuuspalvelut 14 14 12 G,93

Likde: MonetTieto 12.2.2025
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on talouden tiukkojen reunaehtojen johdosta merkittavalla tavalla
sopeuttanut pelastusasemien henkiléresursseja ja pyrkinyt maksimoimaan tyévuorosuunnittelun ja
pelastusasemien valilla toteuttavien henkiloresurssisiirtojen  mahdollisuudet  henkilostokulujen
hillitsemiseksi. Toimenpiteet ovat olleet erittdin tehokkaita henkildstdokulujen hillitsemisen nakdkulmasta,
mutta kaanteisena tekijand on ollut pelastusasemakohtaisten henkildvahvuuksien ja pelastusryhman
kokoisen pelastusmuodostelman sekd muodostelman suorituskyvyn liukuminen alle pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (21/2012, SM) maariteltyjen henkildvahvuuksien. Toisena
henkilostoon ja pelastusmuodostelmien henkildvahvuuksiin  vaikuttavana tekijana on ollut
sopimushenkiloston vapaamuotoisen varallaolon paattyminen, joka on nakynyt erityisesti pienten
pelastusasemien pelastusryhman henkildresursseissa. Alla diagrammikuvaus, josta voidaan havaita, etta
joissakin halytystehtavissa pelastusasemalle ei ole saatu henkilokuntaa ja tdman vuoksi apu on halytetty
onnettomuuspaikalle toiselta valittdmassa valmiudessa olevalta pelastusasemalta.

Saatiinko halytetty vaste liikkeelle. Koko maakunta
300 274 _ sac 246 -
206

169 175 | 197 193 SRR 191
; a 4 1 16 10 6 | J 1 I J 5
—_— e = & B - =9 — —
#ﬁo f\\*‘s} 0@\} "va-*g\) "v\*‘\)\} 0@0 ,f:@\} '?*9 > 4‘0\) 0‘*00

S F ¥ & ¢ & ¢ @v@? o

Kylla M Ei, henkilostopula

Suomessa on valtakunnallisesti tarkasteltuna pelastajapula ja kaikkiin avoinna olleisiin virkoihin ei ole
saatu rekrytoitua kelpoisuusehdon tayttdvaa henkildkuntaa. TAma henkildkunnan rekrytointihaaste oli
myo6s Pohjois-Savon pelastuslaitoksella vuonna 2023. Vuoden 2024 osalta voidaan kuitenkin todeta, etta
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tydnantajakuva “tyontekijdmarkkinoilla” on nyt kohtuullisen hyva ja
virkoihin on ollut hyvin hakijoita. Nain ollen voidaan todeta, ettd henkilokunnan rekrytointien osalta
haasteet eivat ole henkildkunnan saatavuudessa, vaan henkildkunnan palkkaamiseen sisaltyvan
maararahan puuttumisessa.

Sivutoimisten pelastajien maara on laskenut viime vuosina. Henkiléstdn maaran vahenemiseen ovat
vaikuttaneet mm. toimintaymparistdstd muodostuvat haasteet, vaeston ikdrakenne seka pelastuslaitoksen
palveluntuotantomuodon muutos. [t&-Suomen aluehallintovirasto lahetti selvityspyynnén pienten
pelastusasemien henkiloresursseista ja pelastuslaitoksen sisaisen selvityksen perusteella on todettu
seuraavaa: Pienten pelastusasemien (17 pelastusasemaa) sopimuspelastajia on talla hetkelld 241
henkil6d ja riittdvdn sopimuspelastajaresurssin saavuttamiseksi tulisi kyetd rekrytoimaan 167 uutta
sopimuspelastajaa (lisdhenkildkunnan rekrytointitarve on noin 69 %)
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Pohjois-Savon aluehallituksen toimesta laaditun paatdksen (21.12.2023, 440 §) mukaisesti ensihoidon
palveluntuottaja on vaihtunut ja ensihoitopalveluiden tuottamisesta vastaa 1.10.2024 alkaen yleiset
palvelut toimiala. Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleiset palvelut ja pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut
toimialat valmistelivat yhdessa palvelujarjestelmanuudistamiseen ja ensihoitopalveluiden tuottajan
vaihtumiseen siséltyvia henkiléstd- ja taloushallintotoimenpiteitd, jonka seurauksena paatoimisen
ensihoitajat siirtyivat yleiset palvelut toimialan henkildkunnaksi. Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut
toimiala osallistuu edelleen ensihoitopalveluiden tuottamiseen Itkonniemen ja Varkauden pelastusasemilla
kolmen (3) henkildtydévuoden tydpanoksella 24/7/365.

Toimialalla oli joitakin ennalta suunnitelluista toimenpiteistd aiheutuneita pidempid sairauspoissaoloja,
jotka ovat nostaneet sairauspoissaolopaivien maaraa. Lisaksi henkilokunta on hakenut jossakin maarin
vanhempain ja muita lakisdateisia vapaita, joista on muodostunut maaraaikaisten sijaisten tarvetta.

Mittaristot

Mittarit Tavoitetaso| Toteuma
1-12/2024

Pelastustoiminnan tehtavamaara 4 050 4104
Yksikoiden yhteenlaskettu henkildomaara
pelastustoiminnan tehtavassa 4.4
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika (mediaani 9:15 min 9:28 min
Palotarkastusten valvontasuunnitelman
toteutuminen 100 %
(valvontakohteet A1-A8, hoito- ja huoltolaitokset, 1.900 79%
omavalvontakohteet) 1506
Turvallisuuskoulutukseen ja -viestintaan 41000
osallistuneet henkil 6t 55 205

Edistda hyvinvointialueen
strategisia tavoitteita

Toteuma 1-12/2024

Pohjoissavolaisten terveys,
hyvinvointi ja turvallisuus
paranevat.

Vahvistamme
ennaltaehkéisevia ja
perustason palveluita.

Tydédmme on laadukasta ja
asiakaslanhtdista.

Talous on tasapainossa.

Pelastustoimi on ihmisten turvallisuudelle tarkea toimija.

Pelastustoimen palvelut on pyritty toteuttamaan riskeiltaan
samankaltaisilla alueilla yndenmukaisesti. Sopeuttamistoimien
vuoksi pelastustoimen palveluja on tuotettu
minimivahvuuksin. Pelastustoimen ja varautumisen
suunnitelmiin syntynytta korjausvelkaa on saatu
pienennettya.

Pelastustoimen palveluja tuotetaan Iahipalveluna.
Asemavastaava-vanhempi pelastaja jarjestelyilla on saatu
turvattua perustason palvelua pienissé kunnissa.
Sopeuttamistoimien vuoksi on jaaty jalkeen mm.
onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluvissa valvontasuoritteissa.

Yhteistoiminta-alueen johtokeskustoimintojen suunnittelua on

Pelastustoimen palvelut tuotetaan kustannustehokkaasti.

viety eteenpain siten etta toiminnot kdynnistyvat maardajassa.
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Palotarkastusten lukumaara
- Vuoden 2024 tavoite arvona oli suorittaa n. 1800 maaraaikaista palotarkastusta. Koko vuoden
toteuma 31.12.2024 mukaisesti oli 1505 kpl ja huomioiden 31.12. perustellut tiedossa olevat
kirjaustekniset ongelmat (lopullinen prosentti n. 84 %). Maara jai merkittavasti tavoitteesta
prosentuaalisesti. Maarallisesti suoritteita saatiin prosentista huolimatta tuotettua enemman kuin
aikaisempina vertailuvuosina (esim. v. 2023 1423 kpl, v.2022 1305 kpl).

Investoinnit

Vuoden 2024 investointisuunnitelmaan hyvaksytyistd laiteinvestoinneista  toteutui 69 %.
Investointisuunnitelmaan 2023 sisaltyneet Kuopion sailidauto, sukellusauto ja Varkauden hydrokopteri

toteutuivat vuonna 2024 toimitusajoista johtuen.

KALUSTOINVESTOINNIT Investointi- | Rahoitus- | Toteuma —

2024 Ta2024 menot osuus  yhteensa Jaljella

Sammutusauto

kalustettuna Varkaus 440 000 518 526 518 526| -78 526

Sammutusauto

kalustettuna lisalmi 440 000 533 313 533313 -93 313

Pelastuskalusto (sis. Mm

monkijat, kelkat,

pelastusval.sarjat, letkut

ym) 180 000 103 471 103 471 76 529

Vaestohalyttimet 2 kpl 60 000 47 418| -23709 23709 36 291

Oljyntorjunta-alus C-luokka

(Varkaus) 300000| 254 867 254 867 45133

Laitakeraaja C-luokka OT 65 000 59 500 59 500 5500

OT kalusto 35 000 10 930 10 930 24 070

1 520

Yhteensa 000| 1528 025| -23709|1504 316 15 684

SIIRTYY VUODELTA

2023:

Sailidauto Kuopio 330000| 326418 326 418 3 582

Sukellusauto (Kuopio) 120000 216612 216612 -96 612

Sukellusauto Kuopio

(Hydrokopteri Petonen) 90 000 0 0 90 000

Hydrokopteri Varkaus 90 000 76 298 76 298 13 702

Yhteensa 630000, 619 328 0| 619328 10 672
0 0

Puijonlaaksontie 2, PL 1711, 70211 KUOPIO | www.pshyvinvointialue.fi




Pohjois-Savon Toimintakertomus 2024 13 (13)
hyvinvointialue

INVESTOINNIT 2150 ‘ ‘
YHTEENSA 000| 2147 353| -23709|2123644| 26 356
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