Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja Keski-Suomen hyvinvointialueen yhteiskilpailutus
koskien vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluita

Ahall 17.03.2025 § 101

1050/02.08.01/2025

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Janne Niemelainen, p. 044 717 9460,
janne.niemelainen(at)pshyvinvointialue.fi; Outi Kalske, p. 044 717
4088, outi.kalske(at)pshyvinvointialue.fi

Merkitaan poytakirjaan, etta:

- Annukka Ojala ilmoitti olevansa esteellinen (hyvinvointialuelaki
102.3 §) ja poistui asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 11.15
-11.16

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa, etta:

Pohjois-Savon hyvinvointialue tekee sopimusperusteisen
yhteiskilpailutuksen Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa siten,
ettd hankinta kilpailutetaan Keski-Suomen hyvinvointialueen
hankintajarjestelmalla yhteisesti hyvaksytyn kilpailutusmateriaalin
pohjalta.

Pohjois-Savon hyvinvointialue liittyy kilpailutukseen varsinaisena
tilaajana.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Valmistelu

Ei ennakkovaikutusten arvioinnin piirissa.

Hallintosaanté § 93

Aluehallituksen paatoksen 25.2.2025 § 74 mukaisesti on selvitetty
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja kuljetuspalvelun ja
matkojenyhdistamispalvelun toteuttamiseksi, jotka olisi mahdollista
toteuttaa vuoden 2025 aikana.

Ellei nykyinen palveluntuottaja tuota jatkossa naita kuljetuspalveluita,
nahtiin vaihtoehdoiksi seuraavat nelja mahdollisuutta:

-siirto hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi,
-uuden yhtion perustaminen,

-toiminnan siirtdminen toiseen sidosyksikkdon tai
-palvelun kilpailuttaminen markkinoilta.



Siirtoa hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi tai uuden yhtion
perustamista ei kartoituksessa nahda realistisina vaihtoehtoina.
Merkittavimpina syina tahan ovat aikataulu ja kustannukset.

Yhtion perustaminen alle vuoden aikataululla on jo sinansa haaste,
mutta yhtion perustamista pelkastaan taman palvelun tuottamiseksi
ei nahda riittavana pohjana yhtion kannattavuuden varmistamiseksi.
Lisaksi nykyisin palvelun toteuttamiseen kaytetty jarjestelma on
elinkaarensa lopussa, mika tarkoittaisi hyvinvointialueelle tai uudelle
yhtidlle valitonta tarvetta jarjestelmainvestointiin, johon ei ole
vaadittavaa investointimaararahaa. Perustamiskustannukset
tarkoittaisivat vaistamatta myos korkeampia palvelun hintoja, mita ei
pidetd mahdollisena, koska kustannukset ovat jo nyt vertailussa
todetusti YTA alueemme korkeimmat.

Toiminnan siirtoa toiseen sidosyksikkddn selvitettiin Servica Oy:n
osalta, jota pidettiin ainoana mahdollisena, vaikka henkilOliikenteen
palveluista heillakaan ei ole kokemusta. Mutta muilla
hyvinvointialueen sidosyksikoilla ei ole lainkaan taman toimialan
osaamista. Servicalta saatiin pyynnosta vastaus heidan
mahdollisuuteensa ottaa haltuun palvelujen tuottaminen siirtona
nykyiselta toimijalta. Vastauksessaan Servica toteaa, etta he eivat
tee esitysta naiden palvelujen tuottamisesta hyvinvointialueelle.
Tarkeimpina syina he nakevat tietojarjestelman, toimitilojen ja
osaamisen hankkimisesta aiheutuvat kustannukset,
hyvinvointialueen volyymin riittamattdomyyden toiminnan saamiseksi
kilpailukykyiselle tasolle seka sen, ettei palveluilla saada synergiaa
heidan nykyisen toimintansa kanssa.

Kilpailuttaminen markkinoilta nahdaan edella kerrottujen
vaihtoehtojen sijaan parhaana vaihtoehtona Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle ja sen asukkaille.

Samanaikaisesti mahdollisten vaihtoehtojen selvittamisen kanssa on
aluehallituksen paatdksen 25.2.2025 § 74 mukaisesti jatkettu
Kilpailutuksen valmistelua Keski-Suomen hyvinvointialueen vetoisesti
tuottaen yhteiskilpailutuksen dokumentaatiota vastaamaan
mahdollisimman tarkasti Pohjois-Savon hyvinvointialueen
palvelutarvetta nykytilanteessa ja mahdollisissa muutoksissa.
Tarjouspyynnon julkaisua tavoitellaan viela maaliskuun aikana ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueen etu olisi muiden vaihtoehtojen
tarkastelun jalkeen liittya yhteiskilpailutukseen varsinaisena
tilaajana, jolloin tarjoajat tietavat, etta hankinta tulee myos Pohjois-
Savon hyvinvointialueen osalta johtamaan sopimukseen. Tama mita
todennakoisimmin antaa heille mahdollisuuden parempien tarjousten
tekemiselle, koska mahdollisen tilaajan rooliin liittyva vetaytymisen
riski poistuu.

Edella kerrotun perusteella haetaan aluehallitukselta lupaa toteuttaa
yhteiskilpailutus YTA-alueella muiden hyvinvointialueiden kanssa
siten, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen rooli on siina varsinainen
tilaaja, mika tarkoittaa, etta hankintaan sitoudutaan ja kilpailutuksen
perusteella hankinta tuodaan aluehallitukseen paatettavaksi.



Ahall 25.02.2025 § 74

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Janne Niemelainen, puh. 044 717 9460,
janne.niemelainen(at)pshyvinvointialue.fi, Outi Kalske
puh. 044 717 4088, outi.kalske(at)pshyvinvointialue.fi

Merkitaan poytakirjaan, etta:

- Annukka Ojala ilmoitti olevansa esteellinen (hyvinvointialuelaki
102.3 §) ja poistui asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 11.15
-11.35

- Outi Kalske oli Iasna kokouksessa asian esittelyn ajan klo 11.15-
11.35

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa, etta:

1) Pohjois-Savon hyvinvointialue tekee sopimusperusteisen
yhteiskilpailutuksen Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa siten,
ettd hankinta kilpailutetaan Keski-Suomen hyvinvointialueen
hankintajarjestelmalla yhteisesti hyvaksytyn kilpailutusmateriaalin
pohjalta. Pohjois-Savon hyvinvointialue liittyy kilpailutukseen
"mahdollinen tilaaja” roolilla.

2) samanaikaisesti selvitetdan onko muita mahdollisia palvelun
toteuttamistapoja, jotka olisivat kustannustehokkaita ja
toteuttamisaikatalultaan tilanteeseen mahdollisia.

3) selvityksen jalkeen vaihtoehdot tuodaan aluehallituksen
paatettavaksi ennen toteuttamiseen siirtymista ja sitoumusten tekoa.

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Liitteet ja oheisaineisto

Hallintosaanto § 93



Valmistelu

Pohjois-Savon hyvinvointialueella vammaispalvelulain ja
sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuksia seka ikaihmisten ja
kehitysvammaisten paiva- ja tyotoimintakuljetuksia seka naihin
liittyvaa matkojenyhdistamispalvelua tuotetaan perhe- ja
vammaispalvelujen, ikdantyneiden seka tyoikaisten
sosiaalipalvelujen osalta yleisten palvelujen toimialalle.

Kuljetukset toteutetaan Pohjois-Savon hyvinvointialueelle Sansia
Oyn liilkennepalveluna, joka kasittaa edella kuvatut kuljetuspalvelut
Sansia Oy:n itselleen kilpailuttamana ja edelleen valittamana
kokonaisuutena seka naihin liittyvan Sansia Oy:n tuottaman
matkojenyhdistamispalvelun yhtena kokonaisuutena. Naiden
palvelujen kokonaisarvo on hyvinvointialueelle noin 10 M€
vuodessa.

Hankintapalvelut on yhdessa palvelutoimialojen kanssa kaynyt lapi
nykytilannetta seka tulevaa tarvetta. Palvelut ovat hyvinvointilalueen
jarjestamisvastuulle kuuluvia ja niiden tarve ei lahivuosina tule
ainakaan vahenemaan johtuen saantelysta tulevista lisavaateista
seka vaeston ikaantymisesta.

Samanaikaisesti on kartoitettu muiden Ita-Suomen YTA alueen
hyvinvointialueiden tilannetta seka palvelun jarjestamistapaa niissa.
Kaikilla muilla hyvinvointialueilla palvelu hankintaan markkinoilta
kilpailutettuna ostopalveluna, osalla on takana jo useita onnistuneita
kilpailutuskierroksia. Ostopalveluun ollaan niilla oltu paaosin
tyytyvaisia ja matkahinnat ovat vertailussa osoittautuneet kaikilla
muilla merkittavasti alhaisemmaksi kuin Pohjois-Savon
hyvinvointialueella.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on uuden sopimuksen
tarveaikataulu ja palveluntarve hyvin samansisaltdinen kuin Pohjois-
Savon hyvinvointialueella. Tdman vuoksi on tehty alustavaa
kartoitusta yhteisen kilpailutuksen toteuttamisesta ja tiedusteltu
tilannetta myds muiden Ita-Suomen YTA:n hyvinvointialueilla. Etela-
Savon ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueilla on omat sopimuksensa
voimassa viela vuosia, mutta myos heilta on tuotu esille mahdollinen
mukana olo sopimustensa paattyessa, mikali yhteiseen
kilpailutukseen lahdetaan.

Pohjois-Savon hyvinvointialueella asiaa on kasitelty Ikdantyneiden
lautakunnassa 16.1.2025 ja Perhe- ja vammaispalvelujen
lautakunnassa 29.1.2025. Naissa kaydyt keskustelut ja esille tuodut
nakemykset kilpailutuksen toteuttamisesta on huomioitu.

Selvityksessa ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamisessa tullaan
huomioimaan hyvinvointialueen palvelustrategiset linjaukset:

¢ kuljetuspalvelujen saatavuuden turvaaminen

e kuljetuspalvelujen kustannustehokas jarjestaminen

¢ asiakasnakodkulman huomioiminen



Ahall 10.02.2025 § 43

Valmistelija(t)

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Edella kerrotun perusteella haetaan aluehallitukselta lupaa toteuttaa
yhteiskilpailutus YTA-alueella muiden hyvinvointialueiden kanssa
siten, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen rooli on siina toistaiseksi
mahdollinen tilaaja, mika tarkoittaa, ettd hankintaan ei viela
sitouduta, mutta mahdollisuus pidetaan avoinna.

Samanaikaisesti jatketaan selvitysti siita onko palvelun
toteuttamiseen muita mahdollisia toteuttamistapoja, jotka olisivat
kustannustehokkaita ja toteuttamisaikataulultaan tilanteeseen
mahdollisia.

Selvityksen jalkeen vaihtoehdot ja esitys jatkosta tuodaan
aluehallitukseen paatettavaksi ennen toteuttamiseen siirtymista ja
sitoumusten tekoa.

hallintojohtaja Janne Niemelainen, p. 044 717 9460,
janne.niemelainen@pshyvinvointialue.fi; hankintajohtaja Outi Kalske,
p. 044 717 4088, outi.kalske@pshyvinvointialue.fi

Esittelija ilmoitti kokouksessa, etta asia poistetaan esityslistalta.
Poistetaan.

Merkitdan poytakirjaan, etta:

- Marko Korhonen ja Jukka Koponen poistuivat asian kasittelyn
jalkeen klo 15.38.

- Kokoustauko klo 15.38 - 15.48.

hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa, etta:

1) Pohjois-Savon hyvinvointialue kaynnistadad sopimusperusteisen
yhteiskilpailutuksen Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa siten,
etta hankinta kilpailutetaan Keski-Suomen hyvinvointialueen
hankintajarjestelmalla yhteisesti hyvaksytyn kilpailutusmateriaalin
pohjalta.

2) kilpailutuksen paatyttya, kukin hyvinvointialue tekee



tarjousvertailun perusteella oman valituskelpoisen
hankintapaatoksensa seka niihin liittyvat sopimuksensa

Ennakkovaikutusten arviointi

Toimivallan peruste

Valmistelu

Ei ennakkovaikutusten arvioinnin piirissa.

Hallintosaanto § 36

Pohjois-Savon hyvinvointialueella vammaispalvelulain ja
sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuksia seka ikaihmisten ja
kehitysvammaisten paiva- ja tyotoimintakuljetuksia seka naihin
liittyvaa matkojenyhdistamispalvelua tuotetaan perhe- ja
vammaispalvelujen, ikdantyneiden seka tyoikaisten
sosiaalipalvelujen osalta yleisten palvelujen toimialalle.

Kuljetukset toteutetaan Pohjois-Savon hyvinvointialueelle Sansia
Oyn liikennepalveluna, joka kasittéda edella kuvatut kuljetuspalvelut
Sansia Oy:n itselleen kilpailuttamana ja edelleen valittamana
kokonaisuutena seka naihin liittyvan Sansia Oy:n tuottaman
matkojenyhdistamispalvelun yhtena kokonaisuutena. Naiden
palvelujen kokonaisarvo on hyvinvointialueelle noin 10 M€
vuodessa. Hankinnan alustava ennakoitu arvo on noin 40 M€
hankintakaudelle (4 vuotta).

Hankintapalvelut on yhdessa palvelutoimialojen kanssa kaynyt lapi
nykytilannetta seka tulevaa tarvetta. Palvelut ovat hyvinvointilalueen
jarjestamisvastuulle kuuluvia ja niiden tarve ei lahivuosina tule
ainakaan vahenemaan johtuen saantelysta tulevista lisdvaateista
seka vaeston ikaantymisesta.

Samanaikaisesti on kartoitettu muiden Ita-Suomen YTA alueen
hyvinvointialueiden tilannetta seka palvelun jarjestamistapaa niissa.
Kaikilla muilla hyvinvointialueilla palvelu hankintaan markkinoilta
kilpailutettuna ostopalveluna, osalla on takana jo useita onnistuneita
kilpailutuskierroksia. Ostopalveluun ollaan niilla oltu paaosin
tyytyvaisia ja matkahinnat ovat vertailussa osoittautuneet kaikilla
muilla merkittavasti alhaisemmaksi kuin Pohjois-Savon
hyvinvointialueella.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on uuden sopimuksen
tarveaikataulu ja palveluntarve hyvin samansisaltdinen kuin Pohjois-
Savon hyvinvointialueella. Tdman vuoksi on tehty alustavaa
kartoitusta yhteisen kilpailutuksen toteuttamisesta ja tiedusteltu
tilannetta myds muiden Ita-Suomen YTA:n hyvinvointialueilla. Etela-
Savon ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueilla on omat sopimuksensa
voimassa viela vuosia, mutta myos heilta on tuotu esille mahdollinen
mukana olo sopimustensa paattyessa, mikali yhteiseen
kilpailutukseen lahdetaan.



Pohjois-Savon hyvinvointialueella asiaa on kasitelty lkaantyneiden
lautakunnassa 16.1.2025 ja Perhe- ja vammaispalvelujen
lautakunnassa 29.1.2025. Naissa kaydyt keskustelut ja esille tuodut
nakemykset kilpailutuksen toteuttamisesta on huomioitu.

Hankinnassa tullaan huomioimaan palvelustrategiset linjaukset:
* kuljetuspalvelujen saatavuuden turvaaminen

* kuljetuspalvelujen kustannustehokas jarjestaminen

+ asiakasnakokulman huomioiminen

Edella kerrotun perusteella haetaan aluehallitukselta lupaa toteuttaa
Kilpailutus yhdessa Keski-Suomen hyvinvointialueen, seka
mahdollisesti myos Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueiden kanssa.



