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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kärkkäinen Matti puheenjohtaja Oli poissa klo 12.25-

12.36 § 50 käsittelyn 
ajan 

 Hedman Pia varapuheenjohtaja  
 Airaksinen Teija jäsen  
 Grönlund Tiina jäsen  
 Haring Kari jäsen  
 Kokko Simo jäsen  
 Loponen Kari jäsen  
 Martikainen Tuija jäsen Poistui klo 12.54 § 59 

käsittelyn jälkeen 
 Pitkänen Marjaana jäsen Oli poissa klo 9.03-

9.09 § 48 käsittelyn 
ajan 

 Ruotsalainen Terttu jäsen Oli poissa klo 12.50-
12.53 § 58 käsittelyn 
ajan 

 Ryynänen Olli-Pekka jäsen  
 Saarinen Jari  esittelijä  
 Jestola Eija  toimilinjajohtaja  
 Kurola Jouni  palvelualuejohtaja Poistui kokouksesta 

klo 10.50 § 49 
käsittelyn aikana 

 Lipponen Pertti  palvelualuejohtaja  
 Mykkänen Minna  johtaja ylihoitaja Poistui kokouksesta 

klo 9.52 § 49 käsittelyn 
aikana 

 Raatikainen Riitta aluehallituksen 
puheenjohtaja 

Poistui kokouksesta 
klo 12.18 § 49 
käsittelyn aikana 

 Remes Sami  toimilinjajohtaja  
 Pärnänen Heli  sosiaalijohtaja  
 Turunen Riikka  pöytäkirjanpitäjä  
 Hytönen Minna vammaisneuvoston 

edustaja 
 

 Miettinen Tiina Sinikka  johdon assistentti  
 
Poissa Hedman Antti  
 Kauppinen Marja-Leena  
 Matsi Arja  
 Korhonen Marko  
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
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 Matti Kärkkäinen Riikka Turunen 
 puheenjohtaja § 45-49, § 51-63 pöytäkirjanpitäjä 
 
 Pia Hedman 
 puheenjohtaja § 50 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

45 - 63 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus 30.4.2025 
 
 

 Olli-Pekka Ryynänen Terttu Ruotsalainen  
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja §45-57,  
  § 59- 63 

 
     Teija Airaksinen 
     pöytäkirjantarkastaja § 58 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja pidetään nähtävillä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
yleisessä tietoverkossa osoitteessa www.pshva.fi 06.05.2025  
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Yleisten palveluiden lautakunta § 45 29.04.2025 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Yleisltk 29.04.2025 § 45  
 

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 46 29.04.2025 
 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 46 
 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Olli-Pekka Ryynänen ja Terttu 
Ruotsalainen.  

 
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
ovat Marjaana Pitkänen ja Terttu Ruotsalainen. 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 47 29.04.2025 
 

 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Yleisltk 29.04.2025 § 47 
 
Päätös  Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 

 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
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Yleisten palveluiden lautakunta § 48 29.04.2025 
 

 

 
 
Nuorisopsykiatrian Siilinjärven poliklinikan siirto Lainesairaalaan 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 48    
2715/06.00.00/2025    
 
 
Valmistelija(t) Teijamari Laasonen-Balk, puh. 044 717 4060, teijamari.laasonen-

balk(at)pshyvinvointialue.fi 
 Tarja Koskinen, puh. 044 717 5172, 

tarja.koskinen(at)pshyvinvointialue.fi 
  
 
 
Päätös Marjaana Pitkänen ilmoitti olevansa esteellinen (HL 28.1 kohta 5) ja 

poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 
9.03-9.09. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää, että nuorisopsykiatrian 

Siilinjärven poliklinikan toiminta siirtyy Siilinjärveltä Lainesairaalaan 
1.6.2025. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineisto: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu  
 Nuorisopsykiatrialla on ollut pitkään Siilijärven ja lähikuntien nuorille 

nykyisen erityispalvelujen tasoista tutkimusta ja hoitoa tarjoava 
aluevastuinen lähityöryhmä. Työryhmään kuuluu yksi (1) lääkäri, yksi 
(1) psykologi ja kolme (3) sairaanhoitajaa sekä nykyisin työikäisten 
sosiaalipalveluihin kuuluva sosiaalityöntekijä, jonka työpanosta 
käytetään samalla myös KYS Lainesairaalan hoitotiimissä. 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 48 29.04.2025 
 

 

Tämä aluevastuinen tiimi on jo pitkään kärsinyt lääkäriresurssin 
niukkuudesta koska esim tilapäistä lääkäriresurssia  (yleislääkäri tai 
lääketieteen opiskelija) ei ole voitu sinne sijoittaa lähiohjauksen 
puuttuessa. Tästä johtuen on jouduttu  kalliisiin erikoislääkärien 
ostopalveluihin.  
Talousarvioon on varattu 100 % erikoislääkärin palkkaus. Osto -
palveluna 60 % työpanos on nyt ostettu kilpailutetulta Coronarialta, 
kustannus ajalta 2.1-31.5. yhteensä 99 120 euroa. Jatkosopimus on 
tarpeen, koska vastikään päättyneessä haussa (3 virkaa) ei tullut 
yhtään hakemusta. Mikäli toimintaa jatketaan ostopalvelupohjaisesti 
kokonaiskustannukset tulevat olemaan vuositasolla arviolta 250 000 
euroa. Tälle ei ole määrärahavarausta.  
 
Lisäksi psykologien vaihtuvuus on ollut merkittävää ja  rekrytointi 
haasteellista. Viime aikoina myös sairaanhoitajat ovat vaihtuneet, 
tuottaen hetkittäin rekryvaikeuksia. Iso vaihtuvuus tuottaa vaikeuksia 
tiimin toimintaan ja jatkuvuuteen. 
 
Nyt esitettävällä muutoksella tavoitellaan virka lääkäriresurssin 
parempaa saatavuutta, jolla varmistetaan myös tiimin parempi 
toimivuus ja taloudelliset tavoitteet. 

 
Siilinjärvellä tiimi toimii Viertotie 4:ssä sijaitsevassa Terapiatalossa, 
joka on vuokrattu määräaikaisella sopimuksella Lapra Oy:ltä. Tiimin 
käytössä neljä työhuonetta ja muut tilat ovat yhteiskäyttöisiä Kuopion 
psykiatrian poliklinikan kanssa. Tiimin käyttämien tilojen vuokra on 
35 500 €/vuosi. Tiimin käytössä olevien tilojen vapautuminen 
mahdollistaisi toimintojen siirron Kiinteistö Oy Isoharjan omistamasta 
Innocum S1 rakennuksesta Terapiataloon. Innocum S1 
rakennuksessa on alkamassa kattava sisäilmastoselvitys ja 
olosuhdearviointi Hyvinvointialueen vuokraamissa tiloissa koetun 
sisäilmaoirehdinnan seurauksena.  
 
Nuorisopsykiatrian työryhmä mahtuu toimimaan 
Lainesairaalantiloissa sen siirto edistäisi Lainesairaalan 
tilankäytöntehokkuuden lisäämistä. 
 
Esitys: Esitetään nuorisopsykiatrian tiimin siirtoa Siilinjärveltä osaksi 
Lainesairaalan nuorisopsykiatrista toimintaa 1.6 2025 alkaen. 
Perustelut on esitetty asiaselosteessa. Muutoksesta on keskusteltu 
ao tiimissä toistuvasti sekä pidetty yhteistoimintamenettelyn 
mukainen virallinen kokous 10.4.2025. 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 48 29.04.2025 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 49 29.04.2025 
 

 

 
 
Joroisten soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 49    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 
Päätös Merkitään pöytäkirjaan, että  

- Minna Mykkänen poistui kokouksesta klo 9.52 
- Jouni Kurola poistui klo 10.50 
 
Kokoustauko klo 10.47-10.56. 
 
- Riitta Raatikainen poistui klo 12.18 
 
Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 
hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Pia Hedman, Kari Haring, Terttu Ruotsalainen ja 
Simo Kokko kannattivat Matti Kärkkäisen esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 2 
EI-ääniä: 7 
Tyhjiä: 2 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen ja Olli-Pekka Ryynänen 



 

 

Pöytäkirja 5/2025  11 

 
Yleisten palveluiden lautakunta § 49 29.04.2025 
 

 

EI-ääniä antoivat: Matti Kärkkäinen, Kari Haring, Terttu 
Ruotsalainen, Kari Loponen, Marjaana Pitkänen, Pia Hedman ja 
Simo Kokko 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Teija Airaksinen ja Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
 
Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Joroisten 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 3 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 4–5 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 49 29.04.2025 
 

 

palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 49 29.04.2025 
 

 

pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 50 29.04.2025 
 

 

 
 
Rautalammin soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 50    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 
Päätös Matti Kärkkäinen ilmoitti olevansa esteellinen (HL 28.1 kohta 5)  ja 

poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 
12.25- 12.36. 
 
Pia Hedman toimi puheenjohtajana pykälän käsittelyn ajan. 
 
Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 
hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Pia Hedman teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Terttu Ruotsalainen, Marjaana Pitkänen, Kari Haring ja Simo Kokko 
kannattivat Pia Hedmanin esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Pia Hedmanin vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 2 
EI-ääniä: 6 
Tyhjiä: 2 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen ja Olli-Pekka Ryynänen 
EI-ääniä antoivat:  Pia Hedman, Marjaana Pitkänen, Simo Kokko, 
Kari Haring, Terttu Ruotsalainen ja Kari Loponen 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Teija Airaksinen ja Tiina Grönlund 
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Yleisten palveluiden lautakunta § 50 29.04.2025 
 

 

 
Päätökseksi tuli Pia Hedmanin vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
 
Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Rautalammin 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 2–3 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 3–4 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
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kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 
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Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla 
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Tervon soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 51    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen, Kari Haring ja Pia Hedman 
kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 2 
EI-ääniä: 8 
Tyhjiä: 1 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen ja Olli-Pekka Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Terttu Ruotsalainen, Matti Kärkkäinen, Kari 
Loponen, Teija Airaksinen, Simo Kokko, Marjaana Pitkänen, Pia 
Hedman ja Kari Haring 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Tervon soteaseman 

lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 1.8.2025 
alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 2–3 päivää viikossa ja 
hoitajapalveluita 3–4 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia tullaan 
tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
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eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
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perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla 
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Maaningan soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 52    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Terttu Ruotsalainen, Marjaana Pitkänen, Kari Haring, Simo Kokko ja 
Pia Hedman kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 3 
EI-ääniä: 7 
Tyhjiä: 1 
 
JAA-ääniä antoivat: Teija Airaksinen, Tuija Martikainen ja Olli-Pekka 
Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Terttu Ruotsalainen, Matti Kärkkäinen, Kari 
Loponen, Simo Kokko, Marjaana Pitkänen, Pia Hedman ja Kari 
Haring 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Maaningan 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 1,5–2 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 3–4 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
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skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
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saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Kaavin soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 53    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen, Kari Haring, Simo Kokko ja 
Pia Hedman kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 3 
EI-ääniä: 7 
Tyhjiä: 1 
 
JAA-ääniä antoivat: Teija Airaksinen, Tuija Martikainen ja Olli-Pekka 
Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Kari Loponen, Marjaana Pitkänen, Pia Hedman, 
Terttu Ruotsalainen, Kari Haring, Matti Kärkkäinen ja Simo Kokko 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Kaavin soteaseman 

lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 1.8.2025 
alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 2,5–3 päivää viikossa ja 
hoitajapalveluita 3–4 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia tullaan 
tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
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eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
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perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Tuusniemen soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 54    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen, Simo Kokko, Pia Hedman 
ja Kari Haring kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 3 
EI-ääniä: 7 
Tyhjiä: 1 
 
JAA-ääniä antoivat: Olli-Pekka Ryynänen, Tuija Martikainen ja Teija 
Airaksinen 
EI-ääniä antoivat: Terttu Ruotsalainen, Matti Kärkkäinen, Kari 
Loponen, Simo Kokko, Marjaana Pitkänen, Pia Hedman ja Kari 
Haring 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 



 

 

Pöytäkirja 5/2025  31 

 
Yleisten palveluiden lautakunta § 54 29.04.2025 
 

 

 
Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Tuusniemen 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 2 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 3 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
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skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
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saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Vehmersalmen soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 55    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen, Kari Haring, Pia Hedman ja 
Simo Kokko kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 3 
EI-ääniä: 7 
Tyhjiä: 1 
 
JAA-ääniä antoivat: Teija Airaksinen, Tuija Martikainen ja Olli-Pekka 
Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Terttu Ruotsalainen, Matti Kärkkäinen, Kari 
Loponen, Simo Kokko, Marjaana Pitkänen, Pia Hedman ja Kari 
Haring 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Vehmersalmen 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 1–1,5 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 2–3 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
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skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
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saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Keiteleen soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 56    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen, Kari Haring, Pia Hedman ja 
Simo Kokko kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 2 
EI-ääniä: 7 
Tyhjiä: 2 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen ja Olli-Pekka Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Pia Hedman, Kari Loponen, Marjaana Pitkänen, 
Terttu Ruotsalainen, Kari Haring, Matti Kärkkäinen ja Simo Kokko 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund ja Teija Airaksinen 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Keiteleen 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 2 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 3 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
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eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
mainittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
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perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita  ja suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe- ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Rautavaaran soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 57    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen, Kari Haring, Pia Hedman ja 
Simo Kokko kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 2 
EI-ääniä: 7 
Tyhjiä: 2 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen ja Olli-Pekka Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Terttu Ruotsalainen, Matti Kärkkäinen, Kari 
Loponen, Simo Kokko, Marjaana Pitkänen, Pia Hedman ja Kari 
Haring 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Teija Airaksinen ja Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Rautavaaran 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 1–1,5 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 2–3 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
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eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
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perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Varpaisjärven soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 58    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Terttu Ruotsalainen ilmoitti olevansa esteellinen (HL 28.1 kohta 5) ja 

poistui asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 12.50-12.53. 
 
Teija Airaksinen toimii pöytäkirjantarkastajana pykälässä. 
 
Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 
hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Kari Haring, Marjaana Pitkänen, Pia Hedman ja Simo Kokko 
kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 3 
EI-ääniä: 6 
Tyhjiä: 1 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen, Olli-Pekka Ryynänen ja Teija 
Airaksinen 
EI-ääniä antoivat:  Matti Kärkkäinen, Kari Loponen, Simo Kokko, 
Marjaana Pitkänen, Pia Hedman ja Kari Haring 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund 
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Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
 
Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Varpaisjärven 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 1–1,5 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 2 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 



 

 

Pöytäkirja 5/2025  48 

 
Yleisten palveluiden lautakunta § 58 29.04.2025 
 

 

 
 

Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
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viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Vieremän soteaseman osa-aikaistaminen 
 
Yleisltk 29.04.2025 § 59    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
Valmistelija(t) peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola, puh. 040 712 1040, 

eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi, 
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen, 
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi, 
 vs. sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Pauliina Sulku, 
 puh. 044 718 6620, pauliina.sulku(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Tiina Grönlund teki vastaesityksen, ettei lääkäri- ja 

hoitajavastaannottopalveluiden tarjontaa karsita. 
 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Matti Kärkkäinen teki vastaesityksen, että palautetaan uudelleen 
valmisteluun. 
 
Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen, Kari Haring, Pia Hedman ja 
Simo Kokko kannattivat esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Matti Kärkkäisen 
vastaesitys. 
 
Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 2 
EI-ääniä: 8 
Tyhjiä: 1 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen ja Olli-Pekka Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Terttu Ruotsalainen, Matti Kärkkäinen, Kari 
Loponen, Teija Airaksinen, Simo Kokko, Marjaana Pitkänen, Pia 
Hedman ja Kari Haring 
TYHJÄ-ääniä antoivat: Tiina Grönlund 
 
Päätökseksi tuli Matti Kärkkäisen vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Tiina Grönlund jätti eriävän mielipiteen. Eriävä mielipide on 
pöytäkirjan liiteenä. 
 
Merkitään pöytäkirjaan, että Tuija Martikainen poistui klo 12.54. 
asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen. 

 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää muuttaa Vieremän 

soteaseman lääkäri- ja hoitajavastaanottotoiminnan osa-aikaiseksi 
1.8.2025 alkaen. Lääkäripalveluja tarjotaan jatkossa 1–1,5 päivää 
viikossa ja hoitajapalveluita 2–3 päivää viikossa. Henkilöstöresurssia 
tullaan tarkastelemaan tarpeen mukaan, vähintään vuosittain. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi  
 Ennakkovaikutusten arviointi kuvattu erillisessä liitteessä 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2  
 Hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4   
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- ennakkovaikutusten arviointi 
 
 
Valmistelu Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämiseen aiheuttaa 

haasteita henkilöstön saatavuuteen liittyvät ongelmat, väestön 
ikääntymisestä johtuva palvelutarpeen kasvu ja kustannustason 
nousu. Toiminnan uudistaminen on siten välttämätöntä taloudellisen 
ja toiminnallisesti kestävän palvelujärjestelmän toteutumiseksi. 
Uudistusten valmistelua tukee muun muassa digitaalisten 
palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto, kiinteistöselvitys ja 
toimitilaverkko sekä henkilöstövoimavarojen kehittäminen ja 
vahvistaminen. Palvelujärjestelmän kokonaisuudistus on edellytys 
taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toteutumiselle. Uudistuksista 
saatavat toiminnalliset hyödyt ja kustannusvaikutukset ovat 
riippuvaisia toimeenpanon onnistumisista. 

 
Vastaanottopalveluiden (R1, skenaario1) osalta keskeisiä 
perusteluita palvelujärjestelmän uudistukselle ovat: maantieteellisesti 
kattavien vastaanottopalveluiden turvaaminen, digitaalisten 
palveluiden lisääminen ja kehittäminen tukien perinteisiä 
vastaanottopalveluita, asiakkaan valinnanvapauden lisääntyminen, 
kustannuksiin vaikuttaminen ja henkilöstön tarpeen mukainen 
kohdentaminen. 
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Aluevaltuustossa 17.6.2024 (§47/2024) on päätetty 11 sosiaali- ja 
terveysaseman osa-aikaistamisesta palvelujärjestelmäuudistuksen 
skenaario 1 mukaisesti. Osa-aikaistettavat soteasemat ovat 
eteläisellä alueella Joroinen, Rautalampi ja Tervo, keskisellä alueella 
Maaninka, Vehmersalmi, Kaavi ja Tuusniemi sekä pohjoisella 
alueella Keitele, Rautavaara, Varpaisjärvi ja Vieremä. Edellä 
minittujen kuntien alueella asuvan väestön määrä vaihtelee välillä 1 
400-4 500. Lääkäriresurssi on jakaantunut epätasaisesti eri alueiden 
välillä, osassa soteasemia on työskennellyt yhdestä kahteen (1-2) 
kokoaikaista virkalääkäriä ja osassa soteasemia palvelua on tuotettu 
kokonaan vuokratyövoiman avulla. Hoitohenkilöstöä soteasemilla on 
työskennellyt kahdesta viiteen (2-5) työntekijää. Asiakas- ja 
käyntimäärät vaihtelevat soteasemittain, samoin kustannuksissa on 
paikkakuntakohtaista vaihtelua. Nykyisellään osa-aikaistettavien 
soteasemien toimintaa on tuettu pääsääntöisesti alueen 
sotekeskuksesta. 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön vuonna 2024 päivittämistä 
valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon kahdeksasta 
tavoitteesta yksi on, että sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden 
ja pysyvyyden varmistamiseen on luotu edellytykset (tavoite 2). 
THL:n (syksy 2024) alueellisen asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueella merkittävin edellytys henkilöstön 
riittävyydelle sisältyy ensimmäiseen valtakunnalliseen tavoitteeseen: 
selkeä palvelujärjestelmä, palveluverkko ja palveluohjaus lisäävät 
perustason palvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista 
(tavoite 1). Palveluverkon tulee mahdollistaa henkilöstö- ja muiden 
voimavarojen tehokas käyttö ja vaikuttava toiminta. Eläköitymisen 
takia jo lähivuosina merkittävästi niukkenevat henkilöstövoimavarat 
on pystyttävä käyttämään mahdollisimman tehokkaasti väestön 
palvelutarpeeseen vastaamiseen. Se ei onnistu ilman palveluverkon 
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. 

 
Osa-aikaisilla soteasemilla hyvinvointialueen henkilöstöresurssit 
suunnitellaan ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisemmin koko 
alueen käyttöön, palvelujen saatavuus, saavuttettavuus ja 
vaikuttavuus huomioiden. Palveluiden saatavuuden riskiä 
pienennetään muun muassa digipalveluiden lisäämisellä. 
Järjestelmämuutoksilla yhtenäistetään myös palveluiden 
tuotantotapoja ja niiden vaikuttavuutta. Kustannuskehitykseen 
pystytään vaikuttamaan paremmin esimerkiksi vähentämällä 
vuokratyövoiman käyttöä. 

 
Osa-aikaiset soteasemat ovat avoinna yksi-viisi (1-5) päivää 
viikossa. Lääkäripalveluita tarjotaan yhdestä kolmeen (1-3) päivään 
viikossa. Vastaanottopalveluiden työntekijät tulevat sosiaali- ja 
terveyskeskuksesta tai laajalta soteasemalta. Osa-aikaisten 
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soteaseminen aukiolo perustuu operatiiviseen suunnitteluun, 
resurssien oikeaan hallintaan ja palvelujen tasapuoliseen 
saatavuuteen koko maakunnan alueella. Hoidon tarpeen arviointi 
perustuu kiireettömiin ajanvarausvastaanottoihin ja osa 
vastaanotoista toteutetaan etäpalveluna. Työikäisten 
sosiaalipalveluita, suun terveydenhuollon palveluita tarjotaan 
palvelutarpeen ja erillisen suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla 
soteasemilla. Perhe-ja vammaispalveluiden sekä ikääntyneiden 
toimialojen palveluita tarjotaan toimialojen oman erillisen 
suunnitelman mukaisesti osa-aikaisilla soteasemilla. 
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Ajankohtaiset asiat 
  
Yleisltk 29.04.2025 § 60  
  

 
Päätös - Lautakunta huomioi Vesannon vetoomuksen 

 
Merkittiin tiedoksi. 

  
Esittelijä  yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta merkitsee asiat tiedoksi. 
 
  

Yleisten palveluiden toimialan katsaus ajankohtaisiin ja 
valmistelussa oleviin asioihin.            
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Viranhaltijapäätösten tarkastaminen 
  
Yleisltk 29.04.2025 § 61  
  

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä Toimielimen puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus Lautakunta ei käytä otto-oikeutta viranhaltijoiden päätöksiin. 

Lautakunta hyväksyy viranhaltijapöytäkirjat ja merkitsee tietoon 
saatetuksi.  

 
Valmistelu Hyvinvointialueen hallintosäännön 58 §:n mukaan asia on otettava 

ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä.   
 
Toimielimen on neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta 
ilmoitettava lautakunnalle niistä päätöksistä, jotka voidaan ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Viranhaltijapäätösten osalta viranhaltijan on neljän päivän kuluessa 
päätöksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten 
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle. 
 
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätösluettelot 
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja 
esittelijälle.  
 
Lautakunnalle ei ilmoiteta eikä sillä ole otto-oikeutta 
henkilöstöpäätöksiin, jotka koskevat henkilöstöasioita, jotka on 
mainittu hallintosäännön luvussa ”Toimivalta henkilöstöasioissa”.  
 
Esityslistan lisäaineistona jaetaan: 
- viranhaltijapäätösluettelo ajalta 7.4.2025 - 21.4.2025  
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Tiedoksisaatettavat asiat 
  
Yleisltk 29.04.2025 § 62  
 
 
Päätös   Merkittiin tiedoksi. 
 
Esittelijä         yleisten palveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta merkitsee asiat tiedoksi. 
 
  Valvira: 

- Päätös palveluyksikön muutosten rekisteröinnistä 4.4.2025, 
J.K.Lagerstedt 
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Muut asiat 
  
Yleisltk 29.04.2025 § 63  
  
 
Päätös  Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13.04. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 45, § 46, § 47, § 49, § 50, § 51, § 52, § 53, § 
54, § 55, § 56, § 57, § 58, § 59, § 60, § 61, § 62, § 63 

 
Yllälueteltuihin päätöksiin ei saa tehdä valitusta tai oikaisuvaatimusta 
 
Seuraavasta päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48 
 
 

  
Oikaisuvaatimusohjeet 

 
 

Koska päätöksestä voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:n 1 mom:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen.  

 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä tarkoituksenmukaisuus ja laillisuusperustein. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen ja –aika 
 
Oikaisuvaatimusviranomaisena, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialue, yleispalveluiden lautakunta 
Kirjaamo 
Puijonlaaksontie 2 
Rak. 3, 0 krs 
70210 KUOPIO 
 
sähköposti: kirjaamo(at)pshyvinvointialue.fi 

  
Käytä suojattua sähköpostia, mikäli oikaisuvaatimus sisältää salassa pidettävää tietoa.

  
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen 

 
Oikaisuvaatimuksen mukana tulee olla päätös, johon oikaisua vaaditaan, sekä selvitys 
siitä päivästä, mistä oikaisuvaatimusta koskeva aika edellä sanotun mukaan on luettava. 

 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 

 
 



 

 

Pöytäkirja 5/2025  60 

 

 

 
 
 
 


