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verkkosivuilla www.pshyvinvointialue.fi alkaen 20.01.2025  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 1 16.01.2025 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kokoltk 16.01.2025 § 1  
 

 
Päätös Merkitään pöytäkirjaan, että Juha Kärkkäinen saapui kokoukseen 

asian käsittelyn alussa klo 15.03. 
 
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 2 16.01.2025 
 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 2 
 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Sari Kaurala ja Hannu Kananen.  
 
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
ovat Sari Kaurala ja Kati Partanen. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 3 16.01.2025 
 

 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Kokoltk 16.01.2025 § 3 
 
Päätös  Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 4 16.01.2025 
 

 

 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 4    
849/11.01.00/2023    
 
 
Valmistelija(t) Jaakko Mäkelä puh. 044 718 8105, 

jaakko.makela(at)pshyvinvointialue.fi, Juha Kärkkäinen puh. 044 717 
4569, juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Merkitään pöytäkirjaan, että Jaakko Mäkelä poistui kokouksesta 
asian käsittelyn päätteeksi klo 15.25. 

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää esittää 

omavalvontaohjelman hyväksymistä aluehallitukselle. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan liitteenä:  

- Omavalvontaohjelma 
 
Valmistelu Omavalvonnan tarkoituksena on varmistaa palvelujen saatavuus, 

jatkuvuus, turvallisuus ja laatu sekä asiakkaiden yhdenvertaisuus. 
Omavalvonta on palvelunjärjestäjän ja palveluntuottajan tärkein ja 
ensisijaisin valvonnan muoto. Palveluntuottajan omavalvontaa ohjaavat 
ajantasaiset omavalvontasuunnitelmat, joiden mukaisesti 
omavalvonnan toteuttaminen kuuluu jokaiselle hyvinvointialueen 
työntekijälle. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueella käynnistyi vuoden 2024 alussa 
omavalvonnan rakenteiden kehittämisen projekti, jonka yhtenä 
tavoitteena oli kehittää toteutettavaa omavalvontaa siten, että 
omavalvonta perustuu mittaroitaviin prosesseihin. Omavalvonnan 
rakenteiden kehittämisen projekti päättyi 31.12.2024. 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalla toteutettiin 
toimialakohtaisen omavalvonnan kehittämisen projekti, joka toteutettiin 
osaprojektina ja yhteistyössä Pohjois-Savon hyvinvointialueella 
toteutetun omavalvonnan rakenteiden kehittämisprojektin kanssa. 
Projektiin pelastustoimen osuuden tuottamiseen palkattiin 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 4 16.01.2025 
 

 

projektiasiantuntija ajalle 1.9.-31.12.2024. Projektin aikana 
pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma uudistettiin ja laadittiin 
omavalvonnan työkalu tiedon visualisoimiseen. Pelastuslaitoksen 
omavalvonta kohdennetaan prosesseihin, joista on saatavissa 
tilastotietoa. Valvonnan kohteiden määrää lisätään, kun mittarointi 
kehittyy ja omavalvontamalli jalkautuu kiinteäksi osaksi arjen 
palveluntuotannon toteuttamista palveluyksikkö, toimintayksikkö ja 
pelastusasematasolla. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueella on käytössä tiedolla johtamisen -
malli. Tiedolla johtamisessa päätöksenteko perustuu laadukkaaseen ja 
luotettavaan dataan, joka esitetään päätöksentekoon osallistuville 
helposti ymmärrettävässä muodossa. Pelastustoimi ja 
turvallisuuspalvelut toimialan tavoitteena on kyetä muodostamaan 
omavalvonnan ja tiedolla johtamisen prosesseista yhteensopiva 
kokonaisuus, jossa päätöksenteko perustuu oikeaan, reaaliaikaiseen ja 
analysoituun tietoon. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 5 16.01.2025 
 

 

 
 
Käyttösuunnitelma 2025, pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 5    
270/02.02.00/2025    
 
 
Valmistelija(t) Reija Sihvola p. 044 718 8125 reija.sihvola(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta hyväksyy pelastustoimi ja 

turvallisuuspalveluiden vuoden 2025 talousarvion 
käyttösuunnitelman. 

 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan liitteenä:  

- Käyttösuunnitelma 2025 
 
Valmistelu Aluevaltuusto hyväksyi kokouksessaan 16.12.2024 Pohjois-Savon 

hyvinvointialueen talousarvion vuodelle 2025. Aluevaltuuston 
hyväksymä talousarvio on pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimialan osalta sitova: 

 
- ulkoiset tulot  588.975 euroa 
- ulkoiset kulut  26.534.828 euroa 
 
Hallintosäännön 88 §:n mukaan talousarvion 
täytäntöönpanovaiheessa lautakunnat hyväksyvät talousarvioon 
perustuvan käyttösuunnitelmansa.  
 
Esityslistan liitteenä olevassa käyttösuunnitelmassa on esitetty 
pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimialan sitovat tavoitteet, 
toimintaympäristön kuvaus, lain aiheuttamat muutokset, toiminnan 
painopistealueet, talouden tasapainon saavuttaminen, 
tavoitteet/toimenpiteet, henkilöstö, määrärahat ja tuloarviot, 
tavoitteet/mittarit sekä investoinnit. 
 
Käyttösuunnitelmassa olevat mittarit ovat 
kokonaisturvallisuuslautakuntaan nähden sitovia. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 5 16.01.2025 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 6 16.01.2025 
 

 

 
 
Pelastustoimen omavalvontaohjelman toteutumisen arviointi 1.7. - 31.12.2024 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 6    
849/11.01.00/2023    
 
 
Valmistelija(t) Juha Kärkkäinen puh. 044 717 4569, 

juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää merkitä tiedoksi 

pelastustoimen omavalvontaohjelman toteutumisen arvioinnin ja 
esittää tulokset tiedoksi aluehallitukselle. 

 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto  
 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- Omavalvontasuunnitelma (salassa pidettävä, JulkL 24 § 15 
kohta) 

 
 
Valmistelu 
  

Hyvinvointialueen on pelastustoimen järjestämislain (613/2021,16 §) 
mukaan varmistettava lakisääteisessä toiminnassaan 
omavalvonnalla tehtäviensä lainmukainen hoitaminen sekä 
pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus.  
  
Omavalvonnan tarkoituksena on varmistaa palvelujen saatavuus, 
jatkuvuus, turvallisuus ja laatu sekä asiakkaiden yhdenvertaisuus. 
Omavalvonta on palvelunjärjestäjän ja palveluntuottajan tärkein ja 
ensisijaisin valvonnan muoto. 
 
Omavalvonnan toteutumisen arvioinnissa 31.7. – 31.12.2024 
väliseltä ajalta tehtiin seuraavia havaintoja pääotsikoittain. 
Omavalvontatoimenpiteiden tarkempi sisällön kuvaus 
oheisaineistona olevassa omavalvontasuunnitelmassa. 

 
 Henkilöresurssit 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 6 16.01.2025 
 

 

Onnettomuuksien ehkäisypalveluiden erityisosaamisalueiden 
henkilöresurssit on saatu täytettyä ja avoinna olleisiin paikkoihin oli 
saatavilla osaavaa henkilöstöä. Onnettomuuksien 
ennaltaehkäisytyöhön kohdistettavien henkilöresurssien 
kokonaismäärä on kuitenkin pieni suhteessa muihin samankokoisiin 
pelastuslaitoksiin ja tämä aiheuttaa haasteita kokonaisvaltaisen 
onnettomuuksien ennaltaehkäisy- ja riskienhallintatyön 
toteuttamiselle.  
  
Pelastustoiminnan palveluyksikön henkilöresursseja on talouden 
reunaehtojen puitteissa sopetettu ja pelastusasemien 
henkilövahvuudet eivät kaikilta osin täytä pelastusyksikön 
henkilövahuuden tavoitetasoa. Henkilöresurssien kokonaismäärä on 
heijastunut myös onnettomuuksien ehkäisytyöhön, koska 
pelastushenkilöstön työpanosta ei ole voitu riittävästi kohdentaa 
onnettomuuksien ehkäisytyöhön.  
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalle jatkuvuudenhallintaan, 
varautumiseen ja valmiussuunnitteluun kohdistettavia 
henkilöresursseja pystyttiin lisäämään loppukesällä siten, että 
avoinna olleeseen valmiuskoordinaattorin virkaan saatiin täyttölupa ja 
henkilö on aloittanut tehtävässä.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteistoimintaneuvottelut aiheuttivat 
henkilöstön rekrytoinitoimenpiteisiin tilapäisen katkon, koska 
pelastushenkilökuntaa ei voitu rekrytoida yhteistoimintaneuvottelujen 
aikana. Tämän aiheutti jossakin määrin haasteita pelastustoimi ja 
turvallisuuspalvelut toimialan henkilökunnan osaamisprofiilin ja 
työtehtävien edellyttävien erikoisosaamisalueita vaativien tehtävien 
toteuttamisen välillä (kohtaanto-ongelma). 
 
Pohjois-Savon hyvinvontialueen yhteistoimintaneuvottelujen 
päättymisen jälkeen pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala sai 
luvan käynnistää rekrytointitoimenpiteet. Toimiala käynnisti 
rekrytoitoimenpiteet 12/2024 talouden reunaehdot huomioiden.     

 
Osaamisen ja suorituskyvyn varmistaminen 
 

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on tunnistettu yhdeksi 
kehittämiskohteiksi henkilöstön osaamisen arvioinnin ja osaamisen 
ylläpidon kokonaisuudet. Pohjois-Savon hyvinvointialueen suurin 
pääoma on hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilöstö, 
joka tuottaa Pohjois-Savon maakunnan alueella lakisääteiset ja 
asiakaslähtöiset palvelut.   
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalla käynnistettiin 
10/2024 kehittämishanke, jonka tavoitteena on pelastustoimen 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 6 16.01.2025 
 

 

henkilöstön kehittämisen, osaamisprofiilin määrittämisen ja 
työhyvinvoinnin kehittämisen kokonaisuus. Pelastustoimi ja 
turvallisuuspalvelut toimiala toimii hyvinvointialueen pilottitoimialana 
ja hanke eteni suunnitelman mukaisesti. Hanke jatkuu edelleen 
vuonna 2025.  

 
Palvelutason toteutumisen seuranta ja arviointi 

 
Pelastustoiminnan palveluyksikkö on kiinnittänyt erityistä huomiota 
pelastustoimintaan sisältyvien tehtävien lähtöaikoihin ja 
toimintavalmiusaikojen sekä riskiruutujen tavoittamiseen. Lähtö- ja 
toimintavalmiusaikojen tarkastelua on tehty säännöllisesti ja 
tarkastelun tulosta on käyty läpi yhdessä henkilökunnan kanssa. 
Tehostetun tarkastelun aikana riskiruutujen tavoitettavuusajat ovat 
selkeästi parantuneet useilla pelastusasemilla, joten toimintaa 
jatketaan osana normaalia palvelutuotantotoimenpiteiden seurantaa 
ja omavalvontaa. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen joukkue, -komppania ja -yhtymän 
kokoisten pelastusmuodostelmien johtamisvalmius on varmistettu 
vapaamuotoiseen varallaoloon perustuvan päällystövarallaolon 
myötävaikutuksella. Päällystövarallaolon toteuttamiseen ovat 
osallistuneet pohjoisen ja eteläisen toiminta-alueen palomestarit 
(P32 ja P33). 
 
Päällystön vapaamuotoinen varallaolo tuli alkuperäisen tavoitteen 
mukaan päättyä pohjoisella ja eteläisellä toimialueella 31.12.2024 
mennessä. Tavoitteesta on kuitenkin jouduttu hieman joustamaan ja 
pelastuslaitoksen päällystöpäivystys päättyy 13.1.2025.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on valmistellut joukkue, -komppania ja 
-yhtymän kokoisten pelastusmuodostelmien johtamisen 
suorituskykyvaatimuksien mukaista korvaavaa toimintamallia, joka 
perustuu aktiivityöaikaan. Aktiivityöaikaan perustuva toimintamalli 
siirtyy tuotantoon vaiheittain kevään 2025 aikana. 
 
Onnettomuuksien ehkäisyn palveluiden kehittäminen ja resurssien 
käytön tehostaminen jatkuu 2025. Vuoden 2024 aikana on havaittu 
merkittävää laadullista puutetta, koska resursseja osaamisen 
kehittämiseen onnettomuuksien ehkäisyn palveluissa ei ole. 
Käytettävissä oleva resurssi kohdistuu määräaikaisesta valvonnasta 
suoriutumiseen, eikä aikaa tai puskuria erityisosaamisalueiden 
ylläpitoon ole sitouttaa olemassa olevasta resurssista. Palveluiden 
vaikuttavuus on merkittävä koko alueen turvallisuuteen sekä 
pelastustoiminnan toimintamahdollisuuksiin alueella, mutta 
vaikuttavuus kärsii laadusta heijastuvien haasteiden takia.  
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Pelastuslaitos osallistui SAVO2024-valmiusharjoitukseen, jossa 
harjoitusaiheiden sisältö muodostui sellaisista poikkeusolojen 
skenaariokuvauksista, joidenka aikana pelastusviranomaisella oli 
käytettävissään Pelastuslaki 379/2011 määriteltyjen toimivaltuuksien 
lisäksi myös Valmiuslaki 1552/2011, 17 luvussa määriteltyjä 
toimivaltuuksia. Harjoitus oli erittäin hyödyllinen ja vahvisti 
pelastuslaitoksen omaa näkemystä siitä, että pelastuslaitoksen 
jokaisella toimialueella tulee olla normaalista arjesta skaalautuvan 
periatteen mukaisesti muodostuva kokonaissuorituskyky, joka on 
yhteensovitettu muiden sisäisen turvallisuuden viranomaisten, 
elinkeinoelämän, kuntien ja järjestöjen kanssa 
(kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli).  

 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalveluiden talous 
 

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan ensisijaisena tavoittena 
oli pyrkiä toteuttamaan hyväksytyn palvelutasopäätöksen 
sisältökirjauksien mukaista palvelutuotantoa Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen aluevaltuuston toimesta vahvistetun talousarvion 
2024 reunaehdot huomioiden. Talouden sopetustoimenpiteiden 
toteuttaminen edellytti koko henkilökunnalta sitoutumista ja erittäin 
tarkkaa seurantaa sekä talouskuria. Talouden seurantaraporttien 
perusteella näyttää siltä, että toimiala onnistui tavoitteessaan vuonna 
2024.  

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteistoimintaneuvottelut 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteistoimintaneuvottelut 
toteutettiin syksyn aikana ja neuvottelujen toteuttamiseen sisältyvät 
toimenpiteet heijastuivat merkittävällä tavalla myös pelastustoimi ja 
turvallisuuspalvelut toimialan arkeen. Neuvottelujen toteuttaminen 
aiheutti henkilökunnan keskuudessa huomattavan paljon huolta ja 
epävarmuutta, jonka vuoksi esihenkilöiden tuli kyetä tukemaan ja 
järjestämään aikaa henkilökunnan kanssa toteutettavaan 
vuorovaikutustyöhön. Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
henkilöstöhallinto ja hyvinvointialuejohtaja tiedottivat 
yhteistoimintaneuvottelujen etenemisestä ja neuvottelun 
lopputuloksesta henkilökuntaa asianmukaisesti, joka taas osaltaan 
edisti henkilökunnan tiedon saantia ja pienensi lähiesihenkilötyöhön 
kohdistuvaa odotusarvoa. Yhteenvetona voidaan kuitenkin todeta, 
että yhteistoimintaneuvottelun toteuttaminen yhdessä erittäin tiukan 
talouden kanssa oli kuormittava ponnistus henkilökunnalle ja tämä 
näkyi henkilökunnan keskuudessa loppuvuoden aikana. 
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Oikaisuvaatimus ensihoitaja-palomiehen virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta, 
JN 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 7    
4519/01.00.03/2024    
 
 
Valmistelija(t) Juha Kärkkäinen puh. 044 717 4569, 

juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Jukka Nissisen tehtäväkohtainen palkka korjataan 

virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskevassa päätöksessä 
määritellyn mukaisen kahdeksan (8) viikon suoja-ajan jälkeen 
yhteneväksi pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalla 
työskentelevien ja ensihoitoon nimettyjen pelastajien kanssa, 
joidenka koulutuksena on ensihoitaja AMK taikka terveydenhuollon 
ammattihenkilöistä annetussa laissa tarkoitettu laillistetun 
sairaanhoitajan tutkinto, ja jotka ovat suorittaneet hoitotason 
ensihoitoon suuntaavan vähintään 30 opintopisteen laajuisen 
opintokokonaisuuden. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa C 
(HYVTES). 
 
Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää muilta osin hylätä 
oikaisuvaatimuksen perusteettomana. 

 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto  

 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- Viranhaltijapäätös 
- Oikaisuvaatimus 
- Liite 1. TVA Hoitotason ensihoitaja Pohjois-Savon pelastuslaitos 
(SOTE-sopimus) 
- Liite 2. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa A (HYVTES) 
- Liite 3. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa B (HYVTES) 
- Liite 4. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa C (HYVTES) 

 
Valmistelu Jukka Nissinen on tehnyt oikaisuvaatimuksen 18.12.2024 koskien 

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuspäällikön ensihoitaja-
palomiehen virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen § 62/2024 
koskevaa päätöstä. Päätös koskee Jukka Nissisen 
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virantoimitusvelvollisuuden muuttamista ja toimimista pelastustoimi 
ja turvallisuuspalvelut toimialan vastuulle kuuluvissa pelastajan 
virkatehtävissä 9.12.2024 alkaen toistaiseksi. 

 
Jukka Nissinen esittää oikaisuvaatimuksessaan, että hänen virkansa 
muuttamisessa ensihoitaja-palomiehestä pelastajaksi ei ole ollut 
kyse virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta. Tästä syystä 
pelastuspäällikön 3.12.2024 tekemä päätös tulee kumota. 
Virkanimikkeen muuttamisella ei voida perustella viransiirtoa eikä 
myöskään Jukka Nissisen varsinaisen palkan alentamista. 
 
Toisena vaatimuksena hän esittää, että viran siirto toiseen virkaan 
tulisi tapahtua kunta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 
5 luvun 24 § mukaisesti. Hän vaatii muutosta päätökseen niin, että 
hänen tehtäväkohtainen palkkansa pysyy ennallaan virkanimikkeen 
muuttamisen jälkeen.  
 
Nissinen katsoo, että kyseinen ensihoitaja-palomies virasta siirto 
pelastajan virkaan olisi tullut toteuttaa viranhaltijalain 24 §:n 
mukaisesti. Nissinen olisi antanut siirtoon suostumuksensa, jos 
hänen varsinainen palkkansa ei olisi alentunut. Koska hänen 
palkkansa olisi alentunut, Nissinen ei ole tai ei olisi antanut siirtoon 
suostumusta. 
 
Oikaisuvaatimus perustuu suurelta osin vaatimuksen tekijän 
subjektiiviseen näkemykseen siitä, että hänen tehtävänsä ja vastuut 
eivät ole muuttuneet ensihoidon palveluntuottajan vaihtumisen 
vuoksi.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoidon vastuulääkäri on 
muuttanut Jukka Nissisen hoitotason velvoitetta siten, että velvoite 
on 9.12.2024 lähtien perustason velvoite.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen ja ensihoidon 
palvelujärjestelmän uudistaminen 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimiala on merkittävällä tavalla uudistanut ja uudistaa edelleen 
oman palvelujärjestelmän ja pelastusviranomaisen vastuulle 
kuuluvien tehtävien toteuttamisen sisältöä siten, että 
palvelujärjestelmä kykenee vastaamaan 2020- luvun 
palvelutarpeeseen parhaalla mahdollisella tavalla. Tämän 
palvelujärjestelmän sisällöllisen uudistamisen perusteet 
muodostuvat Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategista ja 
Sisäministeriön toimesta laaditun julkaisun, Valtakunnalliset 
strategiset tavoitteet pelastustoimen järjestämiselle vuosille 2023–
2026 sisältökirjauksista (1/2023 SM). Edellä mainittujen 
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strategioiden sisältökirjauksien keskeinen sisältö, kehitystarpeet ja 
toimenpiteet on pelastustoimen osalta kuvattu Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksessä 2023–
2027. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut ensihoitopalveluiden 
tuottamisen osalta oman erillisen palvelutasopäätösasiakirjan 
ensihoitopalveluiden tuottamista koskevan erityislainsäädännön 
mukaisesti. Ensihoidon palvelutasopäätös sisältää kuvaksen siitä, 
että miten Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa 
yhteistoimintasopimuksen mukaisia ensihoitopalveluita 
hyvinvointialueelle Kuopion, Varkauden ja Suonenjoen 
asemapaikoilta. Palvelutasopäätösasiakirjan mukaisesti Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen ensihoitoyksiköt suorittavat vuosittain 
keskimäärin n. 30 000 ensihoitotehtävää. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensihoitopalveluiden tuottaminen 
30.9.2024 saakka 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on tuottanut ensihoitopalveluita 
Kuopion (kantakaupunki), Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien 
alueella ensihoidon palvelutasopäätöksen sisältökirjauksien 
mukaisella tuottamistavalla 30.9.2024 saakka. Ensihoidon 
palveluyksikkö oli oma itsenäinen palveluyksikkö, jolla oli oma talous 
ja ensihoidon tehtävissä päätoimisesti toimivaa palveluyksikön 
henkilökuntaa 77 henkilöä. Päätoiminen ensihoitohenkilökunnan 
työehtosopimuksena on Sosiaali -ja terveydenhuollon työ -ja 
virkaehtosopimuksen piirissä (SOTE-sopimus). 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on kuulunut ja hän on toiminut ensihoidon 
palveluyksikön henkilökunnan yhtenä jäsenenä ja hänen 
työjohdolliset järjestelynsä, tehtäväkohtainen palkka, työaika ja muut 
etuudet ovat muodostuneet yhtenevästi ensihoidon palveluyksikön 
päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa.  
 
Menettelyn taustalla oli se, että oikaisuvaatimuksen laatija teki >50 
% työvuoroista ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä ja 
tämän vuoksi hän oli oikeutettu päätoimisen ensihoitohenkilökunnan 
kanssa yhtenevään ja SOTE-sopimuksen mukaiseen 
palkkahinnoitteluun sekä tehtäväkohtaiseen palkkaan, työaikaan ja 
muihin etuisuuksiin yhdessä ensihoidon palveluyksikön päätoimisen 
ensihoitohenkilökunnan kanssa.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden tuottajan 
vaihtuminen 1.10.2024 alkaen 
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Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden tuottamisesta 
on 1.10.2024 alkaen vastannut Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
aluehallituksen päätöksen mukaisesti Yleiset palvelut toimiala. 
Ensihoitopalveluiden tuottajan vaihtumisesta muodostuvien 
tekijöiden vuoksi pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan 
ensihoidon palveluyksikön toiminta on päättynyt tuottajan 
vaihtumisen yhteydessä toiminnallisesti ja taloudellisesti.  
Toiminnallisessa mielessä ensihoidon palveluyksikön henkilökunta 
on siirtynyt yleisten palveluiden henkilökunnaksi ja taloudellisesti 
ensihoidon palveluyksikön rahoitus on siirtynyt yleisten palveluiden 
kirjanpitoon. 
    
Pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimiala, pelastustoimen 
palvelualue tuottaa 1.10.2024 alkaen perustason ensihoitopalvelua 
yleisten palveluiden toimialan kanssa yhdessä sovitulla tavalla. 
Yhdessä sovitun mukaisesti on määritelty, että pelastustoimi ja 
turvallisuuspalvelut toimiala osallistuu ensivaiheessa 
ensihoitopalveluiden tuottamiseen kohdistamalla kolmen (3) 
perustason ensihoitajan työpanoksen Itkonniemen ja Varkauden 
pelastusasemilta tuotettavien ensihoitopalveluiden tuottamiseen. 
Ensihoitopalveluiden tuottamiseen osallistuvat henkilöt ovat 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan, pelastustoimi 
palvelualueen, pelastustoiminta palveluyksikön henkilökuntaa ja 
heidän työjohdolliset järjestelynsä, tehtäväkohtainen palkka, työaika 
ja muut etuudet muodostuvat yhtenevästi pelastustoiminnan 
palveluyksikön päätoimisen ja ensihoitoon osallistuvan 
henkilökunnan kanssa. Pelastustoimen palvelualueen henkilökunnan 
tehtävien vaativuudenarviointi ja palkka muodostuvat Hyvinvointialan 
yleisen virka- ja työehtosopimuksen (HYVTES) mukaisesti. 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleiset palvelut toimiala on laatinut 
yleisten palveluiden toimesta toteuttavan ensihoidon 
palvelutasopäätöksen, joka sisältää Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
ensihoidon palvelujärjestelmän kuvauksen siten, että 
hyvinvointialueen ensihoidon palveluiden tuottamisesta vastaa 
kokonaisuudessaan yleiset palvelut toimiala. Tässä samassa 
yhteydessä Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta aikaisemmin 
laadittu ja Kuopion, Varkauden ja Suonenjoen asemapaikkoja 
koskeva voimassa ollut ensihoidon palvelutasopäätös on 
kumoutunut. 
 
Tehtäväkohtaisen palkan määräytyminen SOTE-sopimus ja 
HYVTES sekä hinnoittelutunnus 
 
Päätoimiset ensihoitajat kuuluvat SOTE-sopimuksen piiriin ja 
ensihoitaja AMK sairaanhoitaja/ ensihoitaja hoitotasolla 
tehtäväkohtainen palkka on määritelty 1.6.2024 voimaan astuneessa 
palkkataulukossa, jonka mukaisesti ensihoitaja AMK 
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tehtäväkohtainen palkka on 3 073,22 € (hinnoittelutunnus 
S2TEA100). 
 
Virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskevan päätöksen 
sisältämä tehtäväkohtainen palkka on määritelty 1.6.2024 voimaan 
astuneessa palkkataulukossa, joka määritteli pelastaja lähihoitajan 
tehtäväkohtaiseksi palkaksi 2 565,53 € (hinnoittelutunnus 
H01104018). 
 
Myöhemmin tulleen tiedon mukaisesti sairaanhoitaja koulutuksen 
omaaville henkilöille on pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimialalla, pelastustoimi palvelualueella, pelastustoiminta yksikössä 
maksettu palkkataulukon sisältämää vanhempi pelastaja lähihoitaja 
+ erikoisammattimies mukaista tehtäväkohtaista palkkaa 2 686,63 € 
(hinnoittelutunnus H01104018). 
 
Sairaanhoitaja koulutuksen omaaville pelastajille maksettavan 
tehtäväkohtaisen palkan määräytymisen perusteista ei kuitenkaan 
ole tehty virallista henkilöstöpäätöstä, jonka vuoksi 
virkavelvollisuuden muuttamista koskevan päätöksen laadinnan 
yhteydessä päätöksen tekijällä (pelastuspäällikkö) ei ollut tiedossa 
sairaanhoitaja koulutuksen omaavien henkilöiden tehtäväkohtaisen 
palkan määräytymisen sovittua käytäntöä.     
Päätoimisen ensihoitajan ja ensihoitoon osallistuvan pelastajan 
tehtävien vaativuudenarviointi ja tehtäväkuva 
 
Ensihoitopalvelu on osa terveydenhuollon päivystyspalveluita, jonka 
vuoksi ensihoitajan tehtäväsisältö kohdistuu terveydenhuollon 
palvelukokonaisuuksien ja terveysviranomaisen vastuulle 
muodostuvien tehtäväsisältöjen tuottamiseen.  
 
Päätoimisen ensihoitajan ja oikaisuvaatimuksen tekijän tehtävien 
vaativuudenarviointi ja tehtäväkohtainen palkka on aikaisemmin 
muodostunut hoitotason ensihoitajan ja SOTE-sopimuksen 
mukaisesti. Oikaisuvaatimuksen laatija on tehnyt ennen 
ensihoitopalveluiden tuottajan vaihtumista >50 % työvuoroista 
(kalenterivuodessa on noin 90 työvuoroa) ensihoitopalveluiden 
tuottamiseen sisältyvää työtä ja tämän vuoksi hän on ollut oikeutettu 
päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa yhtenevään ja SOTE-
sopimuksen mukaiseen palkkahinnoitteluun sekä tehtäväkohtaiseen 
palkkaan. Liite 1 Ensihoitajan tehtävien vaativuudenarviointi. 
 
Ensihoitopalvelu on osa pelastustoimen ja pelastuslaitoksen 
tehtäväsisältöä, jotka on määritelty Pelastuslaki 379/2011, 27 § 
Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtävät. 
Hyvinvointialueen pelastustoimi voi 27 §, 2 mom 1 kohdan 
mukaisesti tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten, kuin 
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hyvinvointialue siitä päättää. Pelastajan virkatehtävien sisältö 
kohdistuu pääosin pelastustoimen hallinnonalan ja 
pelastusviranomaisen vastuulle muodostuvien tehtäväsisältöjen 
tuottamiseen. 
 
Pelastajat osallistuvat perustason ensihoitopalveluiden tuottamiseen 
monitaitopelastajan ominaisuudessa ja ensihoitotyöhön osallistuvilla 
pelastajilla on lähtökohtaisesti myös lähihoitajan tai sairaanhoitajan 
tutkinto, joka edistää merkittävällä tavalla ensihoitopalveluihin 
sisältyvien laadullisten vaatimuksien saavuttamista. Pelastajat 
tekevät ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä 
työvuorosuunnittelun keinoin noin 15 työvuoroa 90 työvuorosta 
kalenterivuoden aikana. Pelastajan työvuoroista noin 17 % on 
ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä. Pelastajien 
tehtävien vaativuudenarviointi ja tehtäväkohtainen palkka 
muodostuvat HYVTES mukaisesti. Pelastaja ensihoidossa 
palkkakorit A, B ja C tehtäväkuvat sekä tehtäväkohtainen palkka 
vahvistetaan 16.1.2025 järjestettävässä HYVTES Liite 7 työryhmän 
kokouksessa. Liite 2–4 Pelastaja ensihoidossa tehtäväkuvat. 
 
Lainsäädännöstä ja oikeuskäytännöstä 
  
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala noudattaa kaikessa 
toiminnassaan hyvän hallinnon oikeusperiaatteita. 
 
Päätös on perustuslain ja Laki kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijan 304/2003 (viranhaltijalaki) mukainen. 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan toimintaa sitovat 
yleiset työnantajan velvollisuudet, jotka on määritelty Laki kunnan ja 
hyvinvointialueen viranhaltiasta 304/2003 Luku 3 Työnantajan 
velvollisuudet.  
 
Lain 12 § Tasapuolinen kohtelu ja syrjintäkielto määritellään, että 
työnantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitä 
poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtävät ja asema huomioon 
ottaen perusteltua. 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut on pyrkinyt kaikin mahdollisin 
keinoin kohtelemaan henkilökuntaa tasapuolisesti ja kuullut 
oikaisuvaatimuksen tekijää kaksi (2) kertaa ensihoitopalveluiden 
tuottajan vaihtumisesta muodostuvien palvelujärjestelmän 
uudistamistoimenpiteiden vuoksi.  
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala on mahdollistanut 
oikaisuvaatimuksen tekijän jatkamisen päätoimisen ensihoitajan 
työtehtävässä siten, että hän siirtyy osaksi yleisten palveluiden 
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henkilökuntaa. Näin hänen työjohdolliset järjestelynsä, 
tehtäväkohtainen palkka, työaika ja muut etuudet muodostuvat 
yhtenevästi päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa (SOTE-
sopimus).  
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut on pyrkinyt kaikin mahdollisin 
keinoin mahdollistamaan oikaisuvaatimuksen tekijälle vapauden 
hyväksyä tai valita oman työnsä sekä valita keinon tai muodon, jolla 
haluaa toimeentulonsa hankkia. Oikaisuvaatimuksen tekijää ei 
myöskään ole velvoitettu hankkimaan toimeentuloa sellaisella työllä, 
jota hän ei itse tahdo tehdä. 
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Oikaisuvaatimus ensihoitaja-palomiehen virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta, 
VT 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 8    
4519/01.00.03/2024    
 
 
Valmistelija(t) Juha Kärkkäinen puh. 044 717 4569, 

juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Vesa Tirkkosen tehtäväkohtainen palkka korjataan 

virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskevassa päätöksessä 
määritellyn mukaisen kahdeksan (8) viikon suoja-ajan jälkeen 
yhteneväksi pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalla 
työskentelevien ja ensihoitoon nimettyjen pelastajien kanssa, 
joidenka koulutuksena on ensihoitaja AMK taikka terveydenhuollon 
ammattihenkilöistä annetussa laissa tarkoitettu laillistetun 
sairaanhoitajan tutkinto, ja jotka ovat suorittaneet hoitotason 
ensihoitoon suuntaavan vähintään 30 opintopisteen laajuisen 
opintokokonaisuuden. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa C 
(HYVTES). 
 
Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää muilta osin hylätä 
oikaisuvaatimuksen perusteettomana. 

 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- Oikaisuvaatimus 
- Viranhaltijapäätös 
- Liite 1. TVA Hoitotason ensihoitaja Pohjois-Savon pelastuslaitos 
(SOTE-sopimus) 
- Liite 2. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa A (HYVTES) 
- Liite 3. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa B (HYVTES) 
- Liite 4. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa C (HYVTES) 

 
 
Valmistelu Vesa Tirkkonen on tehnyt oikaisuvaatimuksen 12.12.2024 koskien 

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuspäällikön ensihoitaja-
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palomiehen virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen § 60/2024 
koskevaa päätöstä. Päätös koskee Vesa Tirkkosen 
virantoimitusvelvollisuuden muuttamista ja toimimista pelastustoimi 
ja turvallisuuspalvelut toimialan vastuulle kuuluvissa pelastajan 
virkatehtävissä 9.12.2024 alkaen toistaiseksi. 

 
 Vesa Tirkkonen esittää oikaisuvaatimuksessaan, että koska 

virantoimitusvelvollisuuden muutos ei oleellisesti muuta hänen 
työtehtäviänsä, eivätkä tuo muutosta tehtävieni vastuisiin ja 
velvoitteisiin, niin hän vaatii, että hänen tehtäväkohtainen palkkansa 
ei alene. 

 
Toisena vaatimuksena hän esittää, että viran siirto toiseen virkaan 
tulisi tapahtua kunta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 
5 luvun 24 § mukaisesti. Hän vaatii muutosta päätökseen niin, että 
hänen tehtäväkohtainen palkkansa pysyy ennallaan virkanimikkeen 
muuttamisen jälkeen. 
   
Oikaisuvaatimus perustuu suurelta osin vaatimuksen tekijän 
subjektiiviseen näkemykseen siitä, että hänen tehtävänsä ja vastuut 
eivät ole muuttuneet ensihoidon tuottajan vaihtumisen vuoksi. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoidon vastuulääkäri on 
muuttanut Vesa Tirkkosen hoitotason velvoitetta siten, että velvoite 
on 9.12.2024 lähtien perustason velvoite.  

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen ja ensihoidon 
palvelujärjestelmän uudistaminen 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimiala on merkittävällä tavalla uudistanut ja uudistaa edelleen 
oman palvelujärjestelmän ja pelastusviranomaisen vastuulle 
kuuluvien tehtävien toteuttamisen sisältöä siten, että 
palvelujärjestelmä kykenee vastaamaan 2020- luvun 
palvelutarpeeseen parhaalla mahdollisella tavalla. Tämän 
palvelujärjestelmän sisällöllisen uudistamisen perusteet 
muodostuvat Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategista ja 
Sisäministeriön toimesta laaditun julkaisun, Valtakunnalliset 
strategiset tavoitteet pelastustoimen järjestämiselle vuosille 2023–
2026 sisältökirjauksista (1/2023 SM). Edellä mainittujen 
strategioiden sisältökirjauksien keskeinen sisältö, kehitystarpeet ja 
toimenpiteet on pelastustoimen osalta kuvattu Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksessä 2023–
2027. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut ensihoitopalveluiden 
tuottamisen osalta oman erillisen palvelutasopäätösasiakirjan 
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ensihoitopalveluiden tuottamista koskevan erityislainsäädännön 
mukaisesti. Ensihoidon palvelutasopäätös sisältää kuvaksen siitä, 
että miten Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa 
yhteistoimintasopimuksen mukaisia ensihoitopalveluita 
hyvinvointialueelle Kuopion, Varkauden ja Suonenjoen 
asemapaikoilta. Palvelutasopäätösasiakirjan mukaisesti Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen ensihoitoyksiköt suorittavat vuosittain 
keskimäärin n. 30 000 ensihoitotehtävää. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensihoitopalveluiden tuottaminen 
30.9.2024 saakka 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on tuottanut ensihoitopalveluita 
Kuopion (kantakaupunki), Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien 
alueella ensihoidon palvelutasopäätöksen sisältökirjauksien 
mukaisella tuottamistavalla 30.9.2024 saakka. Ensihoidon 
palveluyksikkö oli oma itsenäinen palveluyksikkö, jolla oli oma talous 
ja ensihoidon tehtävissä päätoimisesti toimivaa palveluyksikön 
henkilökuntaa 77 henkilöä. Päätoiminen ensihoitohenkilökunnan 
työehtosopimuksena on Sosiaali -ja terveydenhuollon työ -ja 
virkaehtosopimuksen piirissä (SOTE-sopimus). 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on kuulunut ja hän on toiminut ensihoidon 
palveluyksikön henkilökunnan yhtenä jäsenenä ja hänen 
työjohdolliset järjestelynsä, tehtäväkohtainen palkka, työaika ja muut 
etuudet ovat muodostuneet yhtenevästi ensihoidon palveluyksikön 
päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa. 
 
Menettelyn taustalla oli se, että oikaisuvaatimuksen laatija teki >50 
% työvuoroista ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä ja 
tämän vuoksi hän oli oikeutettu päätoimisen ensihoitohenkilökunnan 
kanssa yhtenevään ja SOTE-sopimuksen mukaiseen 
palkkahinnoitteluun sekä tehtäväkohtaiseen palkkaan, työaikaan ja 
muihin etuisuuksiin yhdessä ensihoidon palveluyksikön päätoimisen 
ensihoitohenkilökunnan kanssa. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden tuottajan 
vaihtuminen 1.10.2024 alkaen 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden tuottamisesta 
on 1.10.2024 alkaen vastannut Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
aluehallituksen päätöksen mukaisesti Yleiset palvelut toimiala. 
Ensihoitopalveluiden tuottajan vaihtumisesta muodostuvien 
tekijöiden vuoksi pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan 
ensihoidon palveluyksikön toiminta on päättynyt tuottajan 
vaihtumisen yhteydessä toiminnallisesti ja taloudellisesti.  
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Toiminnallisessa mielessä ensihoidon palveluyksikön henkilökunta 
on siirtynyt yleisten palveluiden henkilökunnaksi ja taloudellisesti 
ensihoidon palveluyksikön rahoitus on siirtynyt yleisten palveluiden 
kirjanpitoon. 
 
Pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimiala, pelastustoimen 
palvelualue tuottaa 1.10.2024 alkaen perustason ensihoitopalvelua 
yleisten palveluiden toimialan kanssa yhdessä sovitulla tavalla. 
Yhdessä sovitun mukaisesti on määritelty, että pelastustoimi ja 
turvallisuuspalvelut toimiala osallistuu ensivaiheessa 
ensihoitopalveluiden tuottamiseen kohdistamalla kolmen (3) 
perustason ensihoitajan työpanoksen Itkonniemen ja Varkauden 
pelastusasemilta tuotettavien ensihoitopalveluiden tuottamiseen. 
Ensihoitopalveluiden tuottamiseen osallistuvat henkilöt ovat 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan, pelastustoimi 
palvelualueen, pelastustoiminta palveluyksikön henkilökuntaa ja 
heidän työjohdolliset järjestelynsä, tehtäväkohtainen palkka, työaika 
ja muut etuudet muodostuvat yhtenevästi pelastustoiminnan 
palveluyksikön päätoimisen ja ensihoitoon osallistuvan 
henkilökunnan kanssa. Pelastustoimen palvelualueen henkilökunnan 
tehtävien vaativuudenarviointi ja palkka muodostuvat Hyvinvointialan 
yleisen virka- ja työehtosopimuksen (HYVTES) mukaisesti. 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleiset palvelut toimiala on laatinut 
yleisten palveluiden toimesta toteuttavan ensihoidon 
palvelutasopäätöksen, joka sisältää Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
ensihoidon palvelujärjestelmän kuvauksen siten, että 
hyvinvointialueen ensihoidon palveluiden tuottamisesta vastaa 
kokonaisuudessaan yleiset palvelut toimiala. Tässä samassa 
yhteydessä Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta aikaisemmin 
laadittu ja Kuopion, Varkauden ja Suonenjoen asemapaikkoja 
koskeva voimassa ollut ensihoidon palvelutasopäätös on 
kumoutunut. 
 
Tehtäväkohtaisen palkan määräytyminen SOTE-sopimus ja 
HYVTES sekä hinnoittelutunnus 
 
Päätoimiset ensihoitajat kuuluvat SOTE-sopimuksen piiriin ja 
ensihoitaja AMK sairaanhoitaja/ ensihoitaja hoitotasolla 
tehtäväkohtainen palkka on määritelty 1.6.2024 voimaan astuneessa 
palkkataulukossa, jonka mukaisesti ensihoitaja AMK 
tehtäväkohtainen palkka on 3 073,22 € (hinnoittelutunnus 
S2TEA100). 
 
Virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskevan päätöksen 
sisältämä tehtäväkohtainen palkka on määritelty 1.6.2024 voimaan 
astuneessa palkkataulukossa, joka määritteli pelastaja lähihoitajan 
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tehtäväkohtaiseksi palkaksi 2 565,53 € (hinnoittelutunnus 
H01104018).  
 
Myöhemmin tulleen tiedon mukaisesti sairaanhoitaja koulutuksen 
omaaville henkilöille on pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimialalla, pelastustoimi palvelualueella, pelastustoiminta yksikössä 
maksettu palkkataulukon sisältämää vanhempi pelastaja lähihoitaja 
+ erikoisammattimies mukaista tehtäväkohtaista palkkaa 2 686,63 € 
(hinnoittelutunnus H01104018). 
 
Sairaanhoitaja koulutuksen omaaville pelastajille maksettavan 
tehtäväkohtaisen palkan määräytymisen perusteista ei kuitenkaan 
ole tehty virallista henkilöstöpäätöstä, jonka vuoksi 
virkavelvollisuuden muuttamista koskevan päätöksen laadinnan 
yhteydessä päätöksen tekijällä (pelastuspäällikkö) ei ollut tiedossa 
sairaanhoitaja koulutuksen omaavien henkilöiden tehtäväkohtaisen 
palkan määräytymisen sovittua käytäntöä. 
  
Päätoimisen ensihoitajan ja ensihoitoon osallistuvan pelastajan 
tehtävien vaativuudenarviointi ja tehtäväkuva 

 
Ensihoitopalvelu on osa terveydenhuollon päivystyspalveluita, jonka 
vuoksi ensihoitajan tehtäväsisältö kohdistuu terveydenhuollon 
palvelukokonaisuuksien ja terveysviranomaisen vastuulle 
muodostuvien tehtäväsisältöjen tuottamiseen.  

 
Päätoimisen ensihoitajan ja oikaisuvaatimuksen tekijän tehtävien 
vaativuudenarviointi ja tehtäväkohtainen palkka on aikaisemmin 
muodostunut hoitotason ensihoitajan ja SOTE-sopimuksen 
mukaisesti. Oikaisuvaatimuksen laatija on tehnyt ennen 
ensihoitopalveluiden tuottajan vaihtumista >50 % työvuoroista 
(kalenterivuodessa on noin 90 työvuoroa) ensihoitopalveluiden 
tuottamiseen sisältyvää työtä ja tämän vuoksi hän on ollut oikeutettu 
päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa yhtenevään ja SOTE-
sopimuksen mukaiseen palkkahinnoitteluun sekä tehtäväkohtaiseen 
palkkaan. Liite 1 Ensihoitajan tehtävien vaativuudenarviointi. 

 
Ensihoitopalvelu on osa pelastustoimen ja pelastuslaitoksen 
tehtäväsisältöä, jotka on määritelty Pelastuslaki 379/2011, 27 § 
Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtävät. 
Hyvinvointialueen pelastustoimi voi 27 §, 2 mom 1 kohdan 
mukaisesti tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten, kuin 
hyvinvointialue siitä päättää. Pelastajan virkatehtävien sisältö 
kohdistuu pääosin pelastustoimen hallinnonalan ja 
pelastusviranomaisen vastuulle muodostuvien tehtäväsisältöjen 
tuottamiseen. 
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Pelastajat osallistuvat perustason ensihoitopalveluiden tuottamiseen 
monitaitopelastajan ominaisuudessa ja ensihoitotyöhön osallistuvilla 
pelastajilla on lähtökohtaisesti myös lähihoitajan tai sairaanhoitajan 
tutkinto, joka edistää merkittävällä tavalla ensihoitopalveluihin 
sisältyvien laadullisten vaatimuksien saavuttamista. Pelastajat 
tekevät ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä 
työvuorosuunnittelun keinoin noin 15 työvuoroa 90 työvuorosta 
kalenterivuoden aikana. Pelastajan työvuoroista noin 17 % on 
ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä. Pelastajien 
tehtävien vaativuudenarviointi ja tehtäväkohtainen palkka 
muodostuvat HYVTES mukaisesti. Pelastaja ensihoidossa 
palkkakorit A, B ja C tehtäväkuvat sekä tehtäväkohtainen palkka 
vahvistetaan 16.1.2025 järjestettävässä HYVTES Liite 7 työryhmän 
kokouksessa. Liite 2–4 Pelastaja ensihoidossa tehtäväkuvat. 

 
 Lainsäädännöstä ja oikeuskäytännöstä 
  

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala noudattaa kaikessa 
toiminnassaan hyvän hallinnon oikeusperiaatteita. 
 
Päätös on perustuslain ja Laki kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijan 304/2003 (viranhaltijalaki) mukainen. 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan toimintaa sitovat 
yleiset työnantajan velvollisuudet, jotka on määritelty Laki kunnan ja 
hyvinvointialueen viranhaltiasta 304/2003 Luku 3 Työnantajan 
velvollisuudet. 
 
Lain 12 § Tasapuolinen kohtelu ja syrjintäkielto määritellään, että 
työnantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitä 
poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtävät ja asema huomioon 
ottaen perusteltua. 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut on pyrkinyt kaikin mahdollisin 
keinoin kohtelemaan henkilökuntaa tasapuolisesti ja kuullut 
oikaisuvaatimuksen tekijää kaksi (2) kertaa ensihoitopalveluiden 
tuottajan vaihtumisesta muodostuvien palvelujärjestelmän 
uudistamistoimenpiteiden vuoksi.  
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala on mahdollistanut 
oikaisuvaatimuksen tekijän jatkamisen päätoimisen ensihoitajan 
työtehtävässä siten, että hän siirtyy osaksi yleisten palveluiden 
henkilökuntaa. Näin hänen työjohdolliset järjestelynsä, 
tehtäväkohtainen palkka, työaika ja muut etuudet muodostuvat 
yhtenevästi päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa (SOTE-
sopimus). 
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Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut on pyrkinyt kaikin mahdollisin 
keinoin mahdollistamaan oikaisuvaatimuksen tekijälle vapauden 
hyväksyä tai valita oman työnsä sekä valita keinon tai muodon, jolla 
haluaa toimeentulonsa hankkia. Oikaisuvaatimuksen tekijää ei 
myöskään ole velvoitettu hankkimaan toimeentuloa sellaisella työllä, 
jota hän ei itse tahdo tehdä. 
 

 
 

 
 
 
 



 

 

Pöytäkirja 1/2025  30 

 
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 9 16.01.2025 
 

 

 
 
Oikaisuvaatimus ensihoitaja-palomiehen virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta, 
RK 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 9    
4519/01.00.03/2024    
 
 
Valmistelija(t) Juha Kärkkäinen puh. 044 717 4569, 

juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Risto Korhosen tehtäväkohtainen palkka korjataan 

virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskevassa päätöksessä 
määritellyn mukaisen kahdeksan (8) viikon suoja-ajan jälkeen 
yhteneväksi pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalla 
työskentelevien ja ensihoitoon nimettyjen pelastajien kanssa, 
joidenka koulutuksena on ensihoitaja AMK taikka terveydenhuollon 
ammattihenkilöistä annetussa laissa tarkoitettu laillistetun 
sairaanhoitajan tutkinto, ja jotka ovat suorittaneet hoitotason 
ensihoitoon suuntaavan vähintään 30 opintopisteen laajuisen 
opintokokonaisuuden. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa C 
(HYVTES). 
 
Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää muilta osin hylätä 
oikaisuvaatimuksen perusteettomana. 

 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto  
 
 Esityslistan oheisaineistona: 

- Oikaisuvaatimus 
- Viranhaltijapäätös 
- Liite 1. TVA Hoitotason ensihoitaja Pohjois-Savon pelastuslaitos 
(SOTE-sopimus) 
- Liite 2. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa A (HYVTES) 
- Liite 3. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa B (HYVTES) 
- Liite 4. Tehtäväkuvaus Pelastaja ensihoidossa C (HYVTES) 
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Valmistelu Risto Korhonen on tehnyt oikaisuvaatimuksen 20.12.2024 koskien 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuspäällikön ensihoitaja-
palomiehen virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen § 61/2024 
koskevaa päätöstä. Päätös koskee Risto Korhosen 
virantoimitusvelvollisuuden muuttamista ja toimimista pelastustoimi 
ja turvallisuuspalvelut toimialan vastuulle kuuluvissa pelastajan 
virkatehtävissä 9.12.2024 alkaen toistaiseksi. 
Risto Korhonen esittää oikaisuvaatimuksessaan, että Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuslautakunta kumoaa 
lainvastaisena tehdyn viranhaltijapäätöksen koskien 
virantoimitusvelvollisuuden muutosta. 
 
Toisena vaatimuksena hän esittää, että viran siirto toiseen virkaan 
tulisi tapahtua kunta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 
5 luvun 24 § mukaisesti. Hän vaatii muutosta päätökseen niin, että 
hänen tehtäväkohtainen palkkansa pysyy ennallaan virkanimikkeen 
muuttamisen jälkeen.      
 
Risto Korhonen toteaa, että hän on vastustanut 
virantoimitusvelvollisuuden muuttamista, koska katsoo ettei tästä 
tosiasiallisesti ole kyse. Korhosen mielestä työnantaja ei ole pystynyt 
perustelemaan miten hänen työkuvansa muuttuu oleellisesti.  
 
Oikaisuvaatimus perustuu suurelta osin vaatimuksen tekijän 
subjektiiviseen näkemykseen siitä, että hänen tehtävänsä ja vastuut 
eivät ole muuttuneet ensihoidon tuottajan vaihtumisen vuoksi.  
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoidon vastuulääkäri on 
muuttanut Risto Korhosen hoitotason velvoitetta siten, että velvoite 
on 9.12.2024 lähtien perustason velvoite.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen ja ensihoidon 
palvelujärjestelmän uudistaminen 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimiala on merkittävällä tavalla uudistanut ja uudistaa edelleen 
oman palvelujärjestelmän ja pelastusviranomaisen vastuulle 
kuuluvien tehtävien toteuttamisen sisältöä siten, että 
palvelujärjestelmä kykenee vastaamaan 2020- luvun 
palvelutarpeeseen parhaalla mahdollisella tavalla. Tämän 
palvelujärjestelmän sisällöllisen uudistamisen perusteet 
muodostuvat Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategista ja 
Sisäministeriön toimesta laaditun julkaisun, Valtakunnalliset 
strategiset tavoitteet pelastustoimen järjestämiselle vuosille 2023–
2026 sisältökirjauksista (1/2023 SM). Edellä mainittujen 
strategioiden sisältökirjauksien keskeinen sisältö, kehitystarpeet ja 
toimenpiteet on pelastustoimen osalta kuvattu Pohjois-Savon 
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hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksessä 2023–
2027.  
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut ensihoitopalveluiden 
tuottamisen osalta oman erillisen palvelutasopäätösasiakirjan 
ensihoitopalveluiden tuottamista koskevan erityislainsäädännön 
mukaisesti. Ensihoidon palvelutasopäätös sisältää kuvaksen siitä, 
että miten Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa 
yhteistoimintasopimuksen mukaisia ensihoitopalveluita 
hyvinvointialueelle Kuopion, Varkauden ja Suonenjoen 
asemapaikoilta. Palvelutasopäätösasiakirjan mukaisesti Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen ensihoitoyksiköt suorittavat vuosittain 
keskimäärin n. 30 000 ensihoitotehtävää. 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensihoitopalveluiden tuottaminen 
30.9.2024 saakka 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitos on tuottanut ensihoitopalveluita 
Kuopion (kantakaupunki), Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien 
alueella ensihoidon palvelutasopäätöksen sisältökirjauksien 
mukaisella tuottamistavalla 30.9.2024 saakka. Ensihoidon 
palveluyksikkö oli oma itsenäinen palveluyksikkö, jolla oli oma talous 
ja ensihoidon tehtävissä päätoimisesti toimivaa palveluyksikön 
henkilökuntaa 77 henkilöä. Päätoiminen ensihoitohenkilökunnan 
työehtosopimuksena on Sosiaali -ja terveydenhuollon työ -ja 
virkaehtosopimuksen piirissä (SOTE-sopimus). 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä on kuulunut ja hän on toiminut ensihoidon 
palveluyksikön henkilökunnan yhtenä jäsenenä ja hänen 
työjohdolliset järjestelynsä, tehtäväkohtainen palkka, työaika ja muut 
etuudet ovat muodostuneet yhtenevästi ensihoidon palveluyksikön 
päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa. 
 
Menettelyn taustalla oli se, että oikaisuvaatimuksen laatija teki >50 
% työvuoroista ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä ja 
tämän vuoksi hän oli oikeutettu päätoimisen ensihoitohenkilökunnan 
kanssa yhtenevään ja SOTE-sopimuksen mukaiseen 
palkkahinnoitteluun sekä tehtäväkohtaiseen palkkaan, työaikaan ja 
muihin etuisuuksiin yhdessä ensihoidon palveluyksikön päätoimisen 
ensihoitohenkilökunnan kanssa.  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden tuottajan 
vaihtuminen 1.10.2024 alkaen 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden tuottamisesta 
on 1.10.2024 alkaen vastannut Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
aluehallituksen päätöksen mukaisesti Yleiset palvelut toimiala. 
Ensihoitopalveluiden tuottajan vaihtumisesta muodostuvien 
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tekijöiden vuoksi pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan 
ensihoidon palveluyksikön toiminta on päättynyt tuottajan 
vaihtumisen yhteydessä toiminnallisesti ja taloudellisesti.  
Toiminnallisessa mielessä ensihoidon palveluyksikön henkilökunta 
on siirtynyt yleisten palveluiden henkilökunnaksi ja taloudellisesti 
ensihoidon palveluyksikön rahoitus on siirtynyt yleisten palveluiden 
kirjanpitoon. 
 
Pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimiala, pelastustoimen 
palvelualue tuottaa 1.10.2024 alkaen perustason ensihoitopalvelua 
yleisten palveluiden toimialan kanssa yhdessä sovitulla tavalla. 
Yhdessä sovitun mukaisesti on määritelty, että pelastustoimi ja 
turvallisuuspalvelut toimiala osallistuu ensivaiheessa 
ensihoitopalveluiden tuottamiseen kohdistamalla kolmen (3) 
perustason ensihoitajan työpanoksen Itkonniemen ja Varkauden 
pelastusasemilta tuotettavien ensihoitopalveluiden tuottamiseen. 
Ensihoitopalveluiden tuottamiseen osallistuvat henkilöt ovat 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan, pelastustoimi 
palvelualueen, pelastustoiminta palveluyksikön henkilökuntaa ja 
heidän työjohdolliset järjestelynsä, tehtäväkohtainen palkka, työaika 
ja muut etuudet muodostuvat yhtenevästi pelastustoiminnan 
palveluyksikön päätoimisen ja ensihoitoon osallistuvan 
henkilökunnan kanssa. Pelastustoimen palvelualueen henkilökunnan 
tehtävien vaativuudenarviointi ja palkka muodostuvat Hyvinvointialan 
yleisen virka- ja työehtosopimuksen (HYVTES) mukaisesti. 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleiset palvelut toimiala on laatinut 
yleisten palveluiden toimesta toteuttavan ensihoidon 
palvelutasopäätöksen, joka sisältää Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
ensihoidon palvelujärjestelmän kuvauksen siten, että 
hyvinvointialueen ensihoidon palveluiden tuottamisesta vastaa 
kokonaisuudessaan yleiset palvelut toimiala. Tässä samassa 
yhteydessä Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta aikaisemmin 
laadittu ja Kuopion, Varkauden ja Suonenjoen asemapaikkoja 
koskeva voimassa ollut ensihoidon palvelutasopäätös on 
kumoutunut. 
 
Tehtäväkohtaisen palkan määräytyminen SOTE-sopimus ja 
HYVTES sekä hinnoittelutunnus 
 
Päätoimiset ensihoitajat kuuluvat SOTE-sopimuksen piiriin ja 
ensihoitaja AMK sairaanhoitaja/ ensihoitaja hoitotasolla 
tehtäväkohtainen palkka on määritelty 1.6.2024 voimaan astuneessa 
palkkataulukossa, jonka mukaisesti ensihoitaja AMK 
tehtäväkohtainen palkka on 3 073,22 € (hinnoittelutunnus 
S2TEA100). 
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Virantoimitusvelvollisuuden muuttamista koskevan päätöksen 
sisältämä tehtäväkohtainen palkka on määritelty 1.6.2024 voimaan 
astuneessa palkkataulukossa, joka määritteli pelastaja lähihoitajan 
tehtäväkohtaiseksi palkaksi 2 565,53 € (hinnoittelutunnus 
H01104018). 
 
Myöhemmin tulleen tiedon mukaisesti sairaanhoitaja koulutuksen 
omaaville henkilöille on pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimialalla, pelastustoimi palvelualueella, pelastustoiminta yksikössä 
maksettu palkkataulukon sisältämää vanhempi pelastaja lähihoitaja 
+ erikoisammattimies mukaista tehtäväkohtaista palkkaa 2 686,63 € 
(hinnoittelutunnus H01104018). 
 
Sairaanhoitaja koulutuksen omaaville pelastajille maksettavan 
tehtäväkohtaisen palkan määräytymisen perusteista ei kuitenkaan 
ole tehty virallista henkilöstöpäätöstä, jonka vuoksi 
virkavelvollisuuden muuttamista koskevan päätöksen laadinnan 
yhteydessä päätöksen tekijällä (pelastuspäällikkö) ei ollut tiedossa 
sairaanhoitaja koulutuksen omaavien henkilöiden tehtäväkohtaisen 
palkan määräytymisen sovittua käytäntöä. 
     
Päätoimisen ensihoitajan ja ensihoitoon osallistuvan pelastajan 
tehtävien vaativuudenarviointi ja tehtäväkuva 
 
Ensihoitopalvelu on osa terveydenhuollon päivystyspalveluita, jonka 
vuoksi ensihoitajan tehtäväsisältö kohdistuu terveydenhuollon 
palvelukokonaisuuksien ja terveysviranomaisen vastuulle 
muodostuvien tehtäväsisältöjen tuottamiseen.  
 
Päätoimisen ensihoitajan ja oikaisuvaatimuksen tekijän tehtävien 
vaativuudenarviointi ja tehtäväkohtainen palkka on aikaisemmin 
muodostunut hoitotason ensihoitajan ja SOTE-sopimuksen 
mukaisesti. Oikaisuvaatimuksen laatija on tehnyt ennen 
ensihoitopalveluiden tuottajan vaihtumista >50 % työvuoroista 
(kalenterivuodessa on noin 90 työvuoroa) ensihoitopalveluiden 
tuottamiseen sisältyvää työtä ja tämän vuoksi hän on ollut oikeutettu 
päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa yhtenevään ja SOTE-
sopimuksen mukaiseen palkkahinnoitteluun sekä tehtäväkohtaiseen 
palkkaan. Liite 1 Ensihoitajan tehtävien vaativuudenarviointi. 
 
Ensihoitopalvelu on osa pelastustoimen ja pelastuslaitoksen 
tehtäväsisältöä, jotka on määritelty Pelastuslaki 379/2011, 27 § 
Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtävät. 
Hyvinvointialueen pelastustoimi voi 27 §, 2 mom 1 kohdan 
mukaisesti tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten, kuin 
hyvinvointialue siitä päättää. Pelastajan virkatehtävien sisältö 
kohdistuu pääosin pelastustoimen hallinnonalan ja 
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pelastusviranomaisen vastuulle muodostuvien tehtäväsisältöjen 
tuottamiseen. 
 
Pelastajat osallistuvat perustason ensihoitopalveluiden tuottamiseen 
monitaitopelastajan ominaisuudessa ja ensihoitotyöhön osallistuvilla 
pelastajilla on lähtökohtaisesti myös lähihoitajan tai sairaanhoitajan 
tutkinto, joka edistää merkittävällä tavalla ensihoitopalveluihin 
sisältyvien laadullisten vaatimuksien saavuttamista. Pelastajat 
tekevät ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä 
työvuorosuunnittelun keinoin noin 15 työvuoroa 90 työvuorosta 
kalenterivuoden aikana. Pelastajan työvuoroista noin 17 % on 
ensihoitopalveluiden tuottamiseen sisältyvää työtä. Pelastajien 
tehtävien vaativuudenarviointi ja tehtäväkohtainen palkka 
muodostuvat HYVTES mukaisesti. Pelastaja ensihoidossa 
palkkakorit A, B ja C tehtäväkuvat sekä tehtäväkohtainen palkka 
vahvistetaan 16.1.2025 järjestettävässä HYVTES Liite 7 työryhmän 
kokouksessa. Liite 2–4 Pelastaja ensihoidossa tehtäväkuvat. 
 
Lainsäädännöstä ja oikeuskäytännöstä 
  
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala noudattaa kaikessa 
toiminnassaan hyvän hallinnon oikeusperiaatteita. 
 
Päätös on perustuslain ja Laki kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijan 304/2003 (viranhaltijalaki) mukainen. 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan toimintaa sitovat 
yleiset työnantajan velvollisuudet, jotka on määritelty Laki kunnan ja 
hyvinvointialueen viranhaltiasta 304/2003 Luku 3 Työnantajan 
velvollisuudet.  
 
Lain 12 § Tasapuolinen kohtelu ja syrjintäkielto määritellään, että 
työnantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitä 
poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtävät ja asema huomioon 
ottaen perusteltua. 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut on pyrkinyt kaikin mahdollisin 
keinoin kohtelemaan henkilökuntaa tasapuolisesti ja kuullut 
oikaisuvaatimuksen tekijää kaksi (2) kertaa ensihoitopalveluiden 
tuottajan vaihtumisesta muodostuvien palvelujärjestelmän 
uudistamistoimenpiteiden vuoksi.  
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala on mahdollistanut 
oikaisuvaatimuksen tekijän jatkamisen päätoimisen ensihoitajan 
työtehtävässä siten, että hän siirtyy osaksi yleisten palveluiden 
henkilökuntaa. Näin hänen työjohdolliset järjestelynsä, 
tehtäväkohtainen palkka, työaika ja muut etuudet muodostuvat 
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yhtenevästi päätoimisen ensihoitohenkilökunnan kanssa (SOTE-
sopimus). 
 
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut on pyrkinyt kaikin mahdollisin 
keinoin mahdollistamaan oikaisuvaatimuksen tekijälle vapauden 
hyväksyä tai valita oman työnsä sekä valita keinon tai muodon, jolla 
haluaa toimeentulonsa hankkia. Oikaisuvaatimuksen tekijää ei 
myöskään ole velvoitettu hankkimaan toimeentuloa sellaisella työllä, 
jota hän ei itse tahdo tehdä. 
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Pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimialan toimintasuunnitelma 2025 
 
Kokoltk 16.01.2025 § 10    
849/11.01.00/2023    
 
 
Valmistelija(t) Juha Kärkkäinen puh. 044 717 4569, 

juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta hyväksyy pelastustoimi- ja 

turvallisuuspalveluiden toimialan toimintasuunnitelman vuodelle 
2025 sekä toimintasuunnitelman toteutumisen seurannan 
raportoinnin kokonaisturvallisuuslautakunnassa 3 kertaa vuodessa 
osavuosikatsausten yhteydessä. 

 
Toimivallan peruste Hallintosääntö § 44 
 
Liitteet ja oheisaineisto 
 Esityslistan liitteenä:  

- Toimintasuunnitelma 
 
Valmistelu Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan toimintasuunnitelma 

pyrkii kuvaamaan mahdollisimman yksinkertaisella tavalla toimialan 
palvelujärjestelmäkokonaisuuden keskeisen sisällön sekä keskeiset 
palvelujärjestelmän ja palveluntuotannon toteuttamiseen sisältyvät 
ririippuvuussuhteet sekä yhdyspinnan pelastustoimen hallinnonalan 
valtakunnallisiin ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategiassa 
määritellyn mukaisiin arvoihin, toiminta-ajatukseen ja visioon. 

 
Toimintasuunnitelma kuvaa Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
toimialan toiminnan rakenteita, tavoitteita, haasteita ja toimenpiteitä. 

 
Toimintasuunnitelma on talousarvion ohella yksi keskeinen 
toiminnan ohjausväline. 

 
Toimintasuunnitelma on jaettu rakenteellisesti kahteen alueeseen, 
jotka ovat pelastustoimen palvelualue ja turvallisuuspalveluiden 
palveluyksikkö. Alueet jakautuvat toimintasuunnitelmassa 
palveluittain neljään osaan. Toimintasuunnitelmassa kuvataan 
palveluittain tavoitteiden toteutus, tavoiteltavat tulokset ja tuotokset, 
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seuranta, vastuuhenkilöt ja aikataulu. Tavoitteiden toteutumista 
seurataan ns. liikennevalomallin mukaisesti. 
 
Toimintasuunnitelman avulla pyritään luomaan yhteinen näkemys ja 
päämäärä, jossa opitaan yhdessä, tunnistetaan toimialan eri 
palveluyksiköt ja toimintayksiköiden toiminnan yleisperiaatteet ja 
lisätään yhteenkuuluvutta. 

 
Toimintasuunnitelma on voimassa kalenterivuoden ja se 
tarkistetaan, muutetaan tai täydennetään tarpeiden muuttuessa. 
Toimintasuunnitelmaa tarkistettaessa arvioidaan aina se, kuinka 
suunniteltu toiminta on toteutunut, miten asetetut tavoitteet on 
saavutettu, onko toiminta ollut vaikuttavaa ja ovatko tarpeet 
muuttuneet (dynaaminen).
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Ajankohtaiset asiat 
  
Kokoltk 16.01.2025 § 11  
  

 
Päätös Merkitään pöytäkirjaan, että: 

- Reija Sihvola poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 17.02. 
- Eero Wetzell poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 17.25. 
 
Merkittiin tiedoksi. 

  
Esittelijä  pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää merkitä asiat tiedoksi. 
 
 

• Talouden toteuma ja ennuste 
• Toimialajohtajan tilannekatsaus 
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Viranhaltijapäätösten tarkastaminen 
  
Kokoltk 16.01.2025 § 12  
  

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Esittelijä Toimielimen puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus Lautakunta ei käytä otto-oikeutta viranhaltijoiden päätöksiin. 

Lautakunta hyväksyy viranhaltijapöytäkirjat ja merkitsee tietoon 
saatetuksi.  

 
Valmistelu Hyvinvointialueen hallintosäännön 58 §:n mukaan asia on otettava 

ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä.   
 
Toimielimen on neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta 
ilmoitettava lautakunnalle niistä päätöksistä, jotka voidaan ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Viranhaltijapäätösten osalta viranhaltijan on neljän päivän kuluessa 
päätöksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten 
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle. 
 
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätösluettelot 
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja 
esittelijälle.  
 
Lautakunnalle ei ilmoiteta eikä sillä ole otto-oikeutta 
henkilöstöpäätöksiin, jotka koskevat henkilöstöasioita, jotka on 
mainittu hallintosäännön luvussa ”Toimivalta henkilöstöasioissa”.  
 
Esityslistan lisäaineistona jaetaan: 
- viranhaltijapäätösluettelo ajalta 12.12.2024- 8.1.2025  
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Tiedoksisaatettavat asiat 
  
Kokoltk 16.01.2025 § 13  
 
 
Päätös   Merkittiin tiedoksi. 
 
Esittelijä         pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee asiat tiedoksi. 
 
Arvio ulkoisesta pelastussuunnitelmasta, NEOT Oy, Varkaus, ISAVI  
 
Helikopterilaskupaikkojen AGA M2-1 määräys, Traficom 
 
Iisalmen kaupungin päätös, Ympäristölupa eläinsuojalle, Sarkala-tila, Iisalmi 
 
Iisalmen kaupungin päätös, Ympäristölupa eläinsuojalle, Peltomäen tila, Pielavesi 
 
Itä-Suomen aluehallintoviraston ohje onnettomuusilmoitusten välittämisestä 
aluehallintovirastolle 
 
Etelä-Suomen aluehallintoviraston muistio, Pohjois-Savon pelastuslaitoksen Facebook-
julkaisut ja verkkosivusto 
 
ISAVIn Selvitys pelastustoimen varautumisesta ja väestönsuojeluun varautumisen tilasta 
2023-2026. 
 
Kirje, Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden tilannekuvaan toimitettavat tiedot, THL 
 
Lausuntopyyntö, tuulivoimaosayleiskaavan laatiminen Savolan alueelle 
 
Lausuntopyyntö vaarallisen aineen kuljetuksesta sisäinen pelastussuunnitelma, Posti 
Oy, Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 
 
Lausuntopyyntö, VAK sisäinen pelastussuunnitelma, Traficom 
 
Oikaisuvaatimus, Ensihoitaja-palomiehen virantoimitusvelvollisuuden ja virkanimikkeen 
muuttaminen 
 
Oikaisuvaatimus, Ensihoitaja-palomiehen virantoimitusvelvollisuuden ja virkanimikkeen 
muuttaminen 
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Oikaisuvaatimus, Ensihoitaja-palomiehen virantoimitusvelvollisuuden ja virkanimikkeen 
muuttaminen 
 
Nimeämispyyntö, Vapaaehtois- ja sopimuspalokuntatoiminnan kehittämistyöryhmään, 
Valtioneuvosto. 
 
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, Pöytäkirjanote 17.12.2024, Pohjois-Savon Liitto. 
 
Päätös, Hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimea koskevan 
osasuunnitelman hyväksyminen, Sisäministeriö. 
 
Päätös, Maantien tilapäinen sulkeminen, Kontiolahti ralli 2025 -tapahtuma 15.02.2025, 
Kontiolahti, Joensuu, Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 
 
Sisäministeriön tietopyyntö, Pelastustoimen rahoituksen perusteena olevat riskikohteet 
 
Teknisen lautakunnan päätös, Maastoliikennelain (1710/95) 15 §:n mukaisen 
moottorikelkkareitin, Soittu-Juojärvi-Heinäveden raja, reittisuunnitelman ja 14 §:n 
mukaisen reitinpitäjän hyväksyminen, Tuusniemen kunta 
 
Tietopyyntö, Portti käyttöoikeushaut Tuve Puhepalvelut.
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Muut asiat 
  
Kokoltk 16.01.2025 § 14  
  
 

• Maaliskuun kokousaikataulun muutos 13.3. → 20.3.2025 klo 
15.00 
 

Päätös  Merkittiin tiedoksi. 
 
Puheenjohtaja päätti kokouksen 17.38. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 4, § 6, § 11, § 12, § 13, § 14 
 
Yllälueteltuihin päätöksiin ei saa tehdä valitusta tai oikaisuvaatimusta 
 
Seuraavasta päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 5, § 10 
 
 

  
Oikaisuvaatimusohjeet 

 
 

Koska päätöksestä voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:n 1 mom:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen.  

 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä tarkoituksenmukaisuus ja laillisuusperustein. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen ja –aika 
 
Oikaisuvaatimusviranomaisena, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialue, kokonaisturvallisuuslautakunta 
Kirjaamo 
Puijonlaaksontie 2 
Rak. 3, 0 krs 
70210 KUOPIO 
 
sähköposti: kirjaamo(at)pshyvinvointialue.fi 

  
Käytä suojattua sähköpostia, mikäli oikaisuvaatimus sisältää salassa pidettävää tietoa.

  
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen 

 
Oikaisuvaatimuksen mukana tulee olla päätös, johon oikaisua vaaditaan, sekä selvitys 
siitä päivästä, mistä oikaisuvaatimusta koskeva aika edellä sanotun mukaan on luettava. 

 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 7, § 8, § 9 
 
 Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: 
 
 Aluevalitus 
 

Aluevalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen.  

  
Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksin vain se, 
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta 
muuttunut, saa päätökseen kuitenkin hakea muutosta aluevalituksin myös se, jolla on 1 
tai 2 momentin nojalla oikeus tehdä aluevalitus. 

 
Valituksen saa tehdä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen ja -aika 

 
Valitusviranomainen: 
Itä-Suomen hallinto-oikeus 
Kirjaamo 
PL 1744 (käyntiosoite Minna Canthin katu 64) 
70101 KUOPIO. 
 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
 Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa tiedoksisaannista.  

 
Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen 
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
hyvinvointialueen verkkosivustolle. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

 
Valituskirjan sisältö ja toimittaminen 

 
 Valituskirjassa on ilmoitettava  
 

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen on vaadittu 

tehtäväksi 
- muutosvaatimuksen perusteet 

 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos 
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan 
ammatti, asuinkunta ja postiosoite.   

 
Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta 
oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on 
luettava. 

 
Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos 
valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjat toimittaa valitusviranomaiselle 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää 
postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valituskirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät 
perille ennen valitusajan päättymistä. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 

 


