Pelastustoimen omavalvontaohjelman toteutumisen arviointi 1.7. - 31.12.2024

Ahall 29.01.2025 § 29
849/11.01.00/2023

Valmistelija(t) Juha Karkkainen puh. 044 717 4569,
juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija hyvinvointialuejohtaja

Paatosehdotus Aluehallitus paattaa merkita tiedoksi pelastustoimen

omavalvontaohjelman toteutumisen ajalta 1.7.-31.12.2024

Ennakkovaikutusten arviointi
Ei ennakkovaikutusten arvioinnin piirissa.

Toimivallan peruste Hallintosaanté § 35

Liitteet ja oheisaineisto

Esityslistan oheisaineistona:

- Omavalvontasuunnitelma (salassa pidettava, JulkL 24 § 15

kohta)
Kokoltk 16.01.2025 § 6
Valmistelija(t) Juha Karkkainen puh. 044 717 4569,
juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi
Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja
Paatésehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta paattaa merkita tiedoksi

pelastustoimen omavalvontaohjelman toteutumisen arvioinnin ja
esittaa tulokset tiedoksi aluehallitukselle.

Toimivallan peruste Hallintosaanto § 44

Liitteet ja oheisaineisto



Valmistelu

Esityslistan oheisaineistona:
- Omavalvontasuunnitelma (salassa pidettava, JulkL 24 § 15
kohta)

Hyvinvointialueen on pelastustoimen jarjestamislain (613/2021,16 §)
mukaan varmistettava lakisaateisessa toiminnassaan
omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen seka
pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus.

Omavalvonnan tarkoituksena on varmistaa palvelujen saatavuus,
jatkuvuus, turvallisuus ja laatu seka asiakkaiden yhdenvertaisuus.
Omavalvonta on palvelunjarjestajan ja palveluntuottajan tarkein ja
ensisijaisin valvonnan muoto.

Omavalvonnan toteutumisen arvioinnissa 31.7. — 31.12.2024
valiselta ajalta tehtiin seuraavia havaintoja paaotsikoittain.
Omavalvontatoimenpiteiden tarkempi sisallon kuvaus
oheisaineistona olevassa omavalvontasuunnitelmassa.

Henkiloresurssit

Onnettomuuksien ehkaisypalveluiden erityisosaamisalueiden
henkiloresurssit on saatu taytettya ja avoinna olleisiin paikkoihin oli
saatavilla osaavaa henkildst6a. Onnettomuuksien
ennaltaehkaisytydhon kohdistettavien henkiléresurssien
kokonaismaara on kuitenkin pieni suhteessa muihin samankokoisiin
pelastuslaitoksiin ja tama aiheuttaa haasteita kokonaisvaltaisen
onnettomuuksien ennaltaehkaisy- ja riskienhallintatyon
toteuttamiselle.

Pelastustoiminnan palveluyksikon henkiléresursseja on talouden
reunaehtojen puitteissa sopetettu ja pelastusasemien
henkildvahvuudet eivat kaikilta osin tayta pelastusyksikon
henkildvahuuden tavoitetasoa. Henkiloresurssien kokonaismaara on
heijastunut myds onnettomuuksien ehkaisytyohon, koska
pelastushenkiloston tydpanosta ei ole voitu riittavasti kohdentaa
onnettomuuksien ehkaisytyohon.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalle jatkuvuudenhallintaan,
varautumiseen ja valmiussuunnitteluun kohdistettavia
henkiloresursseja pystyttiin lisaamaan loppukesalla siten, etta
avoinna olleeseen valmiuskoordinaattorin virkaan saatiin tayttolupa ja
henkild on aloittanut tehtavassa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteistoimintaneuvottelut aiheuttivat
henkiloston rekrytoinitoimenpiteisiin tilapaisen katkon, koska
pelastushenkildkuntaa ei voitu rekrytoida yhteistoimintaneuvottelujen
aikana. Taman aiheutti jossakin maarin haasteita pelastustoimi ja
turvallisuuspalvelut toimialan henkildokunnan osaamisprofiilin ja



tydtehtavien edellyttavien erikoisosaamisalueita vaativien tehtavien
toteuttamisen valilla (kohtaanto-ongelma).

Pohjois-Savon hyvinvontialueen yhteistoimintaneuvottelujen
paattymisen jalkeen pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimiala sai
luvan kaynnistaa rekrytointitoimenpiteet. Toimiala kaynnisti
rekrytoitoimenpiteet 12/2024 talouden reunaehdot huomioiden.

Osaamisen ja suorituskyvyn varmistaminen

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on tunnistettu yhdeksi
kehittamiskohteiksi henkiloston osaamisen arvioinnin ja osaamisen
yllapidon kokonaisuudet. Pohjois-Savon hyvinvointialueen suurin
paaoma on hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilosto,
joka tuottaa Pohjois-Savon maakunnan alueella lakisdateiset ja
asiakaslahtoiset palvelut.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalla kaynnistettiin
10/2024 kehittamishanke, jonka tavoitteena on pelastustoimen
henkilostdon kehittdmisen, osaamisprofiilin maarittamisen ja
tyohyvinvoinnin kehittdmisen kokonaisuus. Pelastustoimi ja
turvallisuuspalvelut toimiala toimii hyvinvointialueen pilottitoimialana
ja hanke eteni suunnitelman mukaisesti. Hanke jatkuu edelleen
vuonna 2025.

Palvelutason toteutumisen seuranta ja arviointi

Pelastustoiminnan palveluyksikkd on kiinnittanyt erityistda huomiota
pelastustoimintaan sisaltyvien tehtavien lahtdaikoihin ja
toimintavalmiusaikojen seka riskiruutujen tavoittamiseen. Lahto- ja
toimintavalmiusaikojen tarkastelua on tehty saanndllisesti ja
tarkastelun tulosta on kayty lapi yhdessa henkildkunnan kanssa.
Tehostetun tarkastelun aikana riskiruutujen tavoitettavuusajat ovat
selkeasti parantuneet useilla pelastusasemilla, joten toimintaa
jatketaan osana normaalia palvelutuotantotoimenpiteiden seurantaa
ja omavalvontaa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen joukkue, -komppania ja -yhtyman
kokoisten pelastusmuodostelmien johtamisvalmius on varmistettu
vapaamuotoiseen varallaoloon perustuvan paallystévarallaolon
myotavaikutuksella. Paallystovarallaolon toteuttamiseen ovat
osallistuneet pohjoisen ja etelaisen toiminta-alueen palomestarit
(P32 ja P33).

Paallyston vapaamuotoinen varallaolo tuli alkuperaisen tavoitteen
mukaan paattya pohjoisella ja etelaisella toimialueella 31.12.2024
mennessa. Tavoitteesta on kuitenkin jouduttu hieman joustamaan ja
pelastuslaitoksen paallystopaivystys paattyy 13.1.2025.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valmistellut joukkue, -komppania ja
-yhtyman kokoisten pelastusmuodostelmien johtamisen
suorituskykyvaatimuksien mukaista korvaavaa toimintamallia, joka



perustuu aktiivitybaikaan. Aktiivitydaikaan perustuva toimintamalli
siirtyy tuotantoon vaiheittain kevaan 2025 aikana.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden kehittaminen ja resurssien
kaytdn tehostaminen jatkuu 2025. Vuoden 2024 aikana on havaittu
merkittavaa laadullista puutetta, koska resursseja osaamisen
kehittamiseen onnettomuuksien ehkaisyn palveluissa ei ole.
Kaytettavissa oleva resurssi kohdistuu maaraaikaisesta valvonnasta
suoriutumiseen, eika aikaa tai puskuria erityisosaamisalueiden
yllapitoon ole sitouttaa olemassa olevasta resurssista. Palveluiden
vaikuttavuus on merkittava koko alueen turvallisuuteen seka
pelastustoiminnan toimintamahdollisuuksiin alueella, mutta
vaikuttavuus karsii laadusta heijastuvien haasteiden takia.

Pelastuslaitos osallistui SAV02024-valmiusharjoitukseen, jossa
harjoitusaiheiden sisaltd muodostui sellaisista poikkeusolojen
skenaariokuvauksista, joidenka aikana pelastusviranomaisella oli
kaytettavissaan Pelastuslaki 379/2011 maariteltyjen toimivaltuuksien
lisdksi myds Valmiuslaki 1552/2011, 17 luvussa maariteltyja
toimivaltuuksia. Harjoitus oli erittain hyodyllinen ja vahvisti
pelastuslaitoksen omaa nakemysta siita, etta pelastuslaitoksen
jokaisella toimialueella tulee olla normaalista arjesta skaalautuvan
periatteen mukaisesti muodostuva kokonaissuorituskyky, joka on
yhteensovitettu muiden sisaisen turvallisuuden viranomaisten,
elinkeinoelaman, kuntien ja jarjestdjen kanssa
(kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli).

Pelastustoimi ja turvallisuuspalveluiden talous

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan ensisijaisena tavoittena
oli pyrkia toteuttamaan hyvaksytyn palvelutasopaatoksen
sisaltokirjauksien mukaista palvelutuotantoa Pohjois-Savon
hyvinvointialueen aluevaltuuston toimesta vahvistetun talousarvion
2024 reunaehdot huomioiden. Talouden sopetustoimenpiteiden
toteuttaminen edellytti koko henkilokunnalta sitoutumista ja erittain
tarkkaa seurantaa seka talouskuria. Talouden seurantaraporttien
perusteella nayttaa silta, etta toimiala onnistui tavoitteessaan vuonna
2024.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteistoimintaneuvottelut

Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteistoimintaneuvottelut
toteutettiin syksyn aikana ja neuvottelujen toteuttamiseen sisaltyvat
toimenpiteet heijastuivat merkittavalla tavalla myos pelastustoimi ja
turvallisuuspalvelut toimialan arkeen. Neuvottelujen toteuttaminen
aiheutti henkilokunnan keskuudessa huomattavan paljon huolta ja
epavarmuutta, jonka vuoksi esihenkildiden tuli kyeta tukemaan ja
jarjestamaan aikaa henkilokunnan kanssa toteutettavaan
vuorovaikutustyohon. Pohjois-Savon hyvinvointialueen
henkilostohallinto ja hyvinvointialuejohtaja tiedottivat
yhteistoimintaneuvottelujen etenemisesta ja neuvottelun
lopputuloksesta henkilokuntaa asianmukaisesti, joka taas osaltaan
edisti henkilokunnan tiedon saantia ja pienensi lahiesihenkilotydhon



kohdistuvaa odotusarvoa. Yhteenvetona voidaan kuitenkin todeta,
etta yhteistoimintaneuvottelun toteuttaminen yhdessa erittain tiukan
talouden kanssa oli kuormittava ponnistus henkilékunnalle ja tama
nakyi henkilokunnan keskuudessa loppuvuoden aikana.



