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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittavyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittava asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestdmisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2024 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja hyvinvointialueiden ensimmaisen
toimintavuoden tiedoilla. Arvioinnin sisaltd on maaritelty sisaministerién
asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatydssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hydédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittdvia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka Pronto-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdamme Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistydsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

6 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

¢ valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen
suorittama arviointimenettely

¢ omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on kaytodssa paivystavan palotarkastajan palvelu, joka on
pelastuslaitoksen paaasiallinen onnettomuuksien ehkaisyn ohjauksen ja
neuvonnan palvelukanava. Osa ohjauksesta toteutetaan valvontasuunnitelman
mukaisen valvontatoiminnan yhteydessa ja myds turvallisuusviestinnan keinoin.
Lisaksi jokainen pelastusviranomainen tuottaa omalta osaltaan ohjausta ja
neuvontaa suorissa asiakaskohtaamisisissa, sahkdpostitse ja puhelimella.

Pelastussuunnitelmien laadinnassa ohjausta antavat kaikki pelastusviranomaiset
omien valvontakohteidensa osalta ja asiakkailta tulleiden yhteydenottojen
perusteella. Samassa yhteydessa asiakkaita ohjeistetaan omatoimisessa
varautumisessa tarpeen mukaan. Lisaksi pelastusviranomaiset ohjaavat
asiakkaita poistumisturvallisuusselvitysten laadinnassa ja suorittavat
aihealueeseen liittyen arviointeja palotarkastusten yhteydessa pelastuslain
velvoitteiden mukaisesti.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
hyvinvointialueella 2023
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Pelastustoimen laitteisiin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa seka
asiakirjatarkastelua tehdaan paaosin vakituisilla palotarkastaja resursseilla,
mutta ohjausta ja neuvontaa tuottaa koko pelastuslaitoksen henkil6éstdé omiin
tehtdviinsa liittyen. Lisdksi pelastuslaitoksella tehdaan erillisessa tyéryhmassa
erheellisten paloilmoitin halytysten seurantaa ja siihen liittyvaa laskutusta.
Seurannan ja laskutuksen keinoin pyritéaan vaikuttamaan positiivisesti laitteiston
yllapitoon ja parantamaan laitteiston turvallisuustasoa. Erheellisista
paloilmoituksista johtuvien halytysten yhteydessa jarjestetdan tarvittavaa
opastusta ja seurataan erheellisten halytysten maaraa. Erheellisid halytyksia
tarkastellaan myo6s kohteen palotarkastuskdynnin yhteydessa.

Pelastuslaitos toteuttaa lakisaateista turvallisuusviestintaa valvontasuunnitelman
osana olevan turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos
sisallyttaa turvallisuusviestintaan erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia,
koulutuksia, sosiaalista mediaa seka yleis6- ja messutapahtumia. Sosiaaliseen
mediaan on tehty suuren suosion saaneita lyhyita tietoiskuja. Viestinta- ja
vaikutuskeinona on my@s suorat asiakaskontaktit muihin tyétehtaviin liittyen,
jolloin sivutaan myds turvallisuusviestinnan kokonaisuutta.

Pelastuslaitos on ollut mukana kansallisissa pelastusalan teemapaivissa ja
tapahtumissa, erilaisissa yleis6- ja kylatapahtumissa, seka messuilla. Tavoite on
olla nakyvilla ja kohdattavissa, tietoa toiminnastamme ja turvallisuudesta
jakaen.

Ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestinnan palveluita ja suorituskykya on
kyetty osittain yllapitamaan palvelutasopaatdoksen edellyttamalla tasolla.
Resurssihaasteiden takia palveluissa ei ole taysin paasty tavoitetasoon.
Kehittdmistoimenpiteisiin ei ole ollut riittdvaa resurssia saatavilla.

Jatkossa kehittamistarpeina ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa koskien
on vakioida riittava resurssi, jolla kyetaan varmistamaan palvelutasopdatdksen ja
valvontasuunnitelman mukainen toiminta.

Lisdksi jatkossa pyritaan selvittamaan ja mahdollistamaan turvallisuusviestinta
toiminnan suunnitelmallinen kehittdminen ja mahdollisesti laatia
kehittamissuunnitelma toimintaa koskien.

Toimintaymparistén muutos ja palvelutarpeen muutos esimerkiksi
asiakaskunnalle tarjottavan asiointikielen osalta on tunnistettu ja asia seka
toimenpiteet on tarpeen suunnitella jatkossa kehitykseen vastaamiseksi.
Olennaisena tavoitettavuuden osana toimivat esimerkiksi pelastuslaitoksen
verkkosivusto, jonka yllapitoon ja kehittamiseen tulee olla riittavat resurssit.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
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Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen ! mukaan vuonna 2023
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistui 15 %
alueen vadestostd, eli noin 36 200 henkilda. Valtakunnallinen keskiarvo oli 13 %
alueen vaestosta. Turvallisuusviestinta on jaettu tassa tarkastelussa
valistuskampanjoihin, messuihin ja muihin yleisétilaisuuksiin,
turvallisuusneuvontaan seka turvallisuuskoulutuksiin. Eniten
turvallisuusviestintaan osallistuneita oli messuilla ja muissa yleisoétilaisuuksissa,
eli 67 % kaikista osallistujista. Toiseksi eniten osallistujia oli
turvallisuuskoulutuksissa, eli 16 % kaikista osallistujista. Turvallisuusneuvontaan
osallistui 11 % ja valistuskampanjoihin 6 % kaikista osallistujista. Sosiaalisen
median viestinnan laajuudesta tai tavoitettavuudesta ei ole tietoa.

Valtakunnallisesti turvallisuusviestintaan osallistuneet henkilét jakautuivat
keskimaarin seuraavasti: valistuskampanjat 12 %, messut ja muut
yleisétilaisuudet 59 %, turvallisuusneuvonta 7 % ja turvallisuuskoulutus 22 %.
Turvallisuusviestinnan eri muotojen ajallisen keston mediaanit olivat Pronton
tilastojen perusteella seuraavat: valistuskampanja 45 minuuttia, messut tai muu
yleisétilaisuus 15 minuuttia, turvallisuusneuvonta 60 minuuttia seka
turvallisuuskoulutus 60 minuuttia.

Taulukko 1: Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinta Pohjois-Savo Valtakunnallinen

keskiarvo

Tilaisuuksien lukumaara 386 kpl (1,6 365 kpl (1,5
kpl/1000 kpl/1000 asukasta)
asukasta)

Osallistujia vakiluvusta 15 % (36239 13 %

hl6a)

Osallistujien jakautuminen toteutustavoittain

Valistuskampanja 6 % 12 %

Messut tai muu 67 % 59 %
yleisétilaisuus

Turvallisuusneuvonta 11 % 7 %

Turvallisuuskoulutus 16 % 22 %

! pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 23.4.2024

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palveluissa ei ole taysin paasty
tavoitetasoon resurssipuutteiden takia. Kehittdmistoimenpiteisiin ei ole ollut
riittdvaa resurssia saatavilla. Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen
ihmisten maara on ollut valtakunnallista keskiarvoa korkeampi. Tavoitetuista
ihmisista on kuitenkin valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus tavoitettu
turvallisuuskoulutusta vaikuttavuudeltaan alhaisemmaksi arvioiduilla messuilla
tai muilla yleisétilaisuuksilla.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Pelastuslaitoksella on ammattitaitoinen palontutkintaryhma, jolla on hyva
perehtyminen palontutkintaan ja sen tavoitteisiin. Palontukintaryhmalla on
tavoitteena tutkia tasolla 2 kaikki merkittavat rakennuspalot ja maaritellyt
valtakunnalliset teematutkinnat. Rakennuspalojen tutkinnassa saadut tulokset on
kerrottu tydvuorojen koulutuksessa tehtavaan osallistuneille tyévuoroille.
Palontutkinnasta saatuja havaintoja hyédynnetdan mydés onnettomuuksien
ehkaisyssa seka turvallisuusviestinnassa.

Palontutkinnan suorituskyky ja toiminta on pystytty ylldpitamaan
palvelutasopaatdoksen edellyttamalla tasolla. Jonkin verran kehittamistydta on
pystytty tekemaan, mutta palvelun suunnitelmalliseen pitkan aikavalin
kehittamiseen ei olla kyetty resursoimaan riittavasti henkilostda.

Jatkossa merkittdvana kehittamistarpeena on yllapitaa toimintaa ja varmistaa
osaavan henkildstdn riittdvyys toimintaan myds jatkossa. On tarpeen varmistua,
etta koulutusta on riittavasti saatavilla palontutkintaa suorittavalle henkildstdlle,
jotta laadukas palontutkinta toiminta saadaan yllapidettya.

Muu tieto

Kaikista tulipaloista Pohjois-Savossa syttymissyyta ei voitu arvioida 12 %
tapauksista. Se vastaa valtakunnallista keskiarvoa. Pohjois-Savossa sattui
Prontoon kirjattujen 2. tietojen mukaan vuonna 2023 vakavia henkil6- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneita paloja 11 kpl. Naista tasolla 2 tutkittiin 82 %.

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 23.4.2024
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Tahalliseksi tai tuottamukselliseksi arvioiduista paloista poliisille ilmoitettiin
vuonna 2023 Pohjois-Savossa Pronton tietojen mukaan 28 %?3.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Tason 1 palontutkinnassa syttymissyy saatiin selville yhta usein kuin koko
maassa keskimaarin. Tason 2 palontutkinta on Pohjois-Savossa laadukasta ja
laajaa. Palontutkinnan tulosten hyédyntamisessa on Pohjois-Savossa hyvia
kaytanteita, mutta siind on vield kehitysmahdollisuuksia erityisesti
valtakunnallisesti. Tahalliseksi tai tuottamukselliseksi arvioiduista paloista
poliisille ilmoittaminen ei toimi lain edellyttamalla tavalla.

1.3 Yhteistyo6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos osallistuu eri viranomaisten yhteistydhdn antamalla erilaisia
asiantuntijalausuntoja esimerkiksi TUKES:lle, ELY-keskuksille ja
ymparistoviranomaisille. Pelastuslaitos tekee laajasti rakentamisen ja
suunnittelun ohjausta, joka sisaltda ohjausta ja neuvontaa rakennushakkeisiin
ryhtyville suunnittelijoille. Ohjausta ja neuvontaa on annettu
rakennushankkeisiin liittyen arkkitehdeille, suunnittelijoille ja palokonsulteille,
jotta rakennushankkeiden aikana pystytaan vaikuttamaan rakennetun
ympariston turvallisuuteen ja pelastushenkiléstéon toimintavalmiuksiin
rakennetussa ymparistossa.

Lisdksi pelastuslaitos tekee aktiivista viranomaisyhteistydta kuntien kaavoitus ja
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. Tama yhteisty6 sisaltda ohjausta ja
neuvontaa seka lausuntojen antamista. Lisaksi osallistutaan rakennusvalvontojen
pyynnosta rakennusten rakennusaikaiseen valvontaan pelastuslain mukaisesti.
Tarvittaessa ohjausta ja neuvontaa annetaan myds yksityishenkildille
rakennusten paloturvallisuuteen liittyen koko rakennuksen elinkaaren ajan.

Onnettomuuksien ehkaisyssa tehdaan tiivistd yhteistydta sosiaali- ja terveysalan
toimijoiden kanssa esimerkiksi yhteiskaynneilld asiakkaiden luona, jolloin
esimerkiksi kotihoito osallistuu omalla toimivallallaan mukaan palotarkastuksille.

3 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 16.5.2024
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Muita yhteistydtahoja sosiaali- ja terveysalan palveluista ovat esim.
vanhuspalvelut, lastensuojelu, ja aikuissosiaalityd. Ymparistéterveyspalveluiden
kanssa tehdaan vastaava yhteisty6ta esimerkiksi kunnan valvontaeldinlagkarien
ja ymparistéviranomaisten kanssa.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden osalta Pohjois-Savon pelastuslaitos
osallistuu aktiivisesti pelastuslaitosten valiseen yhteistybhon. Yhteistyota
tehdaan pelastuslaitoskohtaisesti, alueellisesti seka kaikkien pelastuslaitosten
vapaaehtoisen yhteenliittyman (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto)
valityksella.

Onnettomuuksien ehkaisya koskevaa yhteisty6td on kyetty yllapitamaan
palvelutasopdatdksen edellyttamalla perus- tai minimitasolla, mutta palvelun
kehittamiseen ei ole ollut riittdvia resursseja. Kehittamistarpeena tulee
huomioida, etta onnettomuuksien ehkdisyn yhteistyd on riittdvan koordinoitua ja
etta siihen on riittava henkildresurssi pelastuslaitoksessa. Yhteistydn tavoitteena
on parantaa yhteiskunnallista turvallisuutta kaikissa oloissa ja vahvistaa
pelastuslaitosten palvelujen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Tulevaisuudessa on merkittava tarve mahdollistaa riittdva resursointi
onnettomuuksien ehkaisyn yhteistydn kehittédmiseen ja nykyisen tason
varmistamiseen. Ilman resursointia yhteisty6én laatu ja suunnitelmallisuus tulevat
karsimaan. Esimerkkina tarkedsta yhteistydsta on pelastuslain 42 § mukaisten
paloriski-ilmoitusten vastaanottaminen ja niiden perusteella tehtavien
valvontatoimenpiteiden suorittaminen. Paloriski kokonaisuus on merkittdvassa
yhtymapinnassa hyvinvointialueen tarjoamiin sosiaali- ja terveystoimen
palveluihin, minka takia yhteistydn kehittdminen talla kyseiselld osa-alueella on
toiminnan talouden ja tuottavuuden kannalta tarkeaa.

Tulevaisuudessa myds muiden yhteistydtarpeiden vaatimukset tulevat
kasvamaan. Esimerkiksi ajantasaisen ja osaavan rakentamisen ja suunnittelun
ohjauksen kannalta, on kriittistd varmistaa henkiléstdn osaaminen muuttuvassa
toimintaymparistéssa (ohjaavat lait ja asetukset).

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkadisyn yhteistydn toimintamuodot ovat vakiintuneet ja
pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija maakunnallisessa turvallisuusty6ssa.
Yhteisty6n palveluissa on tunnistettu kehittdmistarpeena riittdvan resursoinnin
varmistaminen.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdaynnistaminen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
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Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos seuraa onnettomuuskehitysta riskianalyysiprosessin kautta.
Riskianalyysissa tarkastellaan toimintaymparistén arvioinnin ja
onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistettuja keskeisia uhkia ja
riskeja seka niiden muutoksia.

Palontutkinta ja siitd saatavat syotteet ja raportit ovat myds merkittava tapa
seurata alueen onnettomuuskehitysta. Palontutkinnan havaintojen ja sielta
saatavien tietojen perusteella tehdaan johtopaatdksia ja tarvittaessa muokataan
palveluita vastaamaan paremmin havaittuun palvelutarpeeseen.

Lisaksi onnettomuuskehitysta, onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaraa
seka muiden uhkien ja riskien muutoksia tarkastellaan yhdessa viranomaisten ja
eri tahojen kanssa maakunnallisten ja valtakunnallisten yhteistyérakenteiden
kautta. Onnettomuuskehityksesta viestitdan julkisesti vahintaan kerran vuodessa
julkaistavilla tiedotteilla.

Pelastuslaitos kayttda onnettomuuskehityksen seurannasta saatavia syotteita
myads turvallisuusviestinndn materiaalin pohjana ja viestii tarvittaessa esimerkiksi
palontutkinnasta saatavista havainnoista asiakkaille turvallisuuden
parantamiseksi.

Edella kuvattua onnettomuuskehityksen seurantaa on paaosin kyetty
tuottamaan. Resurssipula on kuitenkin aiheuttanut haasteita toimintojen
ylldpidossa ja jatkuvuudessa. Jatkossa on edelleen kehittamistarvetta
onnettomuuskehityksen seurannan laajamittaisessa pitkan aikavalin
toteuttamisessa ja seurannan suunnittelussa. Kehittamista ja jatkuvuutta varten
toiminnalle on asetettava riittdva resurssi.

Pelastuslaitoksella nahdaan jatkossakin tarpeelliseksi kohdentaa
turvallisuusviestintad onnettomuuskehityksen seurannassa havaittujen trendien
mukaan, ja jatkaa aktiivista yhteisty6ta muiden viranomaisten ja tahojen kanssa
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien syiden selvittdmiseksi ja ennalta
ehkaisemiseksi.

Tulevaisuuden tarpeena on mahdollistaa riittavat resurssit pelastuslaitoksen
sisdisen onnettomuuskehityksen seurannan tyéhdn seka kouluttaa henkildstéa
aiheeseen liittyen. Lisaksi aktiivinen viranomais- ja verkostoyhteistyd tulee
mahdollistaa asian pitkdaikaisen kehittamisen mahdollistamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan, ja se vaikuttaa erityisesti
onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotannon painotuksiin ja suuntaamiseen seka
yhteistydrakenteiden kautta. Onnettomuuskehityksen seurannan palveluissa on
tunnistettu kehittamistarpeena riittdvan resursoinnin varmistaminen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
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1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myds
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimella ei ole tallaisia
yhteistoimintasopimuksia.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtava palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valvontaan kuuluvat erilaiset palotarkastukset. Niiden keskeinen sisalté on
kuvattu valvontasuunnitelmassa. Myds valvontakohteiden valvontavalit on
kirjattu valvontasuunnitelmaan. Valvontavaleissa noudatetaan pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston kanssa yhteisesti sovittuja kaytantéja.

Valvontasuunnitelma sisaltdd maaraaikaisen valvonnan toimenpitein 1-6 vuoden
valein tarkastettavat kohteet, 10 vuoden kierrolla tarkastettavat
asuinosakeyhtididen kohteet sekd paloturvallisuuden itsearvioinnin kautta
suoritettavat 10 vuoden kierron mukaiset kohteet.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella valvontaty6hdn osallistuu koko paatoiminen
henkildstd. Henkildstdon valvontatoiminnan tyétehtavien koulutuksesta seka
tukemisesta vastaa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn yksikko.

Madraaikaisessa valvontakierrossa olevien palotarkastusten lisaksi pelastuslaitos
suorittaa paloriskin tai muun ilmoitetun onnettomuusvaaran perusteella tehtavia
palotarkastuksia. Palotarkastusten tulee olla riskiperusteisia. Jos
palotarkastuksilla havaitaan kohonnutta riskia paloturvallisuudessa, valvontavalia
voidaan tihentaa.

Palotarkastusten lisaksi pelastusviranomainen suorittaa asiakirjavalvontaa.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja
toimenpiteita turvallisuustason parantamiseksi niissa kohteissa, joissa asuvien
toimintakyky on alentunut. Saadésten mukaisia valvontakaynteja priorisoidaan
henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja
huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
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Olennainen osa pelastuslaitoksen valvonnan kokonaisuutta on myos
kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 mukaisena valvontaviranomaisena
toimiminen ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten vahaisen teollisen kaytdn ja
varastoinnin lupaprosessin mukaisesti kemikaali-ilmoitusten vastaanottaminen ja
luvittaminen seka prosessiin liittyvien tarkastusten suorittaminen. Yleiseen
kemikaalien turvallisuuteen ja erityisesti sailytyksen valvontaan osallistuu koko
pelastuslaitoksen henkil6sté osana omia tydtehtaviaan.

Palvelutasopaatdksen ja valvontasuunnitelman mukainen valvontatoiminta on
toteutunut osittain pelastuslaitoksella. Vuodelle 2023 suunnitelluissa
valvontakohteissa ei paasty 100 % tavoitteeseen resurssihaasteitten takia. Myoés
aiemmilta vuosilta on kertynyt korjausvelkaa, joka vaatisi erillisen
palotarkastusresurssin vajeen korjaamiseen. Kehittdmistoimintaa
valvontatoimintaan liittyen ei ole ollut resurssihaasteiden takia mahdollista
toteuttaa.

Merkittavana kehittamistarpeena on valvontatoiminnan paatoimisen resursoinnin
riittdvyyden varmistaminen alueen riskinarvion ja palvelutarpeen mukaiseksi.
Nykyisten resurssien osaamisen kehittdminen ja hallinta on tarpeen saattaa
hyvalle tasolle ja pyrkia vakioimaan osaamisen hallinta suunnitellusti pitkalle
aikavalille. My6s tuleva uusi kansallisen valvontasovelluksen kayttéénotto,
mahdollisesti jo 2025 vuoden aikana, edellyttaa siihen osoitettua koulutus- ja
kehittamissuunnittelua ja resurssointia.

Jatkossa merkittavana kehittamistarpeena on resurssien vakioiminen ja niiden
kasvattaminen vastaamaan Pohjois-Savon alueen riskinarvioita ja riskeja. Alueen
suurimpiin kaupunkeihin (Kuopio, Varkaus, Iisalmi, Siilinjarvi) on erittdin tarkeaa
mahdollistaa jatkossa paatoiminen palotarkastajaresurssi, joka omatoimisen
valvonnan suorittamisen lisdksi kykenee tukemaan alueen muuta henkildstéa,
joka suorittaa myds pelastuslaitoksen valvontatehtavia.

Kehittamistoimintaan esimerkiksi uuden kansallisen valvontasovelluksen
kayttodnottoon ja arvioivan palotarkastusmenetelman jalkauttamiseen tulee
varata riittavat resurssit.

Valvontatoimintaan liittyen tunnistettuna kehittéamistarpeena on
palotarkastustoiminnan laadullisen arvioinnin parantaminen. Laadullisen
arvioinnin osalta pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kansalliseen kehitysty6hdn
ja kokee, etta asia tulee linjata kansallisella tasolla tasapuolisen ja yhtenadisen
valvonnan mahdollistamiseksi.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen* mukaan vuonna 2023
suunnitelluista muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
tarkastuksista tehtiin 96 %. Puutteet olivat teollisuus- ja varastorakennusten
(tarkastettiin 91 %) ja maatalousrakennusten tarkastusten tekemissa
(tarkastettiin 92 %).

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 15.3.2024
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Taulukko 2: Palotarkastukset

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 3637 kpl
Suunnitellut A1-A6 kohteiden tarkastukset vuodelle 2023 831 kpl
Suunnitellut A1-A6 tarkastukset/kohteiden maara 23 %
(*valtakunnallinen keskiarvo) (26 %)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 96 % (795 kpl)
suunniteltuihin (lukumaara)
Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet 96 % (115 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 104 % (71 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 96 % (193 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 91 % (164 kpl)
A5 Maatalousrakennukset 92 % (173 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet 107 % (79 kpl)
Palotarkastuksia yhteensa/1000 asukasta 4 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 228 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0,9 kpl (1,1 kpl)

yhteensa/1000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo)

Yleisotilaisuuksien palotarkastukset 21 kpl

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Valvontatoiminta toteutui maarallisesti vuonna 2023 paaasiassa tavoitteiden
mukaisesti, silla suunnitellusta valvonnasta toteutui 96 %.

Pelkkaa itsearviointilomakkeiden pyytamista ei voi pitda varsinaisena valvontana,
vaan sita tulee pitaa riskinarviona, jonka avulla palotarkastukset voidaan
kohdentaa suuremman riskin kohteisiin. Naita ovat ne kohteet, joista
itsearviointilomaketta ei palauteta, seka vastausten perusteella korkeariskiseksi
arvioidut kohteet. Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvontatoiminta oli rivi- ja
kerrostalokohteita lukuun ottamatta riittamatonta.
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Merkittavana kehittamistarpeena on resurssien vakioiminen ja niiden
kasvattaminen vastaamaan tarvetta. Tunnistettuna kehittamistarpeena on
palotarkastustoiminnan laadullisen arvioinnin parantaminen. Uuden vuonna 2026
kayttéonotettavan kansallisen Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman (OEJ)
kayttoonotto ja palotarkastuskaytantdéjen kehittdminen tulee vaatimaan
lisdresursointia jo vuonna 2025.

1.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella ei ole tehty erillisia pelastuslain 84 § mukaisia valmiuden
tarkastamisen toimenpiteita suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Tata toimintaa on tehty osana
valvontasuunnitelman mukaisia muita toimenpiteita, paaosin palotarkastusten
yhteydessa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pohjois-Savon pelastustoimi ei ole tehnyt erillisia valmiustarkastuksia.

17 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkadisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen ihmisten maara on
ollut valtakunnallista keskiarvoa korkeampi. Tavoitetuista ihmisista
on kuitenkin valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus tavoitettu
turvallisuuskoulutusta vaikuttavuudeltaan alhaisemmaksi arvioiduilla
messuilla tai muilla yleisétilaisuuksilla.

Tason 2 palontutkinta on Pohjois-Savossa laadukasta ja laajaa.
Palontutkinnan tulosten hyédyntamisessa on Pohjois-Savossa hyvia
kaytanteita, mutta siina on vield kehitysmahdollisuuksia erityisesti
valtakunnallisesti. Tahalliseksi tai tuottamukselliseksi arvioiduista
paloista poliisille ilmoittaminen ei toimi lain edellyttamalla tavalla.

Valvontatoiminta toteutui maarallisesti vuonna 2023 paaasiassa
tavoitteiden mukaisesti, silla suunnitellusta valvonnasta toteutui 96
%. Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvontatoiminta oli rivi- ja
kerrostalokohteita lukuun ottamatta riittamaténta.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluissa ei ole taysin paasty
tavoitetasoon resurssipuutteiden takia. Kehittdmistoimenpiteisiin ei
ole ollut riittavaa resurssia saatavilla.

Tunnistettuna kehittamistarpeena on palotarkastustoiminnan
laadullisen arvioinnin parantaminen. Uuden kansallisen
Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman (OEJ) kayttédnotto ja
palotarkastuskaytantdjen kehittaminen tulee vaatimaan
lisdresursointia.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistda
onnettomuuden uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Vadeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 67 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on vaeston varoittamiseen tarkoitettu
vaestdhalytinjarjestelma vaestda uhkaavaa vaara- ja onnettomuustilanteita
varten. Vaestohalyttimet on tarkoitettu ensisijaisesti ulkona liikkuvien ihmisten
varoittamiseen. Vaestohalyttimilla pyritdan saamaan ulkotilakuuluvuus
ensisijaisesti 1- ja 2- riskialueille ja maakunnan kuntakeskuksiin.
Tamanhetkisessa tilanteessa vaestdhalyttimet kattavat pinta-alallisesti noin 94 %
1-riskialueista ja 68 % 2-riskialueista.

Lisdksi voidaan kayttaa liikuteltavia vaestdéhalyttimia ja kaiutinautoja. Vaeston
varoittamiseksi vaara- ja onnettomuustilanteessa kaytetdan myos
vaaratiedotteita, viranomaistiedotteita, mediatiedotteita seka tiedotteita
sosiaalisessa mediassa.

Vuonna 2023 kiinteat vaestdhalyttimet kattoivat pinta-alallisesti noin 94 % 1-
riskialueista ja 68 % 2-riskialueista. Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella
kuuluvuusalueella asuu noin 67 % maakunnan vaestdsta. Kuuluvuuden
tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin varmistettu.

Kehittdmistarpeena pelastuslaitoksella on laatia tarkka paikkatietoon ja
vaestotietoihin perustuva vaestbhalyttimien sijoittamis- ja
kehittamissuunnitelma, jossa huomioidaan kuntien ja kaupunkien laajentuminen
etupainotteisesti. Suunnitelmaan tulee yhdistaa vaestohalyttimien
elinkaarisuunnitelman ja pitkan tahtaimen investointisuunnitelman vuoteen 2035
saakka.

Kiinteita suurtehovaestohalyttimia on tarpeen hankkia lisaa siten, etta Pohjois-
Savon I- ja II-riskialueilla olevat tihedsti asutut taajamat ovat kiintean
suurtehovaestohalytinjarjestelman piirissa. Nykyinen investointitahti ei riita
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vajeen korjaamiseen tehokkaasti. Halytysten uusintaa on jo lisatty vuosille
2025-2026. Kuuluvuusalueen nopea kasvattaminen vaatii tarvittaessa
lisdtalousarvion.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaeston varoittamisen tarpeet on selvitetty. Tarpeeseen vastaaminen
taysimaaraisesti edellyttaisi vaestdhalyttimien sijoittamis- ja
kehittamissuunnitelman laatimista seka jatkuvaa investointeja edellyttavaa
kehittamista.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistén riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

2.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 3: Toimintavalmiuden tavoiteajat

1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min
II 10 min 14 min 30 min
III 20 min 22 min 40 min
v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

5 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatdksessa on maaritelty, etta

pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti.

Kuva 1: Riskialuekartta
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Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaika

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen

yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksik6t huomioidaan.
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Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 7 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo
oli 8 minuuttia 43 sekuntia, joten aika on nopeutunut.

Vuonna 2023 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittéanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2020-2023), oli Pohjois-Savon hyvinvointialueella viisi ruutua.
Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa on huomattava puute neljassa ruudussa.
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Kuva 2: Ongelmaruutujen sijainti Kuopion ja Siilinjarven alueella.
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Kuva 3: Ongelmaruutujen sijainti Sorsakosken alueella.

Taulukko 4: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) ﬁ,?fg?ﬁ;ﬁdiht_
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Haasteet ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan tavoitteiden saavuttamiseksi
ovat aluehallintoviraston selvityksen mukaan mahdollisesti lisaantymassa.
Sellaisia ruutuja, joissa tavoitteita ei ole saavutettu kahtena edellisena vuotena
(2021 ja 2022) oli kaksi, joten ilman kehittavia toimenpiteita niistakin on
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todennakadisesti tulossa ongelmaruutuja. Hyvinvointialueen tekemat
ldhténopeutta ja ajonopeutta parantavat toimenpiteet saattavat lyhentaa
toimintavalmiusaikoja, mutta vaikutuksia ei voi vield arvioida vuoden 2023
aineiston perusteella.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen selvityksen mukaan maakunnan
alueelle on laskettu uudet saavutettavuuskartat kevaalla 2024. Halytysvasteita
tullaan tarkastelemaan ongelmaruutujen osalta ja vasteita seka halytysohjetta
tarkastellaan uudelleen saavutettavuuskarttojen avulla. Toimintaa on parannettu
kiinnittamalla huomiota myo6s keskuskuntien tieverkoston pullonkaulakohteiden
kehittamiseen kaupunkien liikennesuunnittelun kanssa, seka erityisesti Kuopiossa
kantakaupungin alueella laajentamalla ja kehittdmalla liikennevalojen ajoetuus-
ja ohjausjarjestelmaa, ajoreitteja optimoimalla ja ajokaistojen tyyppeihin
vaikuttamalla (esimerkiksi bussikaistat). Kuopion Neulamden aseman
ymparistdssa halytysajoneuvojen ajoaikaan on vuosina 2022-2023 vaikuttanut
merkittavasti myos 5-tien ja Savilahden ja Prisman seudun isot tiestdn ja siltojen
muutos- ja rakennushankkeet.

Itkonniemen pelastusaseman toiminta on osaltaan parantanut kantakaupungin
itdsuunnan riskiruutujen saavutettavuutta ja vastaa hyvin kaupungin
laajenemiseen Kelloniemen suuntaan. Neulamaen uuden pelastusaseman
kayttéonotto ja aseman laheisten risteysalueiden parantuminen nopeuttaa
keskuspelastusaseman suunnasta keskustan riskiruutujen saavuttamista, mutta
alueella on muutamia haasteellisia riskiruutuja edelleen. Sorsasalo-Vuorela-
Toivala-alueen saavutettavuus on haasteellista Toivalan pelastusaseman
vajaamiehityksen vuoksi.

Varkauden pelastusasemalla toiminta-aikoihin on vaikuttanut halytyksiin [ahto
takapihan vaistétiloista ja kulku pelastusasemarakennuksen lapi, ja pienimmissa
kuntakeskuksissa paivystavan henkildresurssin puute. Lisdksi on pyritty
nopeuttamaan 24/7 paivystavilta pelastusasemilta halytyksiin [dhtéaikoja.
Varkauden kaupungin alueella ongelmallisen yhden 1-riskiruudun saavutettavuus
paranee uuden pelastusaseman kayttéonoton myota.

Pienten kuntien henkiléstdévajausta on parannettu perustamalla vanhemman
pelastaja(asemavastaavien) virkoja, ja vastesuunnittelua halytysvalmiuden ja
sopimushenkilokunnan kouluttamisen ja pelastustoimeen sitoutumisen
kehittamiseksi. Maakunnan keskisuurten kuntien 24/7 paivystavien
pelastusasemien henkildvajausta on parannettu jatkuvalla rekrytoinneilla ja
tarkoituksenmukaisilla maaraaikaisilla henkiléresursseilla seka vastesuunnittelua
tarkistamalla.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttéamisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.
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Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 12
minuuttia 26 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo
oli 13 minuuttia 32 sekuntia, joten pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
parantunut huomattavasti. Vuoden 2023 tilasto ei kuitenkaan ole suoraan
vertailtavissa aiempien vuosien kanssa, koska tilastointitapa muuttui vuoden
2023 aikana.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan Pelastustoiminnan toimintavalmiuden
toteutuminen huomioidaan pelastusasema-verkostoa ja henkildstéresursseja ja
halytysvasteita suunniteltaessa. Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset
otetaan huomioon. Halytysvasteita tarkastellaan saavutettavuuskartan avulla ja
vasteita seka halytysohjetta tarkastellaan pelastustoiminnan suorituskyvyn
nakdkulmasta. Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa koko toiminta-
alueellaan pelastustoimen valmiutta, jossa pyritéan huomioimaan myds pienet
pelastusasemat, joissa ei ole 24/7 henkildstda valittdmassa lahtdvalmiudessa,
muun muassa pelastajan urapolkumahdollisuuksien kautta (pienten asemien
asemavastaavatoiminta), sopimushenkildéstéa aktivoimalla seka
kevytyksikkdtoiminnan kehittamisen kautta

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmastd. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
24 minuuttia 35 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen
keskiarvo oli 21 minuuttia 7 sekuntia, joten aika on kasvanut huomattavan
paljon.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen selvityksen mukaan Pelastuslaitos seuraa
saannollisesti ruutukohtaisen toteutumisajan muodostumista ja pyrkii
tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sellaiset riskiruudut, joissa
toimintavalmiuden tavoitteet eivat tayty pelastustoiminnan suunnitteluohjeessa
maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti. Mikali ruutukohtaisten
tavoitettavuusaikojen osalta havaitaan puutteita, pelastuslaitos tarkastelee
ruutukohtaisen riskin merkityksellisyytta ja siihen osuneita pelastustoimen
tehtavia, ja pelastustoimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tarkastelun perusteella laaditaan myds toimenpide-esitys, jonka mukaisesti
riskid pyritaan pienentamaan tai poistamaan seka saavuttamaan riskiruutu
pelastustoiminnan suunnitteluohjeen mukaisesti. Toimenpiteet toimeenpannaan
kootusti ja niiden vaikutusta toimintavalmiuden paranemiseen seurataan
aktiivisesti. Toimenpiteita lisataan tarvittaessa tai tehdaan muita muutoksia, jos
toimenpiteiden avulla ei saada tavoiteltua parannusta
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Muu tieto

Aluehallintovirasto on antanut Pohjois-Savon hyvinvointialueelle
korjausmaaraykset toimintavalmiusaikojen huomattavien epakohtien
korjaamiseksi Vuorela-Toivala-Sorsasalon alueella vuonna 2021 ¢ sekd Kuopion
keskusta-alueella vuonna 2024 7. Hyvinvointialue on tehnyt toimenpiteita
ongelmien poistamiseksi, mutta toimenpiteiden kaikkia vaikutuksia ei viela voi
arvioida vuoden 2023 toteuman avulla.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa on pitkdkestoisia puutteita viidessa
riskiruudussa. Merkittavimmat puutteet ovat Kuopion keskusta-alueella seka
Vuorela-Toivalan alueella. Hyvinvointialue on tehnyt toimenpiteitéa ongelmien
poistamiseksi, mutta toimenpiteiden kaikkia vaikutuksia ei viela voi arvioida
vuoden 2023 toteuman perusteella. Pelastusryhman aloittama tehokkaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on nopeutunut vuonna 2023 edellisten
vuosien aikoihin verrattuna huomattavasti. Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on sita vastoin kasvanut edellisiin vuosiin verrattuna
huomattavasti.

2.2.2 Pelastustoiminnan valmius ja suorituskyky

2.2.2.1 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttéaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyota, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

6 Korjausmaarays pelastustoimen palvelutason huomattavista epékohdista
Vuorelassa, Toivalassa ja Sorsasalossa. ISAVI/2406/2021

7 Korjausmaarays pelastustoimen palvelutason huomattavista epékohdista Kuopion
keskusta-alueella. ISAVI/9004/2023
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Rakennuspalojen edellyttdma suorituskyky on huomioitu Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen koko toiminnan suunnittelussa paloasemien sijoituksesta
[ahtien. Lisaksi henkildostd, henkilostdn osaaminen seka kalusto
kokonaisuudessaan on mitoitettu rakennuspaloja koskevan riskinarvioon
perustuen riittavaksi. Pelastuslaitoksella on alueellaan 32 pelastusasemaa, joista
vuonna 2023 kymmenella ei ole voitu aloittaa savusukellusta lainkaan vahaisen
savusukeltajamaaran vuoksi (pelastussukelluskelpoisia savusukeltajia alle nelja),
ennen vahvuuden taydentymistda. Nadissa kunnissa riittdva savusukellusresurssi
toteutuu vastesuunnittelun ja lisdhalytysten keinoin, siten ettd savusukeltamisen
suorituskyky taydentyy paivystaviltd paloasemilta.

Pelastuslaitos on ottanut vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia kayttéénsa, ja
erityisesti niilld pelastusasemilla, joilla savusukeltajien maara ei ole riittava
savusukelluksen aloittamiseen tai savusukeltajien vahdainen maara tuottaa
haasteita savusukelluksen jatkuvuudelle, pyritaan vaihtoehtoisia
sammutusmenetelmia lisdamaan. Lisaksi vastesuunnitteluun avulla
naapuripelastusasemat liitetdan rakennuspalojen valittémaan vasteeseen
etupainotteisesti.

Pelastuslaitoksella on tarpeen pyrkia mahdollistamaan kattava ja osaava
savusukellusvalmiudet omaava henkildsté alueellaan. Lisaksi on tarpeellista
selvittad ja kehittaa edelleen vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien ja
sammutteiden kayttédnottamista savusukellustoimintaa tukevana ja
taydentavana tai korvaavana toimintamuotona, kehittaa vastesuunnittelua ja
tilanne- ja johtokeskustoimintaa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos kuuluu osana Ita-Suomen laitosten
metsapalomoduulia, jolla on valmius lahtea kotimaan ja ulkomaiden
maastopalojen sammutustehtaville. Pohjois-Savon alueelle muodostelmaan
kuuluu nelja vesihuoltoperakarrya kalustoineen. Vesihuoltoperakaryjen
varustelua jatketaan ja karryt hajasijoitetaan pelastuslaitoksen alueelle vuoden
2024 aikana.

Pelastuslaitos yllapitdad sammutusvesihuollon kannalta riittavia kalusto- ja
henkildstdresursseja koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Vesihuoltoon
tarvittavaa kalustoa hankitaan investointisuunnitelman mukaisesti toimialueittain
siten, etta jokaisella alueella on riittava perussuorituskyky maastopaloihin.

Pelastuslaitoksen maastopalojen edellyttama suorituskyky on riittava ja
alueellisesti seka kansallisesti tarkasteltuna hyvalla tasolla. Maastopalojen
suorituskykya koskevaan sammutusvesihuoltoon sisaltyvien, ja erityisesti suuria
vedensiirtotarpeita koskevien suurteho tms. pumppauskaluston, letkukaluston
seka muun siirtokaluston sisalléon ja erilaisten toimintamuotojen suunnittelua on
tarpeen jatkaa.

Ajoneuvo - ja polttoainevarastojen sammutustoimintaan liittyen pelastuslaitos on
kiinnittanyt huomiota vaahtosammutuskaluston ja vaahtosammutusta koskevan
suorituskyvyn kehittamiseen. Sahko- ja muiden ajoneuvojen ja
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polttoainevarastojen sammutustoiminnan ja suorituskyvyn kehittdminen
edellyttda pelastuslaitokselta edelleen kehittdmistoimenpiteita.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Tulipaloihin liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut aluehallintoviraston tietoon
merkittavia puutteita. Savusukellusvalmiudet omaavan henkildstén maarassa ja
laadussa on jatkossa varmistamistarpeita. Savusukellusta taydentavien
menetelmien kalustossa ja henkildstdn osaamisessa on edelleen
kehittamistarvetta. Sammutusvesihuollon kannalta riittdvassa kalusto- ja
henkildéstéresursseissa on edelleen kehittamistarvetta koko pelastuslaitoksen
toiminta-alueella. Sdhk6é- ja muiden ajoneuvojen ja polttoainevarastojen
sammutustoiminnan ja suorituskyvyn kehittaminen edellyttaa pelastuslaitokselta
edelleen kehittdmistoimenpiteita.

2.2.2.2 CBRNE-onnettomuuksien suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen jokaisella 24/7-miehitetylla pelastusasemalla on
perusvalmius valittéman kemikaalitorjunnan aloittamiseen seka tavanomaisten
kemikaalionnettomuustilanteiden suorittamiseen. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien tiedustelua ja alkuvaiheen torjuntaa varten tarkoitettua
kalustoa on sijoitettu kaikille pelastusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty
erityisvalmius -pelastusasemille keskuskuntiin. Siilinjdrven pelastusasemaa on
kehitetty ja tavoitteellisesti kehitetaan edelleen erityisesti kemikaalitorjuntaan
erikoistuvaksi asemaksi.

Kemikaalisukellusvalmiutta ja CBRNE-onnettomuuksien valmiutta on paaosin
pystytty yllapitamaan palvelu-tasopaatdoksen mukaisesti. Resursseja toiminnan
kehittamiseen ei ole kuitenkaan ollut. Toiminnan painopiste on keskittynyt
nykyisen minimivalmiuden yllapitoon.

Pelastuslaitoksella on tarpeen laatia/laadinnassa vaarallisten aineiden torjunta-
seka tarvesuunnitelman, jossa kuvataan toiminnan jarjestelyt ja tulevat
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kalustohankinnat koko maakunnan alueella. Suunnitelmat tukevat koko alueen
palvelutarpeen paivittdmista ja siihen reagointia.

Lisdksi laaditaan suunnitelma CBRNE-onnettomuuksiin varautumiseen kansallisen
CBRNE-strategian pohjalta. Siilinjarven erityisvalmius -pelastusasemalle
keskitetdan vaarallisten aineiden torjunnan erikoiskalustoa, jossa on erityisesti
huomioitu alueen teollisuuden vaaralliset aineet ja niiden vaatimukset.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksiin liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut
aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita. Toiminnan suunnittelussa,
erikoiskaluston keskittamisessa seka muussa CBRNE-onnettomuusvalmiuksissa
on kuitenkin edelleen kehittamistarvetta.

2.2.2.3 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdbmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kaikilla 24/7 paivystavilla pelastusasemilla pidetaan ylla pintapelastusvalmiutta.
Pienilla pelastusasemilla valmiutta yllapidetaan, mikali niilla on riittavasti
toiminnan kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkiléstda. Jatkuvaa I-tason
vesisukellusvalmiutta pidetdan ylla Kuopion Neulamden pelastusasemalla. Lisaksi
Varkauden pelastusasemalla on vesisukelluskalustoa seka sukeltajia. Varkauden
vesisukellusvalmius on muu vesisukellusvalmius.

Vesipelastustehtdviin halytetdan nopeimmin kohteen saavuttavan
pelastusaseman pelastusyksikkd ja muu tarvittava kalusto seka
vesisukellusyksikkdé Kuopion Neulamaen pelastusasemalta alle tunnin ajomatkan
paahan tapahtuviin vesipelastustehtaviin. Lisaksi vesipelastustehtaville
halytetdan jarvipelastusseura, mikali tehtdva on jarvipelastusseuran toiminta-
alueella.

Venetoiminnan harjoittelu jaa vuosittain tarpeettoman vahaiseksi heikkojen
resurssien ja nykymallisen, pelkastaan tydvuorosta tapahtuvan harjoittelun
vuoksi. Kelirikko-alus (hydrokopteri), joka palvelee koko maakuntaa, on
sijoitettuna Kuopion kantakaupunkiin ja on kayttdéikansa paassa. Varkauteen on
hankittu pienempi hydrokopteri vuonna 2024, ja investointisuunnitelmassa on
vastaavan laitteen hankinta myds Iisalmeen.
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Vesipelastuksen suorituskykya ja resursseja on paaosin pystytty yllapitdmaan
palvelutasopdatdksen edellyttamalla tasolla. Vesipelastuksen palvelu on paaosin
toteutunut, mutta palvelun kehittamiseen ei olla saatu varattua resurssia
suunnitellusti. Tavoitteena on jatkossakin vesipelastustoiminnan kehittdminen,
toiminnallisesti esimerkiksi harjoittelun tehostamista mahdollistamalla.

Lisdksi tavoitteena on osallistua aktiivisesti kansallisen vesipelastustoiminnan
koulutukseen ja kehittamishankkeisiin. Kansalliseen toimintaan osallistumalla
voidaan parantaa vesipelastustoiminnan yhteistydta ja tiedonvaihtoa.

Tarpeena on myo0s tarjota pelastajille mahdollisuus jatko kouluttautua seka
sisaisen koulutuksen kehittaminen, joilla varmistetaan sukeltajaresurssien ja
alusten kuljettajien seka kansihenkiléstdn riittavyys. Pelastuslaitos on
toteuttamassa yhteista vesipelastuskurssia Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
kanssa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vesipelastamiseen liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut aluehallintoviraston
tietoon merkittavia puutteita. Toiminnassa on kuitenkin edelleen
kehittamistarpeita, erityisesti venetoiminnan harjoittelussa.

2.2.2.4 Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelma, jota paivitetaan tarvittaessa. Viimeinen paivitys on vuodelta
2022. Ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien
perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien mukaisella
torjuntakalustolla.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksessa on tehty/tehdaan toimenpiteita torjuntataso
B:n saavuttamiseksi.

Ymparistévahinkojen torjunnan suorituskykya kehitetaan jatkossa erityisesti
kemikaalitorjuntavalineiden osalta, osana kemikaalisukellus- ja CBRNE-
onnettomuuksien torjuntavalmiuden kehittdmisen kokonaisuutta.
Ymparistévahinkojen erityisesti 6ljyntorjuntaan kaytettavaa aluskalustoa pyritaan
uusimaan investointisuunnitelman mukaisesti vuosina 2024-2028.

Kehittamistarpeena on paivittaa Pohjois-Savon ymparistdvahinkojen
torjuntasuunnitelma ja sisallyttaa siihen kehittymissuunnitelma seka
torjuntavalmiuden itsearviointi, seuraavan vuoden kehittamiskohteet
huomioiden.
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Tulevaisuuden palvelutarpeena on yllapitaa vahintaan nykyista
ymparistétorjunnan valmiutta alueella seka kehittaa valmiutta
toimintaymparistén tarpeiden mukaisesti. Tarpeena on myds kehittaa
ymparistévahinkojen torjunnan terveys- ja turvallisuussuunnittelua seka
taloushallinnon suunnittelua torjuntatason B:n saavuttamiseksi

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston vuonna 2022 toteuttaman arvioinnin mukaan Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttamaa ymparistdvahinkojen torjuntatasoa ei
kaikilta osin saavuteta 8. Aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet eivét
kuitenkaan ole niin huomattavia, etta ymparistévahingon torjunta olisi vakavasti
uhattuna. Toiminnassa on kuitenkin edelleen kehittamistarpeita, erityisesti
suunnitelmien ajantasaisuudessa. Suunnitellut investoinnit ovat tarpeellisia
suorituskyvyn yllapitamiseksi.

2.2.2.5 Korkealta pelastamisen suorituskyky

Korkealta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella
tehtdvat korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tyéskentelyn alueella, jossa on
putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa tyota, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Korkealta pelastamisen valmiudet perustuvat paikallisen riskianalyysin
yhteydessa tehtyyn kohdekartoitukseen. Kohdekartoituksessa on selvitetty
korkealta pelastamisen tarpeet mm. luontomatkailu- ja teollisuuskohteissa.
Lisaksi tunnistettuja kohteita ovat tietoliikennemastot, torninosturit ja kaivot.
Kaytossa oleva kalusto ja osaaminen on mitoitettu naille kohteille. Korkealta
pelastamisen osaamista yllapidetaan paatoimisille pelastajille vuotuisilla
harjoituksilla ja riskikohteiden vaatimilla erikoiskoulutuksilla.
Savusukelluskoulutuksen yhteydessa yllapidetaan kykya tydskentelyyn palavan
rakennuksen katolla.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa kolme nostolava-autoa, jotka on sijoitettu
erityisvalmius pelastusasemille. Nostolava-autoja kaytetdan
pelastustoimintatehtaviin pelastuslaitoksen koko toiminta-alueella. Lisaksi
pelastuslaitoksella on kaytdssaan yksi koura-auto, joka myds kaytetaan
halytysvastesuunnittelun mukaisesti koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

8 Ymparistévahingon torjuntavalmius pelastustoimessa 2022. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 157/2023.
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Putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn suorituskykya ja resursseja on
padosin pystytty yllapitémaan palvelutasopaatoksen edellyttamalla tasolla.
Palvelun kehittamiseen ei olla kuitenkaan saatu sitoutettua resurssia.
Toteutumassa on keskitytty minimitason yllapitoon alueella.

Kehittdmistarpeena on yllapitaa vahintdan nykyistd osaamista ja valmiutta
saattaa loppuun kaluston jarjestaminen uusien PVAT-ohjeiden mukaiseksi.
Tarpeena on kehittaa sisaistd koulutusta uuden kaluston kayton edellytysten
mukaiseksi.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Korkealta pelastamiseen liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut
aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita. Toiminnassa on kuitenkin
edelleen kehittdmistarpeita, erityisesti sisdisen koulutuksen ja kaluston
jarjestamisen osalta.

2.2.2.6 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos on paivittanyt alueelleen
sammutusvesisuunnitelman yhteistydssa kuntien ja vesihuoltolaitosten kanssa
vuonna 2022.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen vesihuoltoresurssien kartoituksen yhteydessa on
tehty mallinnukset vesihuollon jarjestamisesta eri toimialueille riskiluokittain (I-
IV). Mallinuksien perusteella vesihuolto padosin mahdollista jarjestaa riittavalla
tasolla I- ja II-riskiluokan alueilla, mutta riskiluokissa III-IV vesihuollon
jarjestadmisessa on haasteita pitkien etdisyyksien, vesiasemaverkoston
puuttumisen ja luonnonvesilahteiden kaytettavyyden vuoksi.

Sammutusvesisuunnitelmaa ja sen sisaltédn perustuvaa toimintaa on paaosin
pystytty yllapitamaan palvelutasopaatdksen edellyttamalla tasolla.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle on hankittu nelja vesihuoltoperakarrya
kalustoineen, osana Ita-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitosten
maastopalomuodostelman hankintoja. Vesihuoltoperakaryjen varustelua
jatketaan ja karryt hajasijoitetaan pelastuslaitoksen alueelle vuoden 2024
aikana. Naiden avulla saadaan parannettua sammutusvesihuollon jarjestelyita
koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on kehittamistarpeena harva-alueiden
luonnonvesilahteiden kartoittaminen. Pelastustoiminnan johtajien ja miehiston
osaamista vesihuollon jarjestamisessa kehitetaan.
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Sammutusveden saamiseen liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut
aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita. Toiminnassa on kuitenkin
edelleen kehittamistarpeita, erityisesti luonnonvesilahteiden kartoituksen seka
pelastustoiminnan henkiléstdn osaamisen osalta.

2.2.2.7 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Merkittavia paikallisia riskeja koskevia erillisia laajempia suunnitelmia ei ole talla
hetkelld laadittu UPS-kohteita ja mm. suurta ilmaliikenneonnettomuutta lukuun
ottamatta. UPS ja muiden erityiskohdetarkastelun lisaksi alueellisia tarpeita
laajempien suunnitelmien suhteen ei ole toistaiseksi ilmennyt.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Muihin paikallisiin riskeihin liittyvassa suorituskyvyssa ei ole tullut
aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita.

2.2.2.8 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on ollut tavoitteena muodostaa organisaatiomalli seka koko
laitoksen kattava koulutusohjelma osaamisen yllapidon suunnittelua,
toteuttamista seka valvomista tukevaksi. Tata tarkoitusta varten
pelastuslaitoksella on merkittava tarve saada paatoiminen henkil6, joka
koordinoisi koko pelastuslaitoksen henkildstdon koulutuksen kokonaisuutta.

Pelastuslaitoksen henkiléstdn osaamisen yllapidon ja kehittamisen tarpeet ovat
muuttuneet uusien 24/7 paloasemien muodostamisen sekd uusien rekrytointien
myota. Pelastusasemien puitteet eivat yksin mahdollista riittavia
harjoittelumahdollisuuksia osaamisvaatimusten yllapitamiseksi. Ongelmana on
myds suorittaa valttamattomia ja saaddsperusteisia harjoituksia normaalin
tydajan puitteissa. Erityisia haasteita on esimerkiksi toteutuneissa venetoiminnan
harjoittelumahdollisuuksissa.

Henkildstdn koulutusten ja harjoittelun seuranta, hallinnointi ja kehittdaminen on
jaanyt heikolle tasolle. Resurssipuutteen vuoksi kokonaisuuden hallintaa ei olla
kyetty tekemaan vaaditulla tasolla ja poikkeamia on paassyt muodostumaan.
Talla hetkelld organisoitu toimiva ja koko laitosta kattava yhtendinen
koulutusjarjestelma sisdisen ja ulkoisen koulutuksen hallinnoimiseksi ei ole
toteutunut.
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Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen kriittisena kehittamistarpeena on
jarjestaa resurssi, joka kykenee paatoimisesti vastaamaan, hallinnoimaan ja
yllapitémaan koko pelastuslaitoksen henkildéstdén koulutusten ja harjoittelun
kokonaisuutta. Tdma resurssi on erittdin tarpeellinen henkiléstévoimavarojen
nakokulmasta.

Kokonaisuuteen liittyen on tarpeen laatia koulutustoiminnan ohje ohjaamaan
osaamisen hallintaa. Ohje on edellytys koulutustoiminnan ja osaamisen hallinnan
pitkajanteiselle kehittamiselle seka koko henkildéston osallistamiselle toimintaan.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksella
on ollut rekrytointivaikeuksia pienille paikkakunnille. Pelastustoiminnan
henkiléstévoimavarojen kriittisena kehittdmistarpeena on jarjestaa resurssi, joka
kykenee paatoimisesti vastaamaan, hallinnoimaan ja yllapitamaan koko
pelastuslaitoksen henkildstén koulutusten ja harjoittelun kokonaisuutta.

2.2.2.9 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on kaytdssaan 39 sammutus- tai sailidcsammutusautoa, 26
sailibautoa, 3 korkealta pelastamiseen tarkoitettua ajoneuvoa, 3 johtamiseen
varusteltua ajoneuvoa, 2 vesipelastusautoa, 1 kemikaalisukellusauto, 28
miehistdénkuljetusautoa, 28 henkiléautoa, 45 venetta tai alusta, 20
moottorikelkkaa tai ménkijaa, 132 peravaunua. Lisaksi varakdayttdédn on yksi
sammutusauto ja yksi johtamiseen varustettu auto. Kaluston keski-ika on noin
17 vuotta. Ajoneuvokaluston liséksi pelastuslaitoksella on paljon muuta
pienempdaa kalustoa.

Kaluston elinkaaren hallinta on merkittdvassa roolissa ja vaatii osaavaa
tydvoimaa asian kehittamiseen. Pelastuslaitoksen aluskaluston uusimisessa on
tarpeen huomioida alusten miehistélle asettamat patevyysvaatimukset ja
jatkossa pyritaan hankkimaan aluksia, joiden kuljettajien patevyysvaatimukset
ovat vahaisemmat.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Kalustovoimavarojen yllapitaminen riittavalla tasolla edellyttaa jatkuvia
investointeja ja elinkaaren hallinnan kehittamista.
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2.2.2.10 Paloasemat ja muut kiinteistoét

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on kaytdssaan yhteensa 32 pelastusasemarakennusta seka
sopimuspalokunnilla 7 toimitilaa. Pelastuslaitos toimii kaikissa
pelastusasemarakennuksissa vuokralaisena ja padasiallisesti kiinteistét omistavat
kunnat. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on Palomuseo Neulamden
pelastusasemalla.

Tulevaisuuden tarpeena on

e tehda loppuun jo aloitettu palvelutuotannon tarpeiden mukainen
tarveselvitys toimitiloista

e Kaytdssa oleville pelastusasemarakennuksille laaditaan pitkan
tahtaimen suunnitelma (PTS) huolto- ja korjaustoimenpiteista.

e Laatia rakennuttamissuunnitelma. Pelastusasemien
uudisrakentamisen pitkan tahtaimen rakennuttamissuunnitelma
ulotetaan vuoteen 2035 saakka

e Pelastusasemien vuokrasopimusten uusiminen tarvittavilta osin

Mahdollisiin toimitilamuutoksiin tulee osoittaa riittavat taloudelliset resurssit.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Kiinteistdvoimavaroista on kdaynnissa lyhyen ja pitkdan tahtaimen suunnittelutyd.
Mahdolliset toimitilamuutokset tulevat vaatimaan riittavia taloudellisia
resursseja.

2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Johtamisvalmius muodostuu neljasta tasosta ja eri kokoisista muodostelmista,
joita ovat pelastusyhtyman-, pelastuskomppanian-, pelastusjoukkueen-
pelastusryhman kokoisen muodostelman johtajatasot. Johtamisvalmiutta voidaan
tarvittaessa kohottaa eri turvallisuustilanteissa valmiuden saatelyn parametrien
mukaisesti.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja
tilannekeskustoiminta hairidtilanteiden ja laajojen onnettomuustilanteiden
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johtamista ja johtamisen tukemista varten kaikissa turvallisuustilanteissa.
Pelastustoimen johtajan tukena toimii Itd-Suomen tilannekeskus (ISTIKE).

Pelastustoiminnan johtamisen suorituskykya alueella on padosin pystytty
ylldpitamaan palvelutasopaatoksen edellyttdmalla tasolla. Osaavan henkildston
saatavuudessa on kuitenkin havaittu haasteita. Palvelun kehittamista ei ole
pystytty tuottamaan suunnitellusti rajallisten resurssien takia. Toteutumassa on
keskitytty minimitason yllapitoon alueella.

Pelastustoimen johtamisjarjestelmaa koskevana toiminnallisena muutoksena on
tulossa pelastustoimen johtamisjarjestelmdauudistus koskien pelastustoimen
alueellisia tilanne- ja johtokeskustoimintoja seka muita pelastustoiminnan
alueellisen johtamisen edellytyksena olevia erityisvalmiuksia. Uudistuksen
yhteydessa vastuu naista asioista tulee Pohjois-Savon pelastuslaitokselle.

Pelastuslaitoksen keskisuurille (24/7) asemille ei ole perustettu
alipaallystovirkoja, joiden tehtavana olisi huolehtia paivittdaisten ryhmatason
tehtavien johtamisesta ja Iahijohtamisesta asemapalveluksessa.
Alipaallystokoulutettujen saatavuus virkoihin on talla hetkellé haasteellista, jonka
vuoksi tehtaviin ei ole saatavilla riittavasti kelpoisuusehdot tayttavia
viranhaltijoita.

Pelastuslaitoksella on tarpeen kehittaa pelastusryhmatason tehtavien johtamista
ja pelastusasemien lahijohtamista perustamalla perusvalmius pelastusasemilla
oleviin tyévuoroihin vanhemman pelastajan virat vuoden 2024 aikana.

Johtamisohje on tarpeen yllapitda ja tarvittaessa paivittaa aktiivisesti.

Pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvan paallyst6- ja alipaallystokoulutetun
henkildstdn rekrytointia ja tydn houkuttelevuutta on tarpeen kehittda niin, etta
avoimina olleisiin virkoihin saadaan riittavasti kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita.
Rekrytoinnin onnistuminen on kriittinen tekija myo6s padivittaisen Iahijohtamisen
kannalta erityisesti pienilla ja perusvalmius pelastusasemilla, joissa palomestari
toimii paatoimisen ja sopimushenkildéston Idhiesihenkildna.

Osana johtamiskokonaisuutta on tarpeen kehittdaa pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvaa osaamisen kartoitusta seka maaritella pelastusmuodostelmien
johtamistasojen osaamisvaatimukset. Pelastusjoukkueen ja -komppanian
johtamista kehitetaan hajautetun esikuntatydskentelyn periaatteiden mukaisesti.
Tiloja ja etajohtamisen mahdollisuuksia kehitetdan samassa yhteydessa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Palveluiden tarve on Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tiedossa.
Pelastustoiminnan johtamisen suorituskykya alueella on padosin pystytty
yllapitamaan palvelutasopaatoksen edellyttdmalla tasolla. Osaavan henkildston
saatavuudessa on kuitenkin havaittu haasteita. Palvelun kehittamista ei ole
pystytty tuottamaan suunnitellusti rajallisten resurssien takia.

Kehittdmistarpeet
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e alueellisia tilanne- ja johtokeskustoimintoja seka muita
pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksena olevia
erityisvalmiuksia koskeva uudistus

e Johtamisohjeen paivitys

e Alipaallystokoulutettujen varmistaminen keskisuurille 24/7 asemille

e Perusvalmius -pelastusasemilla oleviin tyévuoroihin vanhemman
pelastajan virat

o Paallysto- ja alipaallystdokoulutetun henkildéstéon rekrytoinnin ja tyon
houkuttelevuuden kehittaminen

e Pelastustoiminnan johtamiseen liittyvan osaamisen kartoituksen
kehittdminen

e Pelastusmuodostelmien johtamistasojen osaamisvaatimuksien
maarittely

e Pelastusjoukkueen ja -komppanian johtamisen kehittédminen
hajautetun esikuntatydskentelyn periaatteiden mukaisesti.

2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ita- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa
tilannekeskustoimintaa (ISTIKE), jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-
Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos.

Pohjois-Savon pelastuslaitos ei tuota talla hetkelld muita palveluita yhteisty6ssa
muiden hyvinvointialueiden ja/tai pelastuslaitoksien kanssa.

Tulevaisuuden tarpeena on edelleen kehittaa hyvinvointialueiden
pelastuslaitosten valista yhteistydta tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Itd- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa
tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu sopimukseen ja osapuolet
seuraavat sopimuksen toteutumista.
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2.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Virka-apua on kyetty antamaan palvelutasopaatokseen kirjatulla tasolla. Palvelun
kehittamiseen ei olla kuitenkaan kyetty varaamaan resurssia.

Pelastuslaitoksen sisdistd virka-apumenettelya on edelleen tarpeen kehittaa niin,
ettd pelastusviranomaisen toimesta annettava ja omaan toimialaan soveltuvaa
virka-apua voidaan antaa virka-apua pyytavan valtion ja kunnan viranomaisten
ja laitoksen tarpeiden mukaisesti.

Virka-avun maksullisuutta ja muita periaatteita seka kaytantéja koskeva
ohjeistus on tarpeen paivittda nykytilannetta vastaaviksi.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Virka-apua on kyetty antamaan palvelutasopaatokseen kirjatulla tasolla. Palvelun
kehittamiseen ei olla kuitenkaan kyetty varaamaan resurssia. Virka-avun
maksullisuutta ja muita periaatteita seka kaytantéja koskeva ohjeistus on
tarpeen paivittaa nykytilannetta vastaaviksi.

2.6 Kansainvadlisen avun antaminen ja vastaanottaminen

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitos toimii osana Ita-Suomen pelastuslaitosten
perustamaa maastopalomuodostelmaa (GFFF-V). Muodostelma sertifioidaan
osaksi EU:n pelastuspalvelumekanismia vuoden 2024 aikana, jonka jalkeen
muodostelma on sitoutunut osallistumaan kansainvaliseen pelastustoimintaan
vuoteen 2031 asti.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut yhteisty6ssa Pohjois-Karjalan ja Etela-
Savon pelastuslaitosten kanssa ohjeistuksen HNS-toimintaan (Host Nation
Support). Ohjeessa kuvataan periaatteet kansainvalisen avun
vastaanottamiseen.

Pelastuslaitoksen henkildstéa on lisaksi mukana RescEU:n CBRN
varastointihankkeessa ja siihen liittyvassa asiantuntijapoolissa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on tarpeen kehittda edelleen valmiuksia
osallistua kansainvaliseen pelastustoimintaan ja HNS-toiminnan
kaynnistamiseen. HNS-toiminnan kehittdminen tukee pelastustoimintaa myoés
tilanteissa, joissa apua pyydetdaan muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten
alueilta laajoihin ja pitkakestoisiin onnettomuustilanteisiin. Pelastuslaitos kehittaa
valmiuksiaan ottaa apua vastaan muilta pelastuslaitoksilta seka kansainvalisilta
muodostelmilta vuosien 2024-2025 aikana.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi on osallistunut aktiivisesti
kansainvalisen avun antamiseen EU-pelastuspalvelumekanismin kautta.
Kansainvalisen avun vastaanottamisen jarjestelyita kehitetaan.

2.7 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

2.7.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatédkeskus voi halyttaa pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Varsinaista halytysohjetta pelastuslaitokselle ei ole laadittu. Pelastuslaitos
yllapitda vasteita ja laatii vastemallit ERICA-tietojarjestelmaan. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella on merkittava kehittamistarve suorittaa aloitettu
halytysohjeen laadinta loppuun ja mahdollistaa ohjeen ajantasainen yllapito
jatkossa.
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on merkittava kehittamistarve suorittaa
aloitettu halytysohjeen laadinta loppuun ja mahdollistaa ohjeen ajantasainen
yllapito jatkossa.

2.7.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitosten valinen yhteisty6 Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun ja
Etela-Karjalan pelastuslaitosten kanssa on kaytanndssa testattua ja sujuvaa.

Yhteistydalueen pelastuslaitosten valista avunantoa koskevan suunnittelun ja
sopimuksen laadinnan yhteydessa huomioidaan pelastustoiminnan lisaksi myos
vaestdnsuojelu ja poikkeusolojen tehtavissa esille nousseet tarpeet.

Pelastustoimintaan sisaltyvien suorituskykyjen muodostumista, toiminnan
suunnittelua ja koordinointia yhteistydalueella on tarpeen kehitettava kiintedna
osana tilannekeskustoiminnan kokonaisuutta.

Ita-Suomen yhteistybalueen ja Pohjois-Savon pelastuslaitokselle muodostuvat
velvoitteet huomioidaan ja yhteensovitetaan pelastuslaitosten valisessa
yhteistydssd, jota toteutetaan avoimessa vuorovaikutuksessa ja tasavertaisessa
kumppanuudessa yhdessa muiden Itd-Suomen pelastuslaitosten kesken.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslaitosten valinen yhteisty6 Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun ja
Etela-Karjalan pelastuslaitosten kanssa on kaytanndssa testattua ja sujuvaa.

Yhteisty6alueen johto- ja tilannekeskusuudistuksen myo6ta keskindisen
avunannon suunnitelmat kehittyvat viela nykyisesta. Yhteistoimintasopimus on
paivitetty vuonna 2024.

2.7.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
hyvinvointialueella 2023



41

velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitos ei ole laatinut erillisia yhteistydsuunnitelmia pelastustoiminnan
osalta. Pelastuslaitos edistaa omalta osaltaan eri verkostoissa toteutettavan
sidosryhmayhteistyén muodostumista siten, etta yhteiskunnan eri toimijoiden
suorituskyvyt ja resurssit muodostavat yhteensopivan ja kokonaistaloudellisesti
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Tata yhteisty6ta on tarpeen jatkaa.

Suunnittelutyén yhteydessa havaittujen ja tunnistettujen tarpeiden mukaisesti
laaditaan tarvittaessa erillisia sopimuksia.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaikka erillisida yhteistydsuunnitelmia ei ole, yhteistydssa ei ole tullut
aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita.

2.7.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on laatinut erillisia suunnitelmia paikallisten onnettomuusuhkien
torjuntaan. Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamissuunnitelma edellyttaa
paivittamista mm. lainsaadanndn ja toimivaltuuksien osalta. Suunnitelma tulee
yhteensovittaa ja laatia soveltuvin osin yhdessa Itd-Suomen yhteistydalueen
pelastuslaitoksien valilla.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslaitos on laatinut onnettomuusuhkien pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevia suunnitelmia. Johtamissuunnitelmassa on paivittamistarve.

2.7.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
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kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdva ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella on kahdeksan kohdetta, joihin
pelastuslaitos on velvollinen laatimaan ulkoisen pelastussuunnitelman (UPS).
Jokaiselle kohteelle on maaritetty vastuuhenkild, jonka tehtavana on laatia
suunnitelma seka jarjestaa harjoitukset.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut jokaiseen kohteeseen vaaditun
suunnitelman. Itd-Suomen aluehallintovirasto on antanut suunnitelmista
lausunnot ja edellyttanyt niihin tadydennyksia. Osa suunnitelmista vaatii
paivittamista ja suunnitelmien sisalldissa on kehitettavaa. Pelastuslaitos on
tunnistanut tarpeen laatia suunnitelmille yhtenaisen mallin, jonka avulla
suunnitelmien sisaltd saadaan paremmin yhtenaistettya ja laadullisesti
vastaamaan asetettuja tavoitteita.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoiset pelastussuunnitelmat ja jarjestanyt tarvittavat harjoitukset. Osa
suunnitelmista vaatii paivittdmista ja suunnitelmien sisalldissa on kehitettavaa.
Myo6s suunnitelmien laatimisen ja harjoitusten jarjestéamisen prosessissa on
kehittamistarvetta.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta seka
pelastustoiminnan suunnitelmista:

Vaeston varoittamisen tarpeet on selvitetty. Tarpeeseen vastaaminen
taysimaaraisesti edellyttaisi vaestdhalyttimien sijoittamis- ja
kehittamissuunnitelman laatimista seka jatkuvaa investointeja
edellyttdvaa kehittamista.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusajoissa on pitkakestoisia puutteita viidessa
riskiruudussa. Merkittavimmat puutteet ovat Kuopion keskusta-
alueella seka Vuorela-Toivalan alueella. Hyvinvointialue on tehnyt
toimenpiteita ongelmien poistamiseksi, mutta toimenpiteiden kaikkia
vaikutuksia ei viela voi arvioida vuoden 2023 toteuman avulla.
Pelastusryhman aloittama tehokkaan pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on nopeutunut vuonna 2023 edellisten vuosien
aikoihin verrattuna huomattavasti. Pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on sita vastoin kasvanut edellisiin vuosiin
verrattuna huomattavasti.

Pelastustoiminnan suorituskykykohtaisissa tarkasteluissa ei ole tullut
aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita. Toiminnassa on
kuitenkin edelleen kehittamistarpeita.

Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen kriittisena
kehittamistarpeena on jarjestaa resurssi, joka kykenee paatoimisesti
vastaamaan, hallinnoimaan ja yllapitdmaan koko pelastuslaitoksen
henkildstdén koulutusten ja harjoittelun kokonaisuutta.
Kalustovoimavarojen ylldpitaminen riittdvalla tasolla edellyttaa
jatkuvia investointeja ja elinkaaren hallinnan kehittamista.

Pelastustoiminnan johtamisen suorituskykya alueella on padosin
pystytty yllapitamaan palvelutasopaatdksen edellyttamalla tasolla.
Johtamistoiminnassa on kuitenkin havaittu kehittamistarvetta.

Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat paaosin ajan tasalla, joissakin
on paivittamistarvetta. Yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen

perustaminen aiheuttaa suunnitelmiin lisaa paivitys- ja
yhteensovittamistarvetta.
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3 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

3.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on sopimukset yhteistoiminnasta Jarvipelastajien kanssa.
Jarvipelastajat on liitetty pelastustoimen halytysvasteisiin, joten he saavat
automattisesti halytykset purjehduskaudella tiettyihin vesistétehtaviin.

Pelastuslaitoksella on liséksi sopimuksia eri jarjestdjen kanssa pelastustoiminnan
tukitoimintoihin osallistumisesta. Tallaisia ovat mm. palokuntanaisten kanssa
tehty muonitussopimus seka sopimus Vapepan kanssa.

Tulevina tarpeina nahdaan vapaaehtoistoiminnan yllapito ja
toimintasuunnitelmaan perustuvan toiminnan kehittdminen sekd samalla
vapaaehtoisjarjestéjen muodostumisen edistéminen Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslaitos kayttda vapaaehtoisia pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
sopimuksien mukaan.

3.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
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kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Sopimushenkiléstén maara on laskenut viime vuosina. Sopimushenkildéstén
maaran yllapitamiseksi maakunnan eri pelastusasemilla jarjestetaan aktiivista
toimintaa. Lisaksi usealla pelastusasemalla on pelastustoimen nuoriso-osastot.
Sivutoimisen (ty6sopimussuhteinen) henkiléstdn maara vuonna 2023 on ollut n.
400 henkilda.

Vuoden 2022 lopulla seitseman pelastusasemaa muutettiin
ymparivuorokautisesti (24/7) miehitetyksi asemiksi. Naille asemille perustettiin
yhteensa 57 uutta pelastajan virkaa. Muilta kuntataajamien pienilta
pelastusasemilta paatoimiset miehistdéviranhaltijat siirtyivat keskisuurille asemille
ja pienet asemat jaivat ilman paatoimista paikalla olevaa viranhaltijaa eli ns.
asemavastaavaa.

Tama muutos aiheutti haasteita pienten asemien arjen pydrittamiseen. Pienten
asemien kalustonhuollot ja sopimushenkiléstén koulutukset hoidetaan
paaasiallisesti keskisuurten asemien henkildstdn toimesta.

Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa on pyritty edistdmaan
palvelutasopdatdéksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen resursointi, ei kuitenkaan ole
mahdollistanut toiminnan suunnitelmallista kehittamista. Kehittdmistarpeena on
laatia toimintasuunnitelma vapaaehtoistoiminnan yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi. Toimintasuunnitelmaan on tavoitteena sisallyttaa esimerkiksi
nuorisopalokuntatoiminnan tukemisen yllapidon asioita ja toimenpiteita.

Sopimushenkildstén maaran muutoksia on tarpeen seurata asemittain ja
selvittaa syyt maaran muutoksille, esimerkiksi mahdolliset varallaolojarjestelman
muutosten vaikutukset sopimushenkiléstén maaraan.

Pelastuslaitos teki palvelutasopdatosta koskevan valmistelun yhteydessa
paatdksen, etta pienille pelastusasemille perustetaan vanhempi pelastaja,
asemavastaava virkoja. Edelld mainittujen pelastajien ensisijaisena tavoitteena
on tukea pelastuslaitoksen toimenpidepalkkaista ja sopimuspalokuntien
henkildkuntaa, kouluttaa heitad ja toimia yhdistavana linkkind myds kuntalaisten,
kunnan ja elinkeinoelaman edustajiin lahipalveluperiaatteiden mukaisella tavalla.

Pelastuslaitoksen vakituisen henkiléstdn riittava resursointi on tarpeellista
sopimuspalokuntatoiminnan tukemiseksi. Nain kyettaisiin esimerkiksi nimeamaan
jokaiselle pelastusasemalle vastuuhenkilé sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamiseen. Tehtdvaan nimetylle motivoituneelle pelastuslaitoksen
tyontekijalle on tarpeen mahdollistaa riittavasti tybaikaa ja resursseja
vapaaehtoistoiminnan koordinoituun kehittdmiseen.

Pelastuslaitos on hakenut sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmiseen erillista
hankerahoitusta ja paatdsta odotellaan kevaalla 2024. Tavoitteena on pyrkia
hankkeen avulla edistamaan vapaaehtoistoimintaa ja laatia pitkantahtaimen
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suunnitelma vapaaehtoistoiminnan kehittamiseksi ja liittdmiseksi entista
kiintedmmin osaksi pelastuslaitoksen arjen palveluntuotantoa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Palvelutuotannossa on tapahtunut viime vuosina merkittavia sivutoimiseen
tydskentelyyn ja vapaaehtoistoimintaan vaikuttavia muutoksia. Naita ovat olleet
varallaolon véheneminen, uusien 24/7 asemien perustaminen, asemavastaavien
maaran vaheneminen seka toimintakykyvaatimusten kiristyminen. Pelastuslaitos
on suunnitellut seuraavansa henkiléstén maaran muutoksia pelastusasemittain
seka on suunnitellut muutoksia palvelutuotantoon muutosten vaikutusten
kompensoimiseksi.

3.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sopimuspalokuntien henkiléstén terveystarkastuksien jarjestaminen on
toteutettu palokuntasopimuksien ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti. Jatkossa tarpeena on
edelleen yllapitda sopimuspalokuntien henkildéston terveystarkastuksia ja
sisallyttaa tyéhyvinvoinnin edistéminen sopimushenkiléstdén osalta osaksi
pelastuslaitoksen suunnitelmia. Merkittavia kehittdmistarpeita asiaa koskien ei
ole.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntien henkiléstén terveystarkastuksien jarjestaminen on
toteutettu sopimusten ja suunnitelmien mukaisesti. Merkittavia
kehittamistarpeita asiaa koskien ei ole.
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3.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimintaan osallistuvan sopimushenkiléston opetussuunnitelman
valmistelusta, ylldpidosta ja kehittamisesta, vastaavien kouluttajien
koulutuksesta, kouluttajarekisterin ylldpidosta seka opetusmateriaalin
tuottamisesta vastaa Pelastusopisto. Sopimushenkiléstén peruskoulutus koostuu
kursseista, joiden toteuttamisesta alueella vastaa pelastuslaitos.

Sopimushenkildstdn viikkoharjoitukset toteutetaan laaditun
harjoitussuunnitelman mukaisesti. Koulutukseen liittyy oleellisena osana
toimintakyvyn osoittamiseksi pidettdvat kuntotestit ja niiden osa-alueita luetaan
myos kelpoisuustesteiksi.

Pelastustoimen (sisadltaen sivutoimiset ja sopimushenkiléston)
koulutuskokonaisuuden yllapitoon ja kehittdmiseen on tarpeen organisoida ja
jarjestaa pysyva resurssi. Resurssin avulla koulutuskokonaisuuden hallinta ja
laadukkaan koulutuskokonaisuuden tuottaminen on mahdollista.

Koulutustoiminnan kokonaisuutta koskien on tarpeen laatia koulutustoiminnan
ohje. Koulutustoiminnanohje on edellytys koulutustoiminnan ja osaamisen
hallinnan pitkdjanteiselle kehittamiselle sekd koko henkildstén osallistamiselle
toimintaan.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Koulutuskokonaisuuden yllapitoon tarvitaan pysyva resurssi. Koulutustoimintaan
on tarpeen laatia erillinen ohje.

-

Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Palvelutuotannossa on tapahtunut viime vuosina merkittavia

sivutoimiseen tydskentelyyn ja vapaaehtoistoimintaan vaikuttavia

muutoksia. Pelastuslaitos on suunnitellut seuraavansa henkil6stén maaran
muutoksia pelastusasemittain seka on suunnitellut muutoksia
palvelutuotantoon muutosten vaikutusten kompensoimiseksi. /
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4 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

4.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten
vaestodnsuojelutilanteisiin varautuminen perustuu normaaliolojen
toimintamalleihin. Hyvinvointialueella on kaytdssa kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan
yhteistydssa viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten kanssa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tavoitteena on kyeta
tuottamaan pelastustoimen lakisaateiset tehtavat kaikissa yhteiskunnan
turvallisuustilanteissa hairiéttdmasti. Pelastustoimi on varautunut tunnistettuihin
hairiéihin, uhkiin ja riskeihin jatkuvuudenhallinnallisin keinoin. Uhkien ja riskien
tunnistaminen tapahtuu kansallisen ja alueellisen riskiarviotydn ja sodan ajan
uhkien arvioinnin kautta.

Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta osa vaestdonsuojelun kokonaisuuteen liittyvista
vastuista on siirtynyt uudelle palveluntuottajalle. Vaesténsuojeluun liittyvat
suunnitelmat vaativat paivittamista. Suunnitelmat on paivitettava ja
yhteensovitettava vastaamaan nykyisia vaatimuksia, tarpeita, seka
hallintorakenteita. Pelastustoimen viranomaisten on huolehdittava niiden
vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta.
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Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos on laatinut yhdessa muiden
toimijoiden kanssa Pohjois-Savon evakuointisuunnitelman, joka on vuonna 2023
sisaministeridn julkaiseman evakuointien suunnittelu- ja toimen-pano-ohjeen
mukainen. Evakuointisuunnitelmaa voidaan kayttaa kaikissa evakuointitilanteissa
niin normaaliaikana kuin valmiuslain (1552/2011) 121 §:n mukaisissa
vaestonsiirroissa. Evakuointisuunnitelman kehittamistyota jatketaan yhdessa
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitos paivittda nykyiset varautumis- ja valmiussuunnittelun
suunnitelmakokonaisuudet liitteineen ajantasaisiksi ja ajan vaatimukset
huomioon ottaviksi, seka ajantasaisen lainsaddannon tayttaviksi.

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmat tulee jalkauttaa
vaestdnsuojeluorganisaatiolle ja niiden mukaisia toimia harjoitella.

Nykyinen sodan ajan uhkien suunnittelu on perustunut viranomaisten valiseen
tietojenvaihtoon. Pelastuslaitos laatii sisaministerion ohjeen mukaisesti sodan
ajan uhkien riskiarvio- ja analyysin ja padivittaa sen ajantasaisuuden vuosittain tai
tarvittaessa.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa sisaministerion ohjeen mukainen sodan ajan
uhkien riskiarvio- ja analyysi, jota paivitetaan vuosittain tai tarvittaessa.

Pelastuslaitos on varmistanut paivitettyjen varautumis- ja
valmiussuunnitelmakokonaisuuksien, koulutetun henkiléstdén ja muiden
varautumistoimenpiteiden avulla lakisaateisten vaesténsuojelutehtaviensa
hoitamisen valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojelun kokonaisuuteen kuuluvat suunnitelmat ovat puutteellisia.
Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan suunnitelmia paivitetaan
vastaamaan lakisaateista tasoa.

Suunnittelutehtavien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat ovat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan riittamattomat.

4.1.1 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistotilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos varaa vaestdénsuojeluorganisaation tarvitseman henkiléstén,
vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén seka muun tarvittavan henkiléston
vaestonsuojelutehtavia varten. Pohjois-Savon hyvinvointialue tekee koko
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hyvinvointialueen henkiléstén henkilévaraukset, mukaan lukien Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen henkilévaraukset. Pelastuslaitos kuitenkin vastaa omasta
henkilévaraustarpeesta ja varattavista henkildista. Pohjois-Savon pelastuslaitos
on varannut henkildst6a vaestdnsuojelutehtaviin henkilévarauksilla
puolustusvoimilta ja siviilipalveluskeskukselta. Varattu henkiléstdé koostuu
pelastuslaitoksen paatoimisesta ja tydsopimussuhteisesta henkildstdsta seka
tehtaviin koulutetuista reservildisista. Henkilovaraukset paivitetaan saanndllisesti
vuosittain tai tarpeen mukaan vastaamaan henkiléstétilannetta ja
vaestdnsuojelutehtavien tarpeita.

Hyvinvointialueella ei ole sodan ajan uhka-arvioon perustuvaa
vaestdnsuojelusuunnitelmaa ja -organisaatiota. Pohjois-Savon hyvinvointialueelle
on suunniteltava koko konsernin kattava vaesténsuojeluorganisaatio, jonka
osana pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluorganisaatio toimii. Sodan ajan uhka-
arvio luo pohjan suunnittelumitoitukselle, jonka perusteella varataan riittava
maara henkildéstda, kalustoa ja tiloja lakisaateisten toimintojensa
toteuttamiseksi.

Pelastuslaitoksen nykyinen sodan ajan uhkien suunnittelu on perustunut
viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon ja paikallispuolustusharjoituksiin
osallistumiseen. Pelastuslaitos laatii sisaministerién ohjeen mukaisesti sodan ajan
uhkien riskiarvio- ja analyysin ja paivittad sen ajantasaisuuden vuosittain tai
tarpeen mukaan.

Hyvinvointialuekonserni varmistaa sodan ajan uhka-arvioon perustuvalla
vaestdnsuojelusuunnitelmalla ja -organisaatiolla kykynsa hoitaa lakisdateiset
vaestdnsuojelutehtavansa valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Tarvittavia henkildvarauksia on tehty ja henkildvarausten prosessi on
suunniteltu. Kalusto- ja tilavarausten osalta on viela kehitettavaa.

4.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Varautumiseen ja vaesténsuojeluun sisaltyvien tehtavien ja suunnitelmien
sisaltdjen yhteensovittamisen osalta pelastustoimen viranomaisille muodostuu
erittdin laaja ja monikompleksinen tehtavakokonaisuus. Pelastustoimen
viranomaisen tehtavana on yhteensovittaa vastuullaan olevien
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vaestdnsuojelutehtdvien toiminta ja suunnitelmat seka valvoa
vaestdnsuojeluvalmiuden yllapitoa. Vaestdnsuojeluun liittyva suunnittelu
edellyttda pelastustoimen viranomaisilta laaja-alaista seka pitkdkestoista
suunnitteluyhteisty6td, jota toteutetaan verkosto-maisesti sidosryhmayhteistydn
keinoin eri toimijatahojen kanssa.

Pelastuslaitos toimii aktiivisesti erilaisissa verkostoissa ja tukee varautumisen,
valmissuunnittelun seka vaestdnsuojeluun sisaltyvien suunnitelmien
yhteensovittamisen toimenpiteitd kunta, maakunta ja aluetasolla. Pelastuslaitos
on vastannut vastuullaan olevien vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Suunnitelmien
yhteensovittaminen on toteutettu ensisijaisesti Pohjois-Savon
valmiustoimikunnan yhteistydverkostoissa, seka pelastuslaitoksen ja kuntien
yhteistoimintaryhmien kautta. Yhteensovittamista ei ole kaikilta osin tehty siina
laajuudessa ja syvyydessa kuin nykyinen maailmantilanne on osoittanut
tarpeelliseksi.

Vaestdnsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamiseksi pelastuslaitoksen johdolla jarjestetdan koulutuksia ja
harjoituksia, jotka koeponnistavat suunnitelmien yhteensovittamisen. Tahan
mennessa ei ole pidetty pelkastaan vaestdénsuojeluun keskittyvia harjoituksia,
jotka mittaisivat toimijoiden todellista kykya hoitaa heille kuuluvia tehtavia.

Pelastuslaitoksen on yhteensovitettava alueen pelastustoimen vastuulle
muodostuvien vaestdnsuojelutehtavien seka suunnitelmien yhteensopivuus siten,
ettd ne muodostavat yhdessa mahdollisimman tarkoituksenmukaisen seka
suorituskykyisen toimintakokonaisuuden yhdessa alueen kuntien sekda muiden
maakunnan alueen toimijoiden kanssa. Keskeisia toimijoita ovat
hyvinvointialueen muut toimialat, kunnat ja kaupungit seka niiden eri
liikelaitokset, muut viranomaiset, kuten poliisi seka vapaaehtoisjarjestot.
Suunnitelmien yhteensovittamista on tehtava dynaamisesti lapi koko
palvelutasopaatéskauden.

Pelastuslaitos on varmistanut vaestdnsuojelutehtavien edellyttdaman toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisella lakisaateisten vaestdénsuojelutehtavien
hoitamisen. Yhteensovittamisen seurauksena saavutetaan tila, jossa
vaestdnsuojelutehtavien hoitamiseen varautumisvelvolliset viranomaiset,
laitokset, liikelaitokset, kunnat ja muut toimijat ovat valmiina.

Pelastustoimen viranomaisilla, hyvinvointialueella ja kunnilla on kyky perustaa
johtokeskuksia seka sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtdvia tai muita naihin rinnastettavia, vaestén suojaamiseksi
valttamattémia tehtdvia varten vaestdénsuojelumuodostelmia.

Pelastuslaitoksen johdolla jarjestettavien koulutusten ja harjoitusten avulla
varmistetaan vaestdnsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen.
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslastuslaitoksen vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtaviin liittyva toiminta
ja suunnitelmat on osittain yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa.

4.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittdmisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen on laadittava hyvinvointialueelle vaesténsuojelusuunnitelma ja
sitd toteuttava vaestdnsuojeluorganisaatio, jonka osana pelastuslaitoksen
vaestonsuojeluorganisaatio toimii. Sodan ajan uhka-arvio luo pohjan
suunnittelumitoitukselle, jonka perusteella pelastuslaitos varaa riittdvan maaran
henkildstda, kalustoa ja tiloja lakisaateisten toimintojensa toteuttamiseksi.

Pelastuslaitoksella ei ole sodan ajan uhka-arvioon perustuvaa
vaestdnsuojelusuunnitelmaa ja -organisaatiota. Pohjois-Savon hyvinvointialueelle
on suunniteltava koko konsernin kattava vaesténsuojeluorganisaatio, jonka
osana pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluorganisaatio toimii. Sodan ajan uhka-
arvio luo pohjan suunnittelumitoitukselle, jonka perusteella varataan riittava
maara henkildst6d, kalustoa ja tiloja lakisdateisten toimintojensa
toteuttamiseksi.

Pelastuslaitoksen nykyinen sodan ajan uhkien suunnittelu on perustunut
viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon. Pelastuslaitos laatii sisdministeritn
ohjeen mukaisesti sodan ajan uhkien riskiarvio- ja analyysin ja paivittaa sen
ajantasaisuuden vuosittain tai tarpeen mukaan.

Pelastuslaitos on varautunut toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin. Pohjois-
Savon hyvinvointialueelle on laadittu pelastuslaitoksen johdolla koko konsernin
kattava vaestdnsuojeluorganisaatio, jonka osana pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluorganisaatio toimii. Vaestdnsuojeluorganisaatiolle on laadittu
vaestonsuojelusuunnitelma, jonka suunnittelumitoituksen perusteella on varattu
riittdva maara henkildita, kalustoa ja kiinteistdja.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen on puutteellista.
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4.4 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstélla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslain mukaan kukin viranomainen huolehtii vdesténsuojelutehtaviin
tarvitsemansa henkildston kouluttamisesta. Pelastusopisto antaa vaesténsuojelun
johto- ja erityishenkildstdon koulutusta seka valmiuslain mukaista varautumista
edistavaa koulutusta. Pelastuslaitos kouluttaa vaestdnsuojelutehtaviin varatut
henkildt pelastusopiston kursseilla ja itse sisdisen koulutuksen keinoin.

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstdlle on jarjestetty harjoituksia Ita-
Suomen aluehallintoviraston valmiusharjoitusten ja puolustusvoimien johdolla
jarjestettavien paikallispuolustusharjoitusten yhteydessa.
Vaestonsuojelutehtaviin varatuille VSS-reservildisille on jarjestetty vuosittain
koulutus- ja harjoituspaiva.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen henkiléstoa ei ole koulutettu vaestdnsuojelun
johto- ja erityishenkildston tehtaviin organisoidusti. Nykyinen
maailmanpoliittinen tilanne, ilmastonmuutos, kulkutaudit ja yhteiskuntien
sisdiset ja ulkoiset haasteet ovat asettaneet vaestdonsuojelutehtaviin
varautumisen tarpeen uuteen valoon. Vaestdnsuojelun johto- ja
erityishenkiléstén kouluttaminen nahdaan erityisen tarkeana ja ajankohtaisena
asiana.

Pohjois-Savon hyvinvointialueelle on suunniteltava koko konsernin kattava
vaestdnsuojeluorganisaatio, jonka osana pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluorganisaatio toimii. Pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluorganisaatiolle on maariteltava suorituskykyvaatimus.

Pelastuslaitokselle on laadittava VSS-koulutussuunnitelma, joka koskee
pelastuslaitoksen vaestdnsuojelumuodostelman henkildstda. Vaestdonsuojelun
johto- ja erityishenkildstolle on jarjestettava harjoituksia ja koulutuksia eri
yhteiskunnan uhka-, riski- ja hairidtilanteita varten.

Pelastuslaitoksen on kehitettdava rauniopelastamisen suorituskykya yhdessa
yhteistydalueen pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitoksella on tarve kouluttaa
rauniopelastamiseen erikoistunut joukkue.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutus on ollut riittamatonta.
Koulutusten toteuttamiseksi tarvittavat resurssit ovat olleet aluehallintoviraston
saaman tiedon mukaan riittamattomia.
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4.5 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistotilojen ja suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta
sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja ylldpidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on jarjestanyt pelastustoiminnan johtamisedellytykset ja
johtamistilat poikkeusoloissa siten, ettd johtaminen on mahdollista kaikissa
turvallisuustilanteissa. Pelastuslaitoksella on johtamistoimintaa varten suojatilat,
varmennetut viesti- ja tietoliikenneyhteydet seka toimintaa varten varattu
henkildstd. Edelld lueteltujen kokonaisuuksien osalta pelastustoiminnan
johtamisvalmiutta tulee kehittaa poikkeusoloja varten.

Poikkeusolojen johtamisedellytyksia ja johtamistiloja kehitettdessa tulee
huomioida myds hyvinvointialueen konsernin tarpeet pelastuslaitoksen lisaksi.

Pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskustoimintaa tulee kehittdd huomioiden
muuttunut maailman turvallisuustilanne.

Pelastustoiminnan johtamisvalmiuden suorituskyky tulee yllapitaa kaikissa
turvallisuustilanteissa. Johtamisvalmius muodostuu neljasta tasosta, joita ovat
pelastuskomppanian, pelastusjoukkueen, pelastusryhman ja pelastusyksikén
johtajatasot.

Pelastustoiminnan johtamisvalmiutta tulee voida tarvittaessa kohottaa eri
turvallisuustilanteissa valmiuden saatelyn parametrien mukaisesti. Parametrin
kehitystyossa tulee huomioida poikkeusolojen nakékulma.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslaitoksella kaytdssa oleva johtamisohje on osin vanhentunut.

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistotilojen ja suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen osalta
tayttyvat padosin.

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen osalta tayttyvat.
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4.6 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Vdestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyéta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Varautuminen erilaisiin uhkiin edellyttaa tiivistd yhteistyota eri toimijoiden valilla.
Nykyajan maailmassa kohdattavat uhkat ovat moniulotteisia ja ketjuuntuvia,
lisdksi ne vaikuttavat yhta aikaa useisiin toimijoihin, jolloin myds kohdattavat
haasteet ovat yhteisida. Toimivalla varautumisverkostoyhteistydlla pyritaan
l6ytamaan ennakkoon ratkaisuja kohdattaviin haasteisiin, tekemaan yhteisia
suunnitelmia ja tukemaan toisten toimijoiden toimintaa seka ennen uhkan
mahdollista toteutumista ettd myds sen kohtaamisen aikana.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja alueen
kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteisty6std, tavoitteista ja tydnjaosta. Neuvottelussa voidaan sopia
ainakin yhteistyon edellyttdmista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista
seka yhteistydn edellyttamasta tiedonkulusta.

Pelastuslaitos jarjestaa Pohjois-Savon alueen kuntien varautumisen
yhteyshenkildille kahdesti vuodessa (kevaisin ja syksyisin) kokoontumisen, jossa
koulutetaan ja kaydaan lapi ajankohtaisia varautumisasioita. Aiheet
kokoontumisiin valitaan palvelemaan seka kuntia etta pelastuslaitosta.

Varautumisverkostojen (esim. Kuntien ja pelastuslaitoksen valinen
yhteistydryhma) kautta syntynytta laajaa asiantuntijuutta pyritaan
hyodyntamaan varautumisasioiden kehittamistydssa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on sopinut samansisaltdisella
yhteistoimintasopimuksella alueen kuntien ja kaupunkien kanssa tehtavasta
yhteistydsta. Tehdylld sopimuksella Pohjois-Savon hyvinvointialue ja kunnat ovat
sopineet pelastuslain (379/2011) 65 §:n perusteella yhteistoiminasta
vaestdnsuojeluun varautumisessa seka sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain (612/2021) 50 §:n ja Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden
varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteisiin 308/2023 3 §:n
valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta. Hyvinvointialueen ja kunnan valinen
yhteistyd on vastikkeetonta. Tehdylla sopimuksella ohjataan ja koordinoidaan
yhteistoimintaa.

Sopimuksen sisaltd tarkistetaan vuosittain kuntien ja pelastuslaitoksen
yhteistydryhmassa seka hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuden ja varautumisen alueellisessa yhteistydryhmassa. Sopimus rajoittuu
hyvinvointialueen ja kunnan yhteisty6hdén varautumisessa. Sopimuksella ei voida
siirtda kunnan vastuulla olevia varautumisen, valmiussuunnittelun tai
vaestdnsuojelun tehtavia hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue ja kunta eivat
takaa, etta kaikkia esitettyja palveluita kyetaan toteuttamaan laajoissa
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hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Kunnille annettava tuki: kuntien
(johtoryhmien) halyttdminen onnettomuustilanteissa, hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa; kuntien tiedottaminen; tilannekuvan jakaminen; koulutusten
jarjestaminen (varautuminen, valmiusasiat); yhteistoimintaryhman vetdéminen ja
organisointi (kokoontuu lahtékohtaisesti 2 krt. vuodessa).

Kuntien osaaminen valmiussuunnitteluun on vaihtelevaa ja palvelutarpeet ovat
tehtyjen havaintojen perusteella suuret.

Yhteistoimintaa hyvinvointialueen ja alueen kuntien sekd kaupunkien kanssa on
tiivistettdva. Yhteisia suunnitelmia tulee laatia, kouluttaa ja harjoitella
saanndllisesti vuosittain. Harjoitus- ja koulutustoimintaa on kehitettava
aktiivisesti ja huomioitava myos kerattava palaute. Yhteistoiminnalle asetetaan
lyhyen ja pitkantahtaimen tavoitteita.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Kuntien kanssa tehtava yhteistyd toteutuu sopimusten mukaan. Alueella olevat
yhteistoimintarakenteet ovat kehittymassa.

/Aluehallintoviraston arvio vdestonsuojeluun varautumiseen\
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojelun kokonaisuuteen kuuluvat suunnitelmat, johto- ja
erityishenkildéstén koulutus sekd vaestonsuojeluorganisaation
maarittadminen ovat puutteellisia. Suunnittelu-, koulutus- ja
maarittelytehtavien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat ovat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan riittamattomat.

\_ /
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5 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

5.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

5.1.1 Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle vuosille 2023-2026

e Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu
vyhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos pitaa ylla koko
toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (ldhipalvelu). Lahtdkohtaisesti
riskeiltaan samankaltaisilla alueilla tuotetaan saman tasoisia ja yhdenmukaisia
palveluita.

Pelastustoiminnan vastesuunnittelun avulla varmistetaan, etta pelastustoiminnan
toimintavalmius saadaan tayttymaan tavoitteiden mukaisesti. Pelastustoimen
riskianalyysissa kaytettavia menetelmia ovat toimintaymparistéanalyysi,
pelastusyksikdiden saavutettavuusanalyysi, sisdisten riskien kartoitus ja arviointi,
resurssianalyysi, toimintavalmiuden, onnettomuushistorian ja -vahinkojen
seuranta, riskiruututarkastelu seka onnettomuusennusteiden laadinta, joissa
kriteereita ja mittareita tarkastellaan yhdenvertaisesti koko maakunnan alueella.
Samankaltaisten alueiden suorituskyvyn yhdenmukaisuutta toteutetaan
pelastusasemaluokituksen ja paloasemien suorituskyvyn seurannan avulla.

Pohjois-Savon pelastustoimen omavalvontaohjelman tarkoituksena on ohjata
strategisella tasolla Pohjois-Savon pelastuslaitoksen laadunhallintaa, toiminnan
saatavuuden seurantaa, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia seka
palvelujen kehittamista. Omavalvontaohjelman tarkoituksena on myds viestia
yhteistydkumppaneille ja pelastuslaitoksen toiminta-alueen asukkaille
pelastuslaitoksen riskiperusteisesta, suunnitelmallisesta, laadukkaasta ja
turvallisesta toiminnasta.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Palvelutason yhdenvertaisessa ja laadukkaassa toteutumisessa ei ole havaittu
merkittavia poikkeamia. Palvelutason yhdenvertaisuuden ja laadukkaan
toteutumisen arvioitu tuleva kehitys pysyy paaosin nykytasolla.
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e Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitos seuraa pelastusasemien suorituskykya toimintavalmiuden
toteutumisen, toimintavalmiusajan ja pelastusmuodostelmien
henkildostéresurssien mukaisesti, seka henkildéstdén pelastussukelluskelpoisuuden
toteutumisen mukaisesti. Pelastusasemilla on pelastusasemaluokitusten
mukainen minimivahvuustaulukko. Pelastustoimen muodostelmia ohjataan myos
vastesuunnittelun avulla huomioiden alueen riskit. Akillisissa poissaoloissa
pelastuslaitos siirtda vahvuutta palvelutasopaatoksen mukaisesti niilta asemilta
tai vuoronsiirrolla toisesta vuorosta, joissa ei olla minimivahvuudessa niille
asemille, joissa on henkiléstdvajetta. Jos henkildéstda on saatava akuutisti,
resurssikeskus palkkaa sijaisia. Mikali nailla keinoin ei minimivahvuutta saada
turvattua, voidaan henkildstda ottaa ylitéihin. Kriisitilanteita varten laitoksella on
olemassa ensisijaisen resurssin sijoitussuunnitelma.

Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan pelastusasemaverkostoa,
henkildésté- ja kalustoresursseja ja vastesuunnittelua seka perusharjoituksia etta
tdydennyskoulutusta suunniteltaessa seka resurssikeskuksen toimiohjeessa.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pelastustoiminnan henkildston paivittaisesta riittdvyydesta huolehditaan.
Sivutoimisen ja paatoimisen henkiléston rekrytoinnissa pienemmille
paikkakunnille on ollut haasteita. Henkiléstdn osaamisessa ja hyvinvoinnissa ei
ole tullut aluehallintoviraston tietoon merkittavia puutteita.

e Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on
jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos seuraa onnettomuuskehitysta padosin riskianalyysiprosessin
kautta. Onnettomuuskehityksen seuranta perustuu valtakunnalliseen
riskiruutuaineistoon, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastosta
saatavaan tilastotietoon seka kansallisen ja alueellisen riskiarvioiden
skenaarioihin. Riskianalyysi paivitetdan palvelutasopaatdskausittain seka
tarvittaessa toimintaympariston oleellisesti muuttuessa.

Keskeinen osa onnettomuuksien ehkaisya on valvontatoimi, kuten
palotarkastukset, lupaprosessit ja asiakirjavalvonnat. Valvontasuunnitelma
paivitetaan vuosittain. Pelastuslaitos toteuttaa myds vuosittain tarkastettavaa
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turvallisuusviestintdsuunnitelmaa, joka kattaa turvallisuusohjauksen ja -
koulutuksen seka valistuksen ja neuvonnan ja linjaa kouluissa, paivakodeissa ja
muussa viestinndssa asetettuja tavoitteita ja kohderyhmia. Pelastuslaitoksen
painopistealue turvallisuusviestinndssa on palvelutasopaatdskaudella kotona
asumisen turvallisuus.

Pelastuslaitoksella on ammattitaitoinen ja hyvin varustettu palontutkintaryhma,
jolla on hyva perehtyminen palontutkintaan ja hyva verkostoituminen muihin
viranomaisiin (poliisi, Tukes). Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien
onnettomuuksien ennalta ehkadisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittadminen.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pohjois-Savon hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan onnettomuuksien
ehkaisytydta on tehty paatdksien mukaisesti.

¢ Tavoite 4: Pelastustoimella on vidliton kyky toimia
suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sailyy
turvallisuuden Idhipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksen kyky toimia eri tilanteissa perustuu normaaliolojen valmiuteen.
Poikkeusoloissa tehtavia priorisoidaan ja organisaation toimintaa tehostaan ja
teravoitetaan. Toimintavalmius toteutetaan ajantasaisilla valmius- ja
varautumisen suunnitelmilla, paivittaistoimintojen hyvalla hallinnalla,
tarkoituksenmukaisella vastesuunnittelulla ja pelastusasemaluokituksilla,
ammattitaitoisella ja osaavalla henkildstdlla seka tarkoitukseen sopivalla ja
toimintakuntoisella kalustolla.

Vapaehtoistoimintaa on tyésopimussuhteisen henkiléstén osalta kehitetty mm
nostamalla halytysrahaa, uusimalla varusteita ja kalustoa seka pitamalla
saanndllisesti myds sopimushenkiléstdlle suunnattuja henkildstékokouksia.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pelastustoimen kyky toimia kaikissa turvallisuustilanteissa on maaritelty.
Pelastustoimi on sailynyt turvallisuuden lahipalveluna.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon
hyvinvointialueella 2023



61

¢ Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen
valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston
suojaamisen kaikissa olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksella on olemassa vaestonsuojeluun varautumisen edellyttamat
suunnitelmat, joita on paivitetty. Paivitystarvetta on edelleen. Pelastuslaitos on
osallistunut aktiivisesti kuntien varautumistydn tukemiseen yhteistydsopimusten
mukaisesti.

Riittavat henkildéresurssit vaestéonsuojelumuodostelmiin on varattu.
Pelastuslaitoksella on siirrytty etdaohjattavaan suurtehohalyttimiin perustuvaan
vaestdnvaroitusjarjestelmdaan, jossa myos alueellinen kuulutusmahdollisuus.
Vaeston varoittamiseen kaytettavia jarjestelmia on kehitetty
palvelutasopdatéksen mukaisesti ja investointisuunnitelman mukaisesti, jotta
peittoalue saadaan riittavan kattavaksi ja laitekantaa uusittua.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistavat vaestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa. Kuitenkin
vaestdnsuojelun suunnittelutehtavien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat
Pohjois-Savossa ovat aluehallintoviraston kasityksen mukaan riittdamattémat.

e Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on
aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen
kansallisiin rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on osana Ita-Suomen metsapalomoduulia, ja osallistunut kahtena
vuonna EU pelastuspalvelumekanismin valmiussiirtoihin Kreikkaan ja Portugaliin.
Vuonna 2024 ryhma on menossa Portugaliin. Pelastuslaitos on osallistunut
Pelastusopiston jarjestamille kv-pelastustoiminnan peruskursseille ja
Pelastusopiston kv-moduulien toimintaan. Pelastuslaitoksen henkiléstda on lisaksi
mukana RescEU:n CBRN varastointihankkeessa ja siihen liittyvassa
asiantuntijapoolissa. Kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuminen tukee
pelastuslaitoksen oman toiminnan kehittamista ja verkostoitumista
kansainvalisten toimijoiden kanssa.
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Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pohjois-Savon pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

¢ Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen
perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen
tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialueen kehittdmisen kokonaisuus on kuvattu
tietojarjestelmaan. Myds pelastustoimen tehtavien ja palveluiden kuvaaminen on
tehty jarjestelmdssa, samoin kuin pelastustoimen tiedonhallintamalli. Yhteistydta
tiedonhallinnan osalta on tehty sisaministeridon kanssa. Yhteisty6ta jatketaan.
Toivotaan valtakunnallista linjausta pelastustoimen tiedonhallintamallin osalta.
Pelastustoimessa kaytettavat tietojarjestelmat tulisi tunnistaa ja varmistaa, etta
toimintojen lakisaateisyys ja tietojarjestelmat seka tiedonhallintamalli kohtaavat.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Valtakunnallinen pelastustoimen tiedolla johtaminen seka tiedonhallinta ovat
vasta kehitysvaiheessa.

¢ Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat
palvelutuotannon vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoimen investoinnit ovat osana hyvinvointialueen investointisuunnittelua,
joka on tehty vuodelle 2029 saakka. HVA:n aikana pelastustoimen oma
investointitaso on sailynyt suunnilleen entisella tasolla. Suuret kalustoinvestoinnit
liittyvat erityisesti raskaaseen pelastusajoneuvokalustoon ja aluskalustoon, joiden
uusinta ja aikataulutus on saatu sdilymaan hankintasuunnitelman mukaisesti.
Vaestdnvaroitinjarjestelmien uusintaa on nopeutettu ja rauniopelastuskaluston
hankintaa lisatty suunnitteluun.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pohjois-Savossa tehdyt investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.
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¢ Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on
selked

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallintosdanndssa on maaritelty
hyvinvointialueen johtamisjarjestelma, toimielimet seka tehtavien ja toimivallan
jako eri toimielinten valilla. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on oma henkildsto
ja koulutussuunnitelma, joka on laadittu osana henkildéston edustajien kanssa
kaytavaa jatkuvaa vuoropuhelua. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on laadittu
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, joka on oma erillinen asiakirja.

Hyvinvointialueella on oma taloudellisuus- ja tuottavuusohjelma, joka on kiinted
osa valtionvarainministerion hyvaksymaa lisdlainanottovaltuutta seka talous- ja
toimintasuunnitelmaa vuosille 2023-2025.

Keskeisena haasteena on rahoituksen ja talousraamin reunaehdot, jotka
pakottavat hyvinvointialueella toiminnan supistuksiin ja 19 organisaation
hallintokulttuurin yhteensovittaminen. Toisaalta tiukka talous pakottaa
l6ytamaan ja kehittamaan uusia toimintatapoja palvelujen yllapitamiseksi, myds
pelastustoimessa. Pelastustoimessa esimerkkind muun muassa vaihtoehtoisten
sammutusmenetelmien kayttédonotto, jos pelastussukellusohjeen mukaista
suorituskykya ei alueella enaa ole.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestdama on
maaritelty ja se kehittyy edelleen.

5.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden ja laatua koskevien toimenpidesuositusten
toteutuminen hyvinvointialueella

Vuodelle 2023 ei ole asetettu laatua koskevia toimenpidesuosituksia.

Sisaministeridon toimenpidesuositukset vuodelle 2024 ovat:

e Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

¢ Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

¢ Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

¢ Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen
ovat riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseen.
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¢ Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota pelastuslaitosten
tydéhyvinvointiin ja tydturvallisuuteen.

Alla olevat vastaukset koskevat hyvinvointialueneuvotteluissa loppuvuodesta
2023 annettuja toimenpidesuosituksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Savon hyvinvointialue on sitoutunut palvelutasopaatéksen mukaisesti
toiminnan uudistamiseen ja kehittamisen. Varallaolosta on luovuttu asteittain, ja
tilannekeskuksen toimintaa on kehitetty. Ita-Suomen pelastuslaitosten
alueellinen tilannekeskus (ISTIKE) on toiminut jo useita vuosia, ja vuodesta 2022
24/7 paivystyksena paatoimisten tilannekeskuspaivystdjien toimesta Kuopiosta
kasin Neulamden keskuspelastus-asemalta. Uuden asetuksen mukainen
yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskustoiminnan kaynnistdmiseksi on palkattu
projektipaallikkd, ja uusien virkojen tuleminen huomioitu jo 2024 budjetissa.
Hyvinvointialue kehittda mm. prosessijohtamisjarjestelman kayttédnottoa,
prosessien kuvauksia, palautejarjestelmia ulkoista viestintaa ja sisaista
tiedottamista. Talousohjelmien kautta on saavutettu talouden parempaa
ennustavutta ja aktiivista seurantaa. Tarkoituksena on uudistaa
palkkausjarjestelmia siten, etta tydssa tarvittavan osaamisen ja vastuun seka
yksilon palkitseminen hyvista tydsuorituksista toteutuvat nykyista paremmin.
Myds muu yksilé- ja ryhmakohtainen palkitseminen ja
suoritepalkkausjarjestelmat ovat kehittdmisen kohteina. Virkojen ja toimien
tehtdvakuvaukset uudistetaan vuonna 2024 ja suoritetaan tehtavien vaativuuden
uudelleen arviointi ja palkkausrakenteen uudistaminen. Budjettien
kulurakennetta on selkiytetty ja seurantaa tehostettu.

Onnettomuuksien ehkaisyn toimintaa on tehostettu erikoistumalla ja
maakunnallisilla tehtdavakuvien tarkastelulla seka valvontatoimintaa ja
turvallisuusviestintad kehittamalla. Paatoimisten palotarkastajien maara on
erittdin pieni ja resurssivaje aiheuttaa rajoituksia kehittamistoiminnoille.
Paivystavien 24/7 asemien toistuvat sisdiset siirrot akillisten poissaolojen
tayttamisessa rikkovat paatoimisen henkiléston tydvuorosuunnittelua mm.
valvonnan ja suunniteltujen palotarkastusten suorittamisen osalta.

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti onnettomuuskehitysta ja tapahtuneiden
onnettomuuksien laatua ja resurssitarvetta seka onnettomuuksien maaraa
suhteessa riskiruutuihin, ja ottaa toteutuman huomioon vaste- ja
resurssisuunnittelussaan. Palontutkinnan tuloksia hyddynnetdan oman toiminnan
kehittamisessa. Seurataan aktiivisesti uusien sammutusmenetelmien
kehittymista ja kayttoonottoa seka johtamistoiminnan ja tilannekuvatoiminnan
kehittymista.

Pelastuslain nojalla tapahtuvaan vaestdnsuojelun toteuttamiseen
suunnitteluresurssi on ollut niukka. Henkild- ja tilavaraukset on tehty, mutta
suunnitelmissa on paivittamistarvetta. Pelastuslaitoksella on aktiivinen yhteistyd
aluetoimiston ja Karjalan lennoston kanssa. Vaestdnsuojelujarjestelmaa on
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uusittu systemaattisesti, uusintatarvetta on kartoitettu ja investointiohjelman
vss-hankintasuunnitelmia paivitetty.

Tyontekijoéiden tydhyvinvointi on kirjattu hyvinvointialueen strategiassa.
Tavoitteena on, etta henkilésté on hyvinvoiva, motivoitunut ja ammattitaitoinen.
Tydntekijéiden osaamisen vahvistamiseen ja valmentavaan johtamiseen
panostetaan ja henkil6éston halutaan kokevan tydssaan arvostusta ja iloa. Myo6s
urakehitysta tuetaan koulutuksen ja tyékykyjohtamisen avulla.
Hyvinvointialueella on kaytdssa useita eri henkildstdéetuja, mm. e-Passi.

Hyvinvointialueella on tehty tydhyvinvointikysely syksylla 2023, jonka vastausten
perusteella on laadittu tydhyvinvointisuunnitelmat. Kysely on tarkoitus toteuttaa
uudelleen vuoden 2024 aikana. Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos
osallistuu 2024 Tyobterveyslaitoksen toteuttamaan Mita kuuluu? -kyselyyn. Kysely
on pelastustoimelle suunnattu tyéhyvinvoinnin pilottikyselytutkimus. Kyselyyn on
mahdollista sisallyttdaa myos 1-2 omaa strukturoitua kysymysta.
Hyvinvointialueella on nollatoleranssi vakivaltaiseen ja epdasialliseen kaytdkseen
ja pelastuslaitos on mukana Pelastusopiston Nollatoleranssi —hankkeen
tydpajoissa. Hyvinvointialueella on laadittu Hyvaa ja vastuullista
tydkayttaytymista - ohje. Ohje sisaltdaa Hyva kaytds kuuluu kaikille -
ilmoituslomakkeen seka prosessin, miten ilmoitus tehdaan ja miten lomakkeen
kasittely etenee.

Aluehallintoviraston arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta
kehityksesta

Toimenpidesuositusten toteuttaminen on viela kesken ja tyd jatkuu.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

1) valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella:

Tavoitteiden toteutumisessa ei ole havaittu merkittavia
poikkeamia.
2) sisaministerién ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen

tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella:

Toimenpidesuositusten toteuttaminen on viela kesken ja tyd
jatkuu.
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6 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

6.1 Investointien tarve

Pohjois-Savon hyvinvointialueen alustavan investointisuunnitelman mukaan
pelastustoimen investoinnit vuosina 2026-2029 ovat yhteensa 9,5 milj. euroa.

Rakennukset

Pelastusasemaverkkoon on investoitu aikaisempina vuosina erittdin
merkittavasti. Pelastusasemien tarveselvitys, pitkan tahtdimen huolto- ja
korjaussuunnitelma ja rakennuttamissuunnitelma ovat viela keskeneraisia eika
kaikkia investointitarpeita viela tiedeta. Alustavassa investointisuunnitelmassa
vuosille 2026-2029 ei ole esitetty investointeja rakennuksiin.

Kalusto

Sammutus-, sailié- ja johtoautot sekd muut ajoneuvot ja alukset perustuvat
kaluston hankinta- ja kierratyssuunnitelmaan, jossa huonokuntoisia ajoneuvoja
korvataan uusilla. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan investoinnit ovat
erittain hyvin perusteltuja. Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut
mahdollisuuksia vahentaa tai korvata suunniteltuja investointeja yhteistydalueen
yhteisilla tai valtakunnallisilla investoinneilla.

ICT

Alustavassa investointisuunnitelmassa ei ole esitetty ICT-investointeja, kuten
investointeja Virve 2 ja Kejo-jarjestelmiin. Mydskaan tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyihin liittyvia investointeja ei ole esitetty vuosille 2026-2029.

6.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sammutus- ja sailidautot, johtoautot ja muu ajoneuvokalusto alukset perustuvat
kaluston hankinta- ja kierratyssuunnitelmaan, jossa huonokuntoisia autoja
korvataan uusilla. Toimintavarma kalusto parantaa yhdenvertaista saatavuutta ja
laatua.

Iisalmen Nostolava-auto hankittu 1998 ja on teknistaloudellisen kayttoian
lopussa. Hankinta parantaa yhdenvertaista saatavuutta ja laatua, seka pohjoisen
toimialueen korkealta pelastamisen valmiutta.

Rauniopelastus ja CBRNE-suorituskyvyn ja pelastus- ja 6ljyntorjuntakaluston
paivittdminen seka vaestdvaroittimien uusinta hankintasuunnitelman mukaan
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parantaa alueen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja laatua peilaten
kiristyneeseen maailmanpoliittiseen tilanteeseen.

Teknistaloudellisen kayttdian lopussa olevan ajoneuvokaluston korvaaminen

uudella ja toimintavarmalla kalustolla vahentda huolto- ja varaosakustannuksia,
seka huolto- ja korjauspalveluiden ostojen tarvetta. Tama, seka pelastuskaluston

ajanmukaiseksi paivittaminen parantaa toimintavarmuutta ja pelastustoimen

palveluiden suorituskykyad, jolla on positiivinen vaikutus kustannustehokkuuteen

ja vaikuttavuuteen

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Alustavassa investointisuunnitelmassa vuosille 2026-2029 ei ole esitetty
rakennuksiin liittyvia investointeja. Ajoneuvo- alus- ja muut
kalustohankinnat ovat erittdin hyvin perusteltuja. Alustavassa
investointisuunnitelmassa ei ole esitetty ICT-investointeja.

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut mahdollisuuksia véahentaa tai
korvata suunniteltuja investointeja yhteistydalueen yhteisilla tai
valtakunnallisilla investoinneilla. Oljyntorjuntakaluston osalta
yhteistydalueen tarve seka yhteishankinnan mahdollisuudet tulee
selvittda ennen investointien toteuttamista, mutta aluehallintoviraston
kasityksen mukaan alustavassa investointisuunnitelmassa esitetty
investointien taso vastaa Pohjois-Savon osuutta myds mahdollisista

yhteisista hankinnoista.
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7 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 1.

SISAMINISTERION
g4 VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-
ARVION

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-
SISALLON
TASMENTAMINEN

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-

VIRASTOILLE

R4 ALUEELLISTEN
ASIANTUNTLA-

ARVIOIDEN T
Sl LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HYVIVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
osa
ASIANTUNTUA-

JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN
JULKAISU

LAATIMINEN
I (ESAVI)

Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
paaasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilla on ollut myés mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.
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