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Perhe- ja vammaispalvelut

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan maararahat ja tuloarviot

Siséaltaa valtuustoon sitovana toimintakate toimialatasolla.

1TA20 PERHE- JA VAMMAISPALVELUT SITOVAT TAVOITTEET

Alkuperdinen Muutos
TA2024 TA2025 € %
Toimintatuotot 8 600 000 14 522 580 5922580 68,9
Toimintakulut - 201009028 - 251036891 - 50027863 24,9
Toimintakate - 192409028 - 236514311 - 44105283 22,9

Toimintaympariston kuvaus

Perhe- ja vammaispalveluiden toimiala on jarjestdjan palvelutoimiala, joka yhteensovittaa ja
ohjaa hyvinvointialueella lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palveluita seka vastaa perhe-
ja vammaispalveluiden lautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja
taytantoonpanosta. Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan merkittavin haaste on
vaestorakenteesta, sairastavuudesta ja yhteiskunnallisesta tilanteesta aiheutuva palvelujen
tarpeen monialaisuus ja niiden painottuminen korjaaviin ja raskaisiin palveluihin. Lisaksi toimialaa
haastavat rekrytointivaikeudet, laajamittaiset ostopalvelut seka hyvinvointialueen rajoittunut
taloudellinen kyky korjata palvelutuotannon painopistetta ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Perhe- ja vammaispalveluissa on perustason terveys- ja sosiaalipalveluiden lisaksi erityistason
palveluja. Suurin osa sosiaalihuoltolain mukaisista sosiaalipalveluista on maararahasidonnaisia
palveluja, joiden myontamisessa hyvinvointialue voi kayttaa harkintaa lain antamissa puitteissa.
Toimialan erityistason palvelut ovat erityisen, sitovan, jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevia
palveluita, joihin asiakkaalla on niin sanottu subjektiivinen oikeus riippumatta toimialan
maararahatilanteesta. Lastensuojelupalveluiden lisaksi vammaispalvelulain  subjektiivisin
oikeuden piiriin  kuuluvia palveluja vaikeavammaisille henkildille ovat kuljetuspalvelut,
palveluasuminen (uudessa laissa asumisen tuki), asunnon muutosty6t, asuntoon kuuluvat
valineet ja laitteet, paivatoiminta ja henkilokohtainen apu. Uudessa vammaispalvelulaissa
palveluihin kuuluvat lisaksi valmennus, erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko, vaativa
moniammatillinen tuki ja lyhytaikainen huolenpito.

Perhe- ja vammaispalveluihin siirtyi hyvinvointialueen kaynnistyessa erilaisia palvelujen
jarjestamismalleja ja toimintatapoja, joiden yhdenmukaistaminen jatkuu edelleen.
Palvelutuotantoa on kehitettava avoimesti ja innovatiivisesti hydédyntaen parhaita toimintamalleja
ja etsien uusia palveluntuottamistapoja. Lisaksi toimialan sisaisen ja toimialojen valisen
integraation edistaminen palvelupolkujen sujuvoittamiseksi on valttamatonta. Toimialan
menestys edellyttdaa panostusta monialaiseen, vaikuttavuusperusteiseen ja verkostoituneeseen
kehittamistyohon yhdessa eri toimijoiden kanssa seka hyvinvointialueen omassa
palvelujarjestelmassa kaytettavissa olevan osaamisen ja resurssien taysimaaraista
hyodyntamista.

Puijonlaaksontie 2, PL 1711, 70211 KUOPIO | www.pshyvinvointialue.fi



Pohjois-Savon Talousarvio 2025 2(11)
hyvinvointialue

Perhe- ja vammaispalvelut

Perhe- vammaispalveluiden toimialaan kuuluvat perhepalveluiden palvelualue ja
vammaispalveluiden palvelualue.

Perhe- ja vammaispalveluiden toimiala jarjestaa palvelut omana tuotantona seka yhteistydssa
toisten hyvinvointialueiden, yritysten ja jarjestdjen kanssa. Perhe- ja vammaispalveluiden
toimialan toiminta, strategia ja tavoitteet suunnittelukaudella pohjautuvat hyvinvointialueen
strategiaan ja palvelustrategiaan. Toimintaa kehitetdan asiakaslahtoisesti ja pitkajanteisesti
hyvinvointialueen asukkaiden terveyden, omatoimisuuden, toimintakyvyn, sosiaalisen
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen osalta. Asiakkaiden palvelujen laatu, turvallisuus ja
kustannusvaikuttavuus ovat kehittamisen keskiossa.

Perhepalveluissa tuetaan lapsia, nuoria ja perheita arjessa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti.
Tavoitteena on asiakkaiden tukeminen varhaisessa vaiheessa ennaltaehkaisevasti ja edistaen
osallisuutta ja omatoimista selviytymista arjessa.

Palvelualue jakautuu kahteen palveluyksikkdon: perhekeskuspalvelut ja lastensuojelupalvelut.

Perhekeskuspalveluiden organisoitumisessa toteutettin vuoden 2024 aikana muutos, jossa
luovuttiin  alue-esihenkilorakenteesta ja  siirryttiin - palvelulinjoinin - sekd muodostettiin
hyvinvointialuetasoisesti toimiva alkuarvioinnin tiimi. Lastensuojelun sosiaalitydn- ja ohjauksen
organisoitumisessa  muodostettin  hyvinvointialuetasoinen  jalkihuollon  tiimi.  Lisaksi
palvelutuotannon tyéryhmien organisoitumisessa on noudateltu hyvinvointialueen yhteista
ohjausta kolmesta toiminta-alueesta. @ Muutoksilla turvataan ja varmistetaan asiakkaiden
palveluiden saantia, edistetdan palvelutuotannon yhdenmukaistamista, vahvistetaan
esihenkilotyoskentelyn edellytyksia ja tukea henkilostolle.

Perhekeskuspalvelut jakautuu kolmeen palvelulinjaan: perheiden terveyspalvelut (aitiys-, lasten-
ja seksuaaliterveysneuvola, fysio-, toiminta- ja puheterapia, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto,
lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalvelut) opiskeluhuollon psykososiaaliset
palvelut (koulukuraattori- ja psykologipalvelut), perheiden sosiaalipalvelut (alkuarviointi,
sosiaalityd ja -ohjaus, perhety0 ja lapsiperheen kotipalvelu, kasvatus- ja perheneuvonta, Ankkuri-
toiminta, Perheryhmakoti-toiminta ostopalveluna). Lisaksi perhekeskuksessa on
perheoikeudellinen resurssiyksikko, joka sisaltda perheoikeudelliset palvelut (lastenvalvojatyon
ja tapaamispaikkatoiminta). Yksikdn palvelut ovat lakisaateisia sosiaali- ja terveyspalveluita, joista
useimpien henkilostomitoitus on saadelty.

Lastensuojelupalvelut jakautuu kahteen palvelulinjaan lastensuojelun sosiaalityd ja —ohjaus ja
lastensuojelun ymparivuorokautiset palvelut (omat lastensuojelunlaitokset, perhehoidon
tukiyksikkd).  Lastensuojelun  henkilostd ~on  paaosin lainmukaisiin  asiakas- tai
henkilostomitoituksiin sidottua; lastensuojelulain mukaisesti yhdella sosiaalityontekijalla saa olla
asiakkaanaan enintdan 30 lasta ja lastensuojelun laitospalveluissa toiminnan edellyttama
henkilostomitoitus tulee turvata toiminnassa kaikkina aikoina. Lastensuojelupalveluissa
sosiaalitydn ja -ohjauksen palvelut tuotetaan omana tuotantona, mutta kotiin annettavien
palveluiden tuottamisesta lastensuojeluun vastataan perhekeskuksen kotiin annettavissa
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palveluissa. Lastensuojelun omassa palvelutuotannossa on omaa perhehoidon rekrytoinnin ja
tuen toimintaa sekd omia laitospalveluiden asiakaspaikkoja (48).

Vammaispalvelut tuottavat vammaisille henkilGille erityispalveluja, joita jarjestetaan, kun yleisten
palvelujen apu ei riita. Tavoitteena on edistaa asiakkaan osallisuutta, itsemaaraamisoikeutta ja
yhdenvertaisuutta siten, etta asiakas voi viettad mahdollisimman itsenaista, yksildllista ja
turvallista elamaa kulloisenkin elamantilanteensa mukaan. Palvelu on asiakaslahtdista ja
yksildlliset tarpeet huomioivaa.

Palvelualue jakautuu vammaisten asumispalveluihin ja avopalveluihin. Vammaisten
asumispalveluja toteutetaan omaan kotiin vietynd palveluna, tukiasunnoissa, erilaisissa
asumisyksikdissa, ryhmakodeissa ja palvelutaloissa.

Vammaisten avopalveluissa on vammaispalvelukeskuksen ja kotiin annettavien palvelujen
yksikot. Vammaispalvelukeskukset toimivat hyvinvointialueen jokaisella alueella. Lisaksi
yksikossa toimii keskitettyna palveluna vammaispalvelujen osaamiskeskus ja omais- ja
perhehoidon seka henkilokohtaisen avun keskus. Kotiin vietavien palvelujen yksikko tuottaa tyo-
ja paivatoiminnan palveluja seka lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa ja loma-ajan hoitoa
yhteistydossa kuntien sivistystoimien kanssa. Ty0- ja paivatoimintaa tuotetaan seka omana
toimintana etta ostopalveluna.

Lain aiheuttamat muutokset

Hallituksen esityksena on vireilla lasten ja nuorten terapiatakuuta koskeva lakiesitys, joka tulisi
voimaan 1.5.2025. Terapiatakuun toimeenpanoon hyvinvointialueilla suunnataan yleiskatteellista
rahoitusta. Toimeenpanon arvioidaan vaativan henkilostolisaysta lasten ja nuorten
psykososiaalisen tuen palveluissa, terapiatakuussa asetettuun palvelun maaraaikaan
vastaamiseksi.

Lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalvelujen hoitoon paasyn valtakunnallista
linjausta seurataan. Hoidon tarpeen arvio tulee tehda samana paivana, kun asiakas on ollut
hoitavaan tahoon yhteydessa.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen myoéta alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten
asumisesta vastaavista perheryhmakodeista tulee sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaista
toimintaa 1.1.2025 alkaen.

1.1.2025 voimaan tulevassa kotoutumislaissa saadetaan, etta alaikaisena ilman huoltajaa
tulleella lapsella tai nuorella on oikeus kotoutumislain mukaiseen aikuistumisen tukeen, kunnes
han tayttaa 23 vuotta. Ikaraja vastaa lastensuojelun ikarajaa. Aikuistumisen tuen ikarajan muutos
tuli voimaan jo 1.7.2024.

Hallituksen esityksena on vireilla lakiesitys tilapaisena sosiaalityontekijana toimimisen oikeuden
laajentamisesta, laki tulisi voimaa 1.1.2025. Esitetyn laajennuksen vaikutus perhepalveluissa
arvioidaan olevan marginaalinen.
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Vammaispalvelulainsaadanndon uudistus on suunniteltu tulevan voimaan 1.1.2025. Uusi
vammaispalvelulaki sisdltdd saadokset vammaisille henkildille jarjestettavista henkilon
tavanomaisessa elamassa tarvitsemista palveluista, mikali han ei saa yksilollisen tarpeen
mukaisia sopivia palveluja sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain, terveydenhuoltolain tai jonkun
muun yleislain nojalla. Laissa korostuu sosiaali- ja perhekeskusten tarjoamien yleisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen ensisijaisuus vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden palveluissa.

Toiminnan painopistealueet

Sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman kayttoonotto viivastyi syksysta 2024 ja ohjelman
tuotantokaytdon aloittamisajankohta on syksyn valmistelussa jaanyt avoimeksi. Kayttdédnoton
viivastyminen on aiheuttanut viivettd palveluiden yhdenmukaistamisessa ja etenkin
henkilostoresurssin liikkuvuuden mahdollistamisessa. Perhe- ja vammaispalveluissa on
tuotantokaytossa kolme sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmaa, erillinen tietojarjestelma osassa
opiskeluhuollon palveluja ja kaksi potilastietojarjestelmaa. Tietojarjestelmista ei ole saatavissa
yhtenevaisia tuotannon tunnuslukuja riittavan kattavasti ja reaaliaikainen tiedonmuodostus
puuttuu, mika haastaa johtamista ja suunnittelua erityisesti sosiaalihuollon palvelutuotannossa.

Perhe- ja vammaispalveluiden toimintakulttuurin uudistaminen on yhtena toiminnan
painopistealueena. Toimintakulttuuria vahvistetaan hyvinvointialueen nakdkulmasta siten, etta
palvelutuotanto on vyhteisvastuullista, asiakaslahtbistd ja yhdenmukaista. Palveluverkon
tarkastelussa huomioidaan toimintaymparistd, vaeston ja palvelutarpeen muutokset seka
erilaiset, tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet tuottaa palveluita R3-muutosohjelman mukaisesti.
Palvelutuotannossa edistetaan lahi- ja aluepalveluiden lisaksi digitalisaation ja etapalvelun tuomia
mahdollisuuksia. Tavoitteena on painopisteen muutos kohti ennaltaehkaisevia palveluita seka
palvelurakenteen keventaminen siten, etta myds viimesijaisissa korjaavissa palveluissa palveluita
tuotetaan tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Oman tuotannon resurssin vahvistamista
suhteessa ostopalveluihin arvioidaan. Erityislainsaadannon mukaisissa palveluissa korostuu
my0s velvollisuus asiakkaan edun arviointiin seka vahvojen subijektiivisten oikeuksien tuottamat
jarjestamisvelvollisuudet.

Perhepalveluiden toiminnan painopisteet

Toimintamallien ja palveluprosessien yhtenaistamistyoskentely seka toimintakulttuurin muutos
jatkuvat kaikissa palveluissa. Toiminnassa edistetaan palveluiden integraatiota vahvistavia
toimintakaytanteita ja yhdessa tyoskentelya asiakasyhdyspinnassa. Lasten, nuorten ja perheiden
tuen ja palveluiden oikea-aikaisuus ja vaikuttavuus perhekeskuspalveluissa vaikuttaa
lastensuojelupalveluiden  tarpeeseen. Perhepalveluissa pyrkimyksena on vahentaa
lastensuojelun asiakkuuksia vahvemmalla tydskentelylla peruspalveluissa.

Digitalisaatiota edistetdan; sahkodisen asioinnin mahdollisuuksien lisdaminen, sahkdinen
yhteydenotto, etavastaanoton kayttdéonotto soveltuvissa palveluissa, esitteiden sahkoistaminen,
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lomakkeiden sahkdistaminen ja sahkoisen perhekeskuksen, Omaperhe ja Omahelpperi,
tunnettavuutta vahvistetaan itsenaisen tiedonhaun kanavana.

Perhepalveluiden, kuntien ja jarjestojen yhteistyorakenteiden ja -kaytanteiden vahvistamiseen ja
luomiseen kiinnitetaan huomiota alueilla. Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuta palveluiden
kehittamisessa lisaavia toimintamalleja otetaan kayttoon ja aluille pyritaan luomaan toimintamallit
asiakkaiden osallisuudelle ja vaikuttamiselle.

Palvelutuotannon tunnuslukujen seurannan kaytanteiden vakiinnuttamiseen ja
kustannusvaikuttavuuden tietopohjan vahvistamiseen kaikilla palvelutuotannon tasoilla
kiinnitetaan huomiota. Tiedolla johtaminen vaatii palvelutuotannosta muodostettavaa kattavaa ja
oikea-aikaista tietoa ja naita tarpeita selvitetddn yhdessa asiantuntijoiden kanssa.

Perhekeskuspalveluita tuotetaan paasaantdisesti omana tuotantona, ostopalveluita kaytetaan
lahinnd perheiden kotiin annettavissa palveluissa, perhesosiaalitydssa, lasten ja nuorten
perustason mielenterveys- ja paidenpalveluissa, lasten avokuntoutuksessa, psykososiaalisen
opiskeluhuollon psykologipalveluissa. Palveluiden jarjestaminen lainmukaisesti mm. kasittelyajat
ja henkilostomitoitus, vaativat riittdvan henkildstéresurssin. Oman tuotannon resurssin
vahvistamista suhteessa ostopalveluihin arvioidaan.

Perhekeskustoiminnassa monialaisia toimintamalleja ja nayttdon perustuvien menetelmien
kayttda vahvistetaan ja seurataan. Perhekeskuksissa vahvistetaan tyontekijdiden ja
esihenkildiden osaamista verkostotoiminnassa. Perhekeskusalueilla kdynnistetaan ja jatketaan
monialaista- ja monitoimijaista perhekeskusverkostotyéryhmien toimintaa huomioiden
kuntayhteisty0 ja jarjestd seka seurakuntatoimijat. Toiminnassa jatketaan ja vahvistetaan Pohjois-
Savossa kehitetyn monitoimijaisen yhteistydmallin, Yhdessa-aika kayttoonottoa, joka tukee
yhdessa tyoskentelya ja asiakasosallisuutta. Yhdessa-aika mahdollistaa rakenteen
perhekeskustoiminnan ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen tukeen. Toiminnassa vahvistetaan ja
turvataan myos muita yhdessa sovittujen menetelmien kayttoonottoa, kuten Lapset puheeksi-,
Vahvuutta vanhemmuuteen-, Varhaisen vuorovaikutuksen-, Strategia- ja Neuvokas Perhe-
menetelmia. Menetelmien kayttdoa seurataan ja arvioidaan saanndllisesti. Henkildston
kouluttaminen my0s lyhytterapeuttisten menetelmien kayttdédnotossa jatkuu (IPC, CoolKids, IPT-
N). Kehittamistoiminnan kautta, perhekeskuskoordinaattori, edistetaan
perhekeskustoimintamallin keskeisia toimintoja ja RRP-hankeyhteistyd0 jatkuu nuorten
mielenterveyspalveluissa jalkautuvien sairaanhoitajien ja nepsy-koordinaattoreiden hankkeissa ja
perhekeskuksessa yleisen asiakasohjauksen hankkeissa.

Lastensuojelun palvelutarpeeseen tulee pyrkia vaikuttamaan palveluiden painopisteen siirtoa
edesauttamalla kohti varhaisempia palveluita. Viimesijaisissa korvaavissa palveluissa
(lastensuojelu) tarpeena on vahvistaa lastensuojelun avohuollon toimintaedellytyksia ja
vaikuttavuutta suhteessa kodin ulkopuolisten sijoitusten tarpeen ehkaisyyn. Asiakaspalveluiden
ostoja kaytetdan erityisesti viimesijaisissa palveluissa kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
sijaishuoltona toteutettavan hoidon ja huolenpidon jarjestamiseksi.

Lastensuojelussa tavoitteena on vahvistaa omatuotannon edellytyksia tilanteissa, joissa oman
palvelutuotannon lisaamisella voidaan saada taloudellista saastoa suhteessa asiakaspalveluiden
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ostoihin; lisaksi oman palvelutoiminnan ja prosessien yhteensovittamista parantamalla pyritaan
saamaan hyotya toiminnan vaikuttavuudessa ja tehokkuudessa

Lastensuojelussa on pitkaaikaisena tavoitteena vahvistaa perhehoitoa seka perhehoidon
omatuotantoa R3-muutosohjelman mukaisesti; vuoden 2025 aikana pyritaan perhehoito-osuuden
sailyttamiseen seka omatuotanto-osuuden lisaamiseen uusien asiakaspalveluiden ostoihin
vaikuttamalla.

Lastensuojelupalveluiden lainmukaista toimintaa ja tuottavuuden seka talouden parantamista
haastaa talla hetkella myos keskenerainen palvelutoiminnan yhdenmukaistaminen ja riittamaton
henkiloston saatavuus. Asiakaspalveluiden oston hillitsemiseksi erilaiset keinot ovat arvioitavana,
mutta kustannusten kasvun tehokas hillintd edellyttdd myds laajempaa vaikuttamista
palvelujarjestelman toimintaan. Palvelutoiminnassa on edelleen tarpeen jatkaa myos yhteistyo-
ja integraatiorakenteiden kehittamista ja vahvistamista toiminnan eri tasoilla.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on edelleen ollut 1td-Suomen aluehallintoviraston valvonnassa
lastensuojelulain asiakasmitoituksen toteutumisen seka toiminnan jatkuvuuden hallintaan
littyvista syista ja erityisesti tdhan on vaikuttanut riittamaton henkiloston saatavuus, mita
toiminnassa tulee edelleen pyrkia turvaamaan.

Lastensuojelussa riittavan henkilostd resurssoinnin tarkoituksena on varmistaa mahdollisuudet
lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen kanssa tehtavaan henkildkohtaiseen yhteistyohon,
riittdvaan monialaiseen tyoskentelyyn seka lastensuojelulain mukaisten erityisten velvollisuuksien
toteuttaminen. Naiden toteutuminen on edellytyksena myos vaikuttavuuden kehittamiselle, jolla
on merkitystd myos viimesijaisten korvaavien palveluiden kustannusten hallinnalle ja ennalta
ehkaisylle.

Palveluvalikoiman kehittaminen vastaamaan vaikuttavammin palvelutarpeisiin; viimesijaisten
palveluiden tarpeen ennaltaehkaisyyn erityisesti 12-17 vuotiaiden ikaryhmassa kehitetaan
monialaista yhteistyota ja vanhemmuuden tukea osana ESR- hanketta Matkalla riittavaan
vanhemmuuteen. Kyseessa on ryhmahanke, jossa Pohjois-Savon hyvinvointialue toimii
osatoteuttajana.

Kehittdmisprojektien kautta toimintamallien kehittdmiseen kohdistuvaa toimintaa toteutetaan
osana systeemisen lastensuojelun kehittdmisprojektia seka ymparivuorokautisten palveluiden
kehittamisprojektia; talousarviovalmistelun ajankohtana kehittamistoimenpiteita on esitetty
projektoitavaksi myods perheen jalleenyhdistamisen toimintamallien kehittamiseksi, lasten ja
nuorten perhehoidon kehittamiseksi seka lastensuojelun toimintakaytanteiden
yhdenmukaistamisen kehittamiseksi.

Vammaispalveluiden toiminnan painopisteet

Asiakkaiden toimintakyvyn ja palvelutarpeen mukaisesti siirramme asumispalvelujen tuottamisen
painopistettda ymparivuorokautisesta palveluasumisesta tuettuun ja yhteisélliseen asumiseen.
Tavoitteena on myds turvata riittavat tilapaishoidon asumispalvelut. Laitoshoitoa jarjestetaan
jatkossa vain erityisen tarpeen tai kuntoutuksen vuoksi. Tarkea strateginen tavoite

Puijonlaaksontie 2, PL 1711, 70211 KUOPIO | www.pshyvinvointialue.fi



Pohjois-Savon Talousarvio 2025 7(11)
hyvinvointialue

Perhe- ja vammaispalvelut

asumispalveluiden osalta on asumispalvelurakenteen monimuotoisuuden ja oman
palvelutuotannon lisaaminen.

Toimintavuoden 2025 keskeisimpana toiminnan kehittdmisen painopisteend on luoda uusia
toimintamalleja ja vahvistaa vammaisten henkiléiden kotiin vietavan / tuetun asumisen palvelun
seka lisata yhteisodllisen asumisen omaa palvelutuotantoa. Naiden toimien avulla pyritaan
ehkaisemaan raskaampien asumispalveluiden tarvetta ja mahdollistetaan siirtyminen
raskaammista palveluista kevyempiin asumispalveluihin. Yhdessa kiinteistohallinnon kanssa
lahdetaan kartoittamaan olemassa olevista tai muusta toiminnasta vapautuvista kiinteistoista
sopivia ymparivuorokautisen palveluasumisen ja yhteisOllisen asumisen palveluiden
toteuttamiseksi.

Vammaisten lasten hoidollisten hoitorinkien, viisi hoitorinkia, toiminnasta vastaaminen siirtyy
1.1.2025 ikaantyneiden palveluista vammaisten asumispalveluihin. Hoitorinkien tyontekijat 7
vakituista ja 4 maaraaikaista tyontekijaa siirtyvat vammaisten asumispalveluiden henkilostoon.

Uusi vammaispalvelulaki tulee voimaan 1.1.2025. Lakiin on kirjattu uusia subjektiivisen oikeuden
piiriin tulevia palveluja kuten tuettu paatoksenteko ja erityinen osallisuuden tuki. Erityisen
osallisuuden tuen kustannuksiin on varauduttu talousarviossa arvioimalla palvelun piiriin tulevaa
asiakasmaaraa. Tuetun paatdoksenteon osalta vastaavaa arviointia ei ole ollut mahdollista
suorittaa ja palvelusta syntyvia kustannuksia on vaikea ennakoida.

Hengityshalvauspotilaiden palveluiden  jarjestamisvastuu siirtyy  terveydenhuollolta
sosiaalihuollolle. Terveydenhuollon jarjestamista hoitoringeista luovutaan ja palveluista vastaa
hyvinvointialueen sosiaalitoimi kuten muidenkin vammaisten henkildiden palveluista. Uudessa
vammaispalvelulaissa kaytetaan uutta termia hengityslaitteen varassa elava henkilo.
Hengityslaitteen varassa elavalla henkildlla on oikeus saada taloudellista tukea
yllapitokustannuksiinsa silloin, kun han ei ole terveydenhuollon laitoshoidossa. Hengityslaitteen
varassa elavilla henkildilla lain yleinen kolmen vuoden siirtymaaikasaannos eroaa muista
palveluista ja siirtyminen uuden vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin edellyttaa
hengityslaitteen varassa elavan henkilon omaa pyyntéa siitymaaikana. Pohjois-Savon
hyvinvointialueella hengityshalvauspotilaista kukaan ei ole ilmoittanut halustaan kayttaa
mahdollisuutta siirtya 1.1.2025 vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin. Mahdollisen uuden
hengityshalvauspotilaan palveluiden jarjestamiseen varaudutaan, mutta talousarvioon ei pystyta
arvioimaan palvelusta mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ennakkoon.

Omaishoidontukeen varataan maararahaa tiedossa olevan tarpeen mukaisesti. Maararahaa on
varattu uusille asiakkaille noin. 300 000 €.

Talouden tasapainon saavuttaminen
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Perhe- ja vammaispalveluissa on suunniteltu seuraavat toimenpiteet talouden tasapainon
saavuttamiseksi:

Perhepalvelut

Tehostetaan psykologien rekrytointia ja yhdenmukaistetaan psykologisten tutkimusten
arviointi ja vahvistetaan konsultoivan psykologin toimintamallia. (1 753 549 €)
Vahvistetaan asiakasohjauksen toimintamallin toimeenpanoa, oikea-aikaista palvelun
jarjestédmistéd ja vaikuttavuuden seurantaa perhetydén ja lapsiperheen kotipalvelun
palveluissa seké arvioidaan oman tuotannon vahvistamista. (2 971 5631 €)

Yhtenéistetadén perheille  mydnnettdvien palveluiden myédntamiskéytanteitd ja
vaikuttavuuden seurantaa perheiden sosiaalipalveluissa mm. Tukisuhdetoiminta,
vahvistetaan jérjestoyhteistyota. (677 812 €)

Avokuntoutuksen palveluissa arvioidaan oma tuotanto ja kehitetédén ja yhtendistetédén
palveluprosessit. (131 356 €)

Kehitetddn omaa palvelutuotantoa vastaamaan ensikoti- ja perhekuntoutuspalveluiden
tarpeeseen, vaikutetaan palvelutarpeeseen arviointia, suunnittelua ja palveluiden
yhteensovittamista kehittdémélla. R3-toimenpide. (679 200 €)

Vahvistetaan avohuoltoa ja palveluvalikoimaa seké& palvelujérjestelméan toimintaa ja
ennaltaehkéistaan laitospalveluiden tarvetta, 25 kokovuotista asiakasta a 440e/vrk
(asiakaspalveluiden osto). R3-toimenpide. (4 015 000 €)

Vastataan erityisen kalliin laitospalvelun (a 700e) tarpeeseen erityisen vaativan tuen
omalla palvelutoiminnalla, 5 koko vuotista asiakasta. Omat palvelut taysimééréisesti
hydédynnettyjé/R3-toimenpide. (1 277 500 €)

1000 hoitovuorokautta, oman laitospalvelun tehostaminen, huomioitu asiakaspalveluiden
oston tarvetta alentavana (a 440e/vrk), R3 toimenpide. (440 000 €)

Tehostetaan omaa palvelutuotantoa asiakaspalveluiden ostojen tarpeen avopalveluissa,
Jatketaan taloudellisten avustusten kéytén harmonisointia. R3-toimenpide. (1 415 750 €)
Tehostetaan omaa palvelutuotantoa ja vaikutetaan palvelutarpeeseen palvelujarjestelméan
toimintaa kehittamélla ja asiakaspalveluiden ostojen hillitsemiseksi ympérivuorokautisissa
palveluissa muilta hyvinvointialueilta seka perhehoidossa ja ammatillisessa perhehoidossa
seké tukiperhehoidossa. R3-toimenpide. (1 341 154 €)

Vammaispalvelut

Oman ympérivuorokautista palveluasumista tuottavan asumisyksikén asukaspaikkaméaaréa
on kasvanut asumisyksikbn muuton seurauksena 13:sta paikasta 18 paikkaiseksi.
Siirretédén ostopalveluista 5 asiakasta omaan palvelutuotantoon. (336 165 €)

Siirretédén Eteld-Savon hyvinvointialueelta ostetuista pitkdaikaisen laitoshoidon palveluista
10 asiakasta omaan palvelutuotantoon; ympérivuorokautisen palveluasumisen yksikoihin.
Talousvaikutuksena huomioitu 6 kuukauden laitoshoidon palvelumaksut. R3-toimenpide.
(1 062 784 €)

Siirretdén Eteld-Savon hyvinvointialueelta ostetuista pitkdaikaisen laitoshoidon palveluista
10 asiakasta  yksityiseltd  palveluntuottajalta  ostettuun  ympdrivuorokautisen
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palveluasumisen palveluun. Talousvaikutuksena huomioitu laitoshoidon palvelumaksun
Ja yksityisen palveluntuottajan palvelumaksun (erityisen vaativa hoiva) erotus 9 -10kk
ajalta. R3-toimenpide. (1 044 072 €)

- Lisétddn omaa palvelutuotantoa perustamalla uusi yhteiséllistd asumispalvelua tuottava
asumisyksikké.  Ympdrivuorokautista  palveluasumista  tuottavista,  ostopalvelut,
asumisyksikoistd  siirretddn  oman  palvelutuotannon  piiriin - 10  asiakasta.
Talousvaikutuksena huomioitu 9 kk yksityisen palveluntuottajan palvelumaksun ja omana
tuotantona tuotetun palvelun erotus. R3-toimenpide. (408 436 €)

- Lisatéén omaa palvelutuotantoa perustamalla uusi  ympdrivuorokautista
palveluasumispalvelua tuottava  asumisyksikké.  Pitkdaikaisesta  laitoshoidosta,
ostopalvelut, siirretddn oman palvelutuotannon piiriin 10 asiakasta. Talousvaikutuksena
huomioitu 6-7 kk laitoshoidon palvelumaksun ja omana tuotantona tuotetun palvelun
erotus. R3-toimenpide. (1 080 401 €)

- Henkilbkohtaisen avun asiakkaita siirtyy erityisen kalliista ostopalveluista tybnantajamallin
tai palvelusetelin piiriin. (400 000 €)

- Tarkistetaan lasten lyhytaikaishoidon toimintamalli, jolloin ostopalveluna kotiin annettavaa
hoitoa siirtyy ensisijaisiin palveluihin, ryhmé&muotoisiin palveluihin tai perhehoitoon. (90 000
€)

Riskit talouden sopeuttamistoimenpiteiden toteutumiselle
Perhepalvelut

Perhekeskuspalvelujen maararahojen riittavyys haastaa palvelutuotantoa merkittavasti, silla
palvelujen ostoissa asiakaspalvelujen ja muiden palvelujen ostojen leikkaus on vuonna 2025
yhteensa noin 5,6 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2024 ostoihin. Rekrytointihaasteiden
jatkuessa ostopalveluiden kayttd kasvaa suunnitellusta. Uuden velvoitteen, lasten ja nuorten
terapiatakuun toimeenpanoon liittyva resurssitarve nayttaytyy vasta palvelun kaynnistymisen ja
kansallisten linjausten muotoutumisen kautta ja palvelun kysynta voi muodostua vahvempaa
resurssointia vaativaksi peruspalveluissa.

Lastensuojelun sosiaalityon ja —ohjauksen henkildstokustannusten arvioinnissa ei ole huomioitu
mahdollisia sijaiskorvauksia esim. pitkien poissaolojen ajalle tai mahdolliseen palvelutarpeen
akilliseen muutokseen varautumiseksi. Talousarviota laadittaessa lakisaateisesti perhehoidon
palkkioihin ja kulukorvauksiin maariteltavat indeksikorotukset vuodelle 2025 eivat ole olleet
tiedossa.

Lastensuojelun talousarvioesitykseen sisaltyy merkittava riski maararahojen riittdvyydessa
erityisesti asiakaspalveluiden ostoissa, joista merkittava osuus on jo subjektiivisen oikeuksien
perusteella asiakkaille sidottuja kustannuksia lasten sijaishuollon palveluissa. Riskina on, ettei
taloudellisesti perusteltu toiminnan muutostarve ole hyvinvointialueella toiminnallisesti
toteutettavissa TA25-kauden aikana. Toiminnan arvioituja kustannuksia on sopeutettu 9,1M€.
Lisaksi tosiasiallisiin hintojen korotuksiin huomioiden mm. Uudelleen kilpailutustarpeet, ei ole
voitu varautua.
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Vammaispalvelut

Vammaispalveluiden asumispalveluihin on tehty 3,9 M€ talouden sopeutustavoitteet.
Kustannussaastojen on arvioitu kertyvan paaosin 30 pitkaaikaisessa laitoshoidossa olevan
asiakkaan asumisen uudelleen jarjestelyiden kautta. Tavoitteen onnistuminen edellyttaa, etta
omista asumisyksikoista vapautuu toimintavuonna 2025 10 asumispaikkaa eika asumisyksikaihin
ole tulossa akuutisti ymparivuorokautista palveluasumista tarvitsevia uusia asiakkaita.
Vaihtuvuus ymparivuorokautisen asumisen yksikdissa on vahaista, silla asiakkaat asuvat
useimmiten koko elamankaarensa ajan, aikuisiastd vanhuuteen saakka, samassa
asumisyksikdssa. Taman lisaksi meidan pitaa loytaa sopiva vapaa kiinteisto, johon voimme lahtea
perustamaan uutta ymparivuorokautisen asumisen yksikkda, ja saada rekrytoitua sinne riittava
maara henkilostoa.

Vammaisten asumispalveluiden osalta on huomioitava, etta hyvinvointialueella on ehdoton
velvollisuus jarjestaa vammaisen henkilon asumispalvelu, mikali asiakas tayttaa laissa tai
asetuksessa mainitut palveluedellytykset. Nain ollen palveluiden piiriin tulee vuosittain uusia
asiakkaita ja kaikki heista eivat tule sijoittumaan tuetun asumisen tai yhteisollisen asumisen piiriin,
vaan heille tulee jarjestaa ymparivuorokautista asumispalvelua. Uudet asiakkuudet lisaavat
kustannuksia.

Riskina henkildkohtaisen avun jarjestamistavan muutoksen toteutumiselle on, etta palvelusetelin
tuottajia ei ole tarpeeksi vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeeseen.

Kaikkien talouden sopeuttamistoimien edellyttdama siirtyminen jarjestamistavasta toiselle vaatii
vammaispalvelukeskuksissa riittavaa henkilostoresurssia  asiakkaiden  palvelutarpeen
tarkistamiseen ja mahdollisuutta tyotehtavien priorisointiin, joka ei nykyisessa tyotilanteessa ole
aina valttamatta mahdollista.

Henkilosto

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialalla on henkildstoa elokuun 2024 tilanteen mukaisesti 1428,
joista vakinaisia 1100 ja maaraaikaisia 328. Perhepalveluissa on henkilostoa 836, joista
vakinaisia 654 ja maaraaikaisia 182. Vammaispalveluissa on henkilostoa 587, joista vakinaisia
441 ja maaraaikaisia 146.

Vuodelle 2025 perhepalveluiden henkilostomaarassa tapahtuu lisayksia terapiatakuun
toimeenpanoon varautumisessa kahdella sairaanhoitajalla ja opiskeluhuollon
henkiléstdbmenoissa on varaus psykologien taysimaaraiseen rekrytointiin (+6,5 htv),
lastensuojelun palvelutoiminnassa yhden ohjaajan lisdys Lastensuojelulaitos Laineessa, seka
lastensuojelun sosiaalitydn ja -ohjauksen yksikdssd yhden resurssisosiaalityontekijan viran
perustaminen asiakasmitoituksen hallinnan mahdollistamiseksi. Talousarviokaudella arvioidaan
edellytyksia talouden hallintaan tekemalla muuntoja omaksi tydksi asiakaspalveluiden ostoista.
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Perhekeskuksen palvelut ovat lakisaateisia sosiaali- ja terveyspalveluita, joista useimpien
henkilostomitoitus on saadelty; opiskeluhuollon kuraattorilla 670 ja psykologilla 780 oppilasta,
aitiysneuvolassa terveydenhoitajalla enintdan 76 raskaana olevaa, lastenneuvolassa
terveydenhoitajalla 320 lasta, kouluterveydenhuollossa terveydenhoitajalla 460 oppilasta ja
opiskeluterveydenhuollossa terveydenhoitajalla 570 opiskelijaa. Sosiaalihuollon palveluissa on
lakisaateiset kasittelyajat ja palveluiden jarjestamisen maaraajat, kuten vireilletulojen kasittely O-
7 arkipaivaa ja palvelutarpeen arviointi 3 kk sisalla. Terveydenhuollon palveluista
avokuntoutuksen palvelut seka lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepalvelut
kuuluvat hoitotakuun piiriin ja neuvolapalveluiden sisaltdja ohjajataan kansallisilla neuvolatyon
suosituksilla. Maaraajat ja saately tulee huomioida palvelutuotannon henkildston riittavyydessa.

Lastensuojelun henkildstd on paaosin lainmukaisiin asiakas- tai henkildstomitoituksiin sidottua
(sosiaalityd ja —ohjaus, lastensuojelulaitokset). Lastensuojelun toiminnassa korostuu riittdvan
henkiloston turvaamisen tarve seka jatkuvuuden hallinta suhteessa ymparivuorokautisen
toiminnan laadunhallintaan seka lastensuojelulain mukaiseen asiakasmitoitukseen.

Vammaispalveluiden sisalla tehdaan tarvittaessa resurssisiirtoja; erityisesti asumisyksikoiden
henkilostoresurssin kohdentumista tarkastellaan asiakkaiden RAI toimintakykyarvioiden pohjalta
ja henkilokuntaresurssia siirretaan yksikoiden valilla tai kohdennetaan kotiin vietavaan tuetun
asumisen palveluun. Koko palvelualueen tavoitteena on henkiléresurssin optimaalinen kaytto,
jolloin  huomioidaan myos asumisyksikdiden ja paivatoimintayksikdiden henkildkunnan
yhteiskaytto.

Uuden vammaispalvelulain  aiheuttamaan  tyomaaran lisdantymiseen varaudutaan
vammaispalvelukeskuksissa kahden uuden sosiaalityontekijan viralla 1.4.2025 alkaen.

Yhden laakarin resurssi siirtyy erityispalveluista vammaispalvelujen osaamiskeskukselle.

Vammaisten asumispalveluyksikdiden, Kahvimylly, Paavon ja Liisan koti, Paivankierto ja
Peippola, henkilostoresurssi kasvaa 7 ohjaajalla. Ymparivuorokautista asumispalvelua tuottavien
yksikoiden ja lasten tilapaishoitoa tuottavan asumisyksikon asiakasrakenne on muuttunut siten,
ettd henkildstoresurssin lisays on valttamatonta turvallisen hoidon ja hoivan jarjestymiseksi.
Taman lisdksi asumisyksikkd Paivankierron asukaspaikkaluvun kasvu viidellda vaatii lisaa
henkilostdresurssia. Lasten hoitorinkien jarjestamisvastuun siirtyessa vammaispalveluihin siirtyy
henkilostoa 7 vakinaista ja 4 maaraaikaista tyontekijaa.

Talouden sopeuttamistoimenpiteet (yhteisdllisen asumisen yksikk6 10 asiakkaalle ja
ymparivuorokautisen asumisen yksikkd 10 asiakkaalle) vaatii henkilokuntaresurssit, mika
tuodaan paatettavaksi talousarviovuoden aikana.

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan henkiloston riittavyys ja saatavuus on heikentynyt
voimakkaasti. Vaje koskee kaikkia ammattiryhmia. Omien henkilokohtaisten avustajien resurssiin
voidaan ottaa vastaan PSHVAnN soveltuvan tyon pankista uusia tyontekijoita, jolloin voidaan
vahentaa ostopalvelujen tarvetta.
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