Pohjois-Savon hyvinvointialue

Lausunto

Asia: VN/12457/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto
Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.
Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

s.24-25

Koronaviruspandemia toi esille henkisen kriisinkestavyyden tarkeyden, joten sita olisi suositeltavaa
painottaa ja esitelld tarkemmin. Liséksi olisi myds perusteltua kuvata siviilipalvelushenkildiden
hyédyntaminen varautumisen monenlaisissa tehtavissa.

Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Kirjoita yksil6ity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Viranomaisen sijasta yleistermina voisi kdayttaa ”julkinen hallinto” tai ”julkisen hallinnon toimija”,
jolloin esimerkiksi paikallishallintoa koskeva tulkinnanvaraisuus poistuisi. Tama muutos tukisi seka
yhteistd ymmarrysta ettd kokonaisturvallisuuden esittaman mallin kdytdnnon toteutusta. Edelld
esitettya puoltaisi luonnoksessa sivulla 41 esitetty kuvio 8, jossa on kuvattu yhteiskunnan sektorit ja
toiminnan tasot.

s.42-43

Luonnoksessa on tunnistettu tarve uudistaa alueellisia varautumisen ja turvallisuuden
yhteistoimintarakenteita. Valtion aluehallinnon sijaan hyvinvointialueiden vastuulle olisi luontevaa
suunnitella vaativia varautumisen laaja-alaisia yhteensovittamistehtavia, silla hyvinvointialueet
vetdvat tallakin hetkella erilaisia varautumisverkostoja toimialueellaan. Hyvinvointialueille
saadettava alueellinen yhteisen varautumisen tehtava varmistaisi koko aluetason varautumisen
yhteensovittamisen, koska mukana olisivat hallinnon toimijoiden lisdksi jarjestokentta seka
elinkeinosektori. Rakenne vastaisi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla tarpeeseen kehittdaa koko
hallinnon ja laajemminkin koko yhteiskunnan ennakointi- ja varautumiskykya.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse strategisen tehtavan numero ja nimi seka nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Johtaminen ja tietoperusteisen johtamisen mahdollistaminen on nostettu luonnoksessa
voimakkaasti esille. Olisi erittdin perusteltua antaa samassa yhteydessa katsaus johtamisen talla
hetkelld olemassa oleviin edellytyksiin johtamisen eri tasoilla. On yleisesti tiedossa, ettd hallinnon
tietovirtojen tulisi olla kaksisuuntaisia, jolla mahdollistettaisiin tietoperusteinen ja ennakoiva
johtaminen kaikilla hallinnon tasoilla. Talld hetkelld tdma ei toteudu, ja osoittamalla
valtioneuvostotason asiakirjassa esimerkiksi kuntien haasteet vaativien turvallisuustilanteiden
tilannekuvatiedon saamisessa voitaisiin antaa suuntaa tarvittavalle kehitystyolle.
Tilannekuvatarpeiden kapea ja vain keskushallinnon tiedonintressia palveleva nakékulma tulee
voimakkaasti esille myos luonnoksen sivuilla 51-53.

Pelastustoimen kansainvalinen avunanto kanavoidaan ensisijaisesti EU:n pelastuspalvelumekanismin
kautta sivulla 62, mika on jarkeva toimintamalli, mutta tdma edellyttaa henkildston saatavuuden ja
osaamisen varmistamista. Pelastuslaitoksien henkilostoa kaytettdessa on varmistuttava, ettei se
vaaranna omaa palvelutuotantoa. Henkiloresurssien lisdksi on varmistettava riittavat taloudelliset
resurssit tehtavan toteutukseen.
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Luonnoksessa esitelldan sivulla 67 puolustuskykyyn kuuluvat keskeisind osakokonaisuuksina
puolustusjarjestelman valmiuden saately seka aluevalvonta. Myos vdestonsuojelun voidaan katsoa
olevan valttamaton osa puolustuskykya, joten se olisi tarpeellista huomioida.

Luonnoksen sivulla 110 kuvataan paamaaraksi turvata yhteiskunnan tarvitsemat viestintaverkot- ja
palvelut. Viestinnan kriittisten toimintojen jatkuvuus turvataan myos valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa. Tahan asiakohtaan olisi perusteltua osoittaa paamaara myds vaeston varoittamisen
jarjestelyista esimerkiksi muodossa "Pdaamaarana on turvata tarvittavat jarjestelyt vaeston
varoittamiseen.” Lisaksi luetteloon kriittisista viestintaverkoista olisi perusteltua lisata
viranomaisviestinnan kaytossa olevat operatiiviset verkot tai verkkopalvelut.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.
Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.

Valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksytty Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) on
sisalloltaan monipuolinen ja se on tarkoitettu kaikkien kokonaisturvallisuuden toimijoiden kayttoon.
Sen tarkeimpana tarkoituksena voidaan pitda kokonaisturvallisuuden toimintamallin
vakiinnuttamista yha keskeisemmaksi osaksi suomalaista yhteiskuntaa ja kokonaisturvallisuuden
moninaisissa tehtavissa tyoskentelevia henkil6ita.

Keskeisena puutteena luonnoksesta voi kuitenkin havaita siita puuttuvat selkeat strategiset
painopisteet. Mikali strategiset painopisteet maariteltdisiin, ohjaisivat ne YTS:n lukijoita
kiinnittdmaan huomiota keskeisiin turvallisuusasioihin ja huomioimaan ne omassa
vaikutuspiirissaan. llman painopisteiden maarittelya jokainen lukija tekee omat johtopaatokset, joka
ei valttamatta tue parhaalla mahdollisella tavalla valtakunnallisesti markkinoitua yhteista linjaa
kriisinkestavyyden parantamiseksi.

Luonnoksessa kaytetdan useita termeja, jotka kaipaavat tarkempaa maarittelya ja
seikkaperaisempaa avaamista lukijalle. Turvallisuusasioista puhuttaessa ovat vakiintuneet termit
"normaaliolot”, ”hairittilanteet” ja “poikkeusolot”. Luonnoksessa on kuitenkin keskitytty
kayttamaan lukuisissa kohdissa termia ”kriisi”. Sanana kriisi kuvaa tehostettuja toimia vaativaa
tilannetta, joka on vaarallinen, vaikea, sekava tai poikkeuksellinen. Mietittdessa asiaa yhteiskunnan
nakokulmasta, kuvastaisivat normaaliolot, hairidtilanteet ja poikkeusolot termeina paremmin
todellista tilannetta. Hairittilanteita voi tapahtua sekda normaalioloissa etta myds poikkeusoloissa,
mutta niiden ydin on kuitenkin ”hdiri6”, johon tulee vastata erikseen maaritetylla vasteella tilanteen
korjaamiseksi. Hairidtilannetta ei ole lainsaadannossa tarkkaan maaritetty, koska hairidtilanteen
kynnys riippuu vastuutoimijoiden kyvykkyydesta. Luonnoksessa kaytetdaan myos paljon sanaa “vaste”
ja se kaipaa selkeyttamista, jotta lukijalle syntyy ehja ja ymmarrettava kokonaiskuva.

Valmistelija: valmiuspaallikké Antti Haataja p . 044 718 8150 antti.haataja(at)pshyvinvointialue.fi.
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