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ajantasaiseksi.
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1 VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia. Lain tavoitteena
on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan
ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, etta ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle
aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

Pelastuslain 27 § (8.7.2022/616) maérittelee hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen

tehtavat seuraavasti:
27 § (8.7.2022/616) Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvdt

Pelastustoimen jdrjestdmisestd hyvinvointialueella sdéddetédn hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021) ja pelastustoimen jérjestdmisestd annetussa laissa.

Hyvinvointialue pdédttdd, milld tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndistd, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtdvistd;

3) vdestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta
hdélytysjéirjestelmdstd;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistd.

Pelastuslain 27 § mukaisista tehtavista pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn toimintoihin sisaltyy
suoraan kaksi tehtavaaluetta lain neljasta tehtavaalueesta (kts. lihavoidut kohdat). N&itd onnettomuuksien
ehkaisyn tehtdvia ovat ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta seka valvontatoiminta.

Pelastuslain 78 § mukaisesti pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun saannoésten
noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdva palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Pelastuslain 79 § mukaisesti pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan
toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saannollista ja
tehokasta. Valvontasuunnitelmassa on maaritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet seka kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.

Valvontasuunnitelman tulee perustua hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaattkseen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy.
Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi aluehallintovirastolle.



Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos on sisdllyttanyt pelastuslain 27 § mukaisten pelastustoimen
ja pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn tehtdvien sekd 78 § mukaisen valvontatehtdvan kuvauksen
kokonaisuudessaan tahan pelastuslain 79 § mukaiseen valvontasuunnitelma dokumenttiin ja tdman
dokumentin liitteisiin.

Tama valvontasuunnitelma perustuu Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen voimassa olevaan
palvelutasopdatokseen ja sen osana tehtyyn riskien arviointiin. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelma tarkistetaan vahintaan vuosittain ja muutoin, jos tarkastamiselle on perusteltu syy.
Palvelutasopaatoksen ja sen osana olevan riskien arvioinnin paivitys huomioidaan myds
valvontasuunnitelmassa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma toimitetaan paivityksien ja muutoksien yhteydessa
tiedoksi Aluehallintovirastolle.

Pelastuslaitos maarittelee valvontasuunnitelmassaan valvonnan toteuttamistavan alueellaan.
Valvontasuunnitelma vastaa kysymykseen, kuinka pelastuslaitos tuottaa lainsdadadannon mukaiset
onnettomuuksien ehkaisyn palvelut. Valvontasuunnitelma taydentaa palvelutasopaatosta.
Riskiperusteisuus valvontasuunnitelmassa tulee ilmi siind, miten valvontaa kohdennetaan, mita
valvontamenetelmaa kdytetdan ja mihin asioihin valvonnassa erityisesti kiinnitetdaan huomiota.

Laki ei maarittele miten riskienarviointi tulisi suorittaa. Pelastuslaitosten yhteisen
valvontasuunnitelmaohjeen mukaan kaikille valvontakohteille tulee maaritella tarkastusvalit riskien
arviointiin perustuen. Ohjeen mukaan yksittdisten kohteiden tarkastusvaleja voidaan lyhentaa tai pidentaa
tapauskohtaisesti.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma sisaltaa erillisina liitteind onnettomuuksien ehkaisyn
lakisdateisten osa-alueiden; turvallisuusviestinnan ja kemikaalivalvonnan kokonaisuudet. Kyseessa on laajat
osa-alueet, minka perusteella on paadytty kuvaaman aihe kokonaisuudet selkeind omina
valvontasuunnitelman liitteind. N&in kyseiset palvelut saadaan kuvattua seikkaperdisemmin ja tuotua esiin
onnettomuuksien ehkaisyn lakisdateisten palveluiden laajuus ja osa-alueet.

2 KAYTETYT TERMIT

Nimike Maaritelma

Asiakirjavalvonta Valvontatapahtuma, jonka viranomainen tai toimivaltainen sopimustoimija
toteuttaa kaytettdvissaan olevien aineistojen pohjalta.

Paloturvallisuuden Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta
itsearviointi pelastusviranomaisen vakioimalla lomakkeella. Lahtékohtana on
pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat asiat.




Kaupan yhteydessa
tapahtuvan
ilotulitteiden
varastoinnin tarkastus

Pelastusviranomaisen suorittamaa valvontaa kaupan yhteydessa tapahtuvan
ilotulitteiden varastoinnista.

Jalkitarkastus

Valvontatapahtuma, jonka pelastusviranomainen tekee valvoakseen aiemmin
annettuja korjausmaarayksia. Teknisia apuvalineita kayttaen tarkastus
voidaan suorittaa myos etavalvontana.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla valvotaan, ettd aiemmin annettuja korjausmaarayksia on
noudatettu. Jalkivalvonta tehdadan korjausmaaraysten maaraaikojen
umpeuduttua.

Maanalaisen
polttoainesailion
tarkastus

Pelastusviranomaisen tarvittaessa suorittamaa valvontaa tarkealla
pohjavesialueella olevan maanalaisen tai maanalaiseen kammioon
sijoitetutun 6ljysailion asentamisesta.

Pyydetty palotarkastus

Kiinteiston omistajan tai haltijan pyynndsta suoritettava palotarkastus
tehdaan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaardinen
palotarkastus.

Valvontavali

Valvontavali on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty
kohteen maaraaikaisten palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistossa valvontakdynti kohdennetaan yleensa
kiinteistoon. Esim. kauppakeskus on yksi kohde eika kiinteistdssa toimivien
toiminnanharjoittajien maara.

Yhdistetty tarkastus

Valvontakaynti, jolla sama pelastusviranomainen tarkastaa samalla kertaa
kohteen pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain perusteella.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edustajat
suorittavat samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa
samanaikaisesti.

Yleinen palotarkastus

= maaraaikainen
valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava pelastusviranomaisen
valvontakaynti, josta kdytetdaan myods nimiketta yleinen palotarkastus.

Yleisétilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisotilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti,
jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.
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Ylimaaradinen
palotarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittava valvontakaynti, jota ei ole
ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa.

Oljylammityslaitteiston
kayttdonotto

Pelastusviranomaisen suorittama 6ljylammityslaitteiston
kayttoonottotarkastus. Kayttoonottotarkastus tulee suorittaa kolmen
kuukauden sisalla laitteiston kayttoonottamisesta. Valtioneuvoston asetuksen
vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) 39
§:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle
my0s sellaisen sumutuspolttimella varastetun 6ljylammityslaitteiston
kayttoonotosta, joka ei ole edellyttanyt 32 §:n mukaista ilmoitusta.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kayttamistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopaatoksen kohteen
noudattamaan lakia, lain nojalla annettua maaraysta tai hallintopaatoksessa
maariteltyja velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallintopakkokeinoja ovat
kiinted uhkasakko, juokseva uhkasakko ja teettamisuhka.

Hallintop&datos

Viranomainen paattaa hallintoasian kasittelyn tekemalla hallintopaatoksen.
Hallintopaatoksen tehdessaan viranomainen soveltaa lainsaadantoa
yksittaistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kdyttdma hallintopaatos on
palotarkastuspoytakirja.

Paloriskiasunto

Asunto, josta pelastusviranomainen on vastaanottanut pelastuslain
(379/2011) 42 § mukaisen ilmoituksen ilmeisesta palovaarasta tai muusta
onnettomuusriskista ja jonne on tarpeen suorittaa ilmoitukseen perustuvia
valvontatoimia.

Tarkastus
rakennushankkeen
aikana/ Erityinen
palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti, jonka
rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen on arvioineet
tarpeelliseksi lupamadaraysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien
sdadannosten noudattamisen valvomiseksi.

Rakennuksen
kayttoonottokatselmus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtdva rakennusluvassa maaritelty
rakennusvalvontaviranomaisen valvontakaynti, johon voi osallistua muita
viranomaisia.

Kuulemispoytakirja

Valvontakaynnin jalkeen kirjoitettava poytakirja, joka toimitetaan asiakkaalle
kuulemista varten kahden viikon kuluessa. Ennakoiva toimenpide ennen
virallista paatospoytakirjaa (palotarkastuspoytakirja).

Kuuleminen

Palotarkastuspoytakirjaluonnos toimitetaan asiakkaalle kuulemista varten,
kuulemisaikana kaytetdan paasaantoisesti vahintaan kahta viikkoa. Asiakkaan
toimittaman selvityksen jalkeen kirjoitetaan varsinainen lopullinen
palotarkastuspoytakirja eli hallintopaatos.
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Palotarkastuspoytakirja | Kuulemisen jalkeen kirjoitettava valituskelpoinen poytakirja, joka toimitetaan
asiakkaalle kahden viikon kuluessa.

Poytakirjassa tulee riittavasti yksil6ida tarkastuskohde, tarkastuksen kulku,
tarkastajan keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittama
selvitys seka johtopaatokset ja niiden perustelut.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 37 §:n mukaisesti
kemikaaliturvallisuuslain 27 a §:n 2 momentissa mainitusta tarkastuksesta
laadittava poytakirja.

Toiminnanharjoittaja Oikeushenkild tai luonnollinen henkil®, jolla on tosiasiallinen maardysvalta
toiminnassa ja joka harjoittaa toimintaa kiinteistdssa. Toiminnanharjoittaja
voi olla eri kuin omistaja.

3 VALVONTASUUNNITELMASTA TIEDOTTAMINEN

Pelastuslaitoksen velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja siten my6s valvontasuunnitelmasta perustuu
hyvinvointialuelakiin (611/2021, 34 §), lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, 20 §) ja
hallintolakiin (434/2003, 39 §).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisallon ja
perusteiden osalta tiedotuskanavana on pelastuslaitosten yhteinen kansallinen internet- sivu, jossa Pohjois-
Savon pelastuslaitoksella on oma sivusto, jonka sisadltoa pelastuslaitos yllapitda. Verkkosivujen kautta
alueen asukkaat ja kohteiden edustajat paasevat halutessaan tutustumaan valvontasuunnitelmaan.

Valvontasuunnitelmasta tiedottamisen lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee laaja-alaista tiedottamista
onnettomuuksien ehkaisyn toiminnoista pelastuslaitoksen viestinnan seka viranomaisyhteistyon avulla.
Tiedottamista ja viestintaa tehdaan suunnitellusti, esim. lammityskauden alkaessa tulisijojen nuohouksesta
viestien. Lisdksi suunnittelemattomaan onnettomuuksien ehkaisyn viestintatarpeeseen reagoidaan ja
viestitaan tarvittaessa, jos se on tarpeellista asian laajuus huomioiden. Valvontasuunnitelma on lisaksi
tarvittaessa nahtavissa pelastuslaitoksen toimipisteissa.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle
(Pelastuslaki 379/2011, 79 §).



12

4 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pohjois-Savon pelastuslaitos perii maksun pelastuslain 379/2011 96 § mukaisesti valvontasuunnitelman
mukaisista valvontatoimenpiteistd. Taksoista paattaa aluevaltuusto vuosittain hyvinvointialueen
asiakasmaksuista paattamisen yhteydessa. Taksapaatos on nahtavilla pelastuslaitoksen internet-sivuilla ja
lisdtietoja taksasta antavat tarvittaessa pelastuslaitoksen viranhaltijat. Taksapaatoksessa on esitetty
maksuttomat ja maksulliset valvontakaynnit ja muut valvontasuoritteet.

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan peria ilman tuomiota tai paatosta siina jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen taytantddnpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetdan.

Jos toimenpiteestda maarattya maksua ei ole suoritettu erapaivana, saadaan viivastyneelle maaralle peria
vuotuista viivastyskorkoa enintaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Erdpaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maardytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

5 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoimenpiteet suunnitellaan ottaen huomioon seuraavat hyvan
hallintotavan periaatteet:

= Yhdenvertaisuusperiaate edellyttas, ettd hallinnossa asioivia kohdellaan tasapuolisesti.

=  Suhteellisuusperiaate edellyttadd, etta julkista valtaa kdytettdessa otetaan huomioon
kohtuullisuuden vaatimus.

=  Objektiviteettiperiaate edellyttida, ettad viranomaisen toimintaan eivét vaikuta
epaasialliset vaikuttimet ja ettd viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja myos
vaikuttaa sellaiselta kansalaisen ndakdkulmasta.

= Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa
ennakoitavaa jajohdonmukaista ratkaisulinjaa, joka ei yllatyksellisesti tai takautuvasti
muutu.

= Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttda yleisesti, ettd viranomaiselle
lainsdadannolla annettua julkista valtaa kaytetaan siihen tarkoitukseen, johon se on
tarkoitettu.

= Julkisuusperiaate on keskeinen hyvan hallinnon vaatimus.

= Palveluperiaate edellyttdd, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja asioimista koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa
palveluista ja yksiléiden oikeuksista niihin, ja ettd hallinto on kuitenkin tuloksellista,
tehokasta ja joustavaa.
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5.1 Palotarkastuksen ja muun valvontatehtavan toimittaminen seka tiedonsaantioikeus

Pelastuslain 78 § mukaista valvontatehtdvaa suorittaessaan pelastusviranomainen saa pelastuslain 80 §
(8.7.2022/616) mukaisesti suorittaa palotarkastuksen rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa
huoneistoissa ja asunnoissa seka muissa kohteissa.

Palotarkastuksen suorittaja on paastettava kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja kohteisiin. Tarkastettavan
kohteen edustajan on esitettava sdddoksissa vaaditut suunnitelmat, muut asiakirjat ja jarjestelyt.

Edelld mainittu palotarkastuksen suorittajan oikeus ei koske pelastuslain 83 § (8.7.2022/616) mukaisesti
sellaisia Puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita, jotka valtakunnan turvallisuuden vuoksi on pidettava
salassa ja joiden valvontatehtdvasta Puolustusvoimat on hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle
ilmoittanut pitdvansa huolta. Puolustusvoimat vastaa ndiden kohteiden palotarkastuksista.
Tarkastustoiminnasta voidaan antaa tarkempia sddnnoksia puolustusministerion asetuksella. Pelastuslaitos
tekee yhteistyota valvonnan osalta Puolustusvoimien kanssa.

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on pyynndsta toimitettava hyvinvointialueen
pelastusviranomaiselle maksutta 15 §:ssa tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22 b ja 22 c §:ssa tarkoitettu
suunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset kohteen palo- ja poistumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat,
joita hyvinvointialueen pelastusviranomainen tarvitsee 78 §:n mukaisessa valvontatehtavassaan.

Kiinteiston omistajat, haltijat ja toiminnanharjoittajat ovat myds muutoin kuin palotarkastuksen yhteydessa
velvollisia pyynnosta toimittamaan hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle maksutta lakisdateisessa
valvontatoiminnassa tarvittavia asiakirjoja.

Pelastuslain 89 § (28.12.2018/1353) mukaisesti pelastusviranomaisella on oikeus maksutta ja
salassapitosadanndsten estamattd saada pelastustoimelle sdaddettyjen valvontatehtdvien hoitamisessa
tarpeellisia tietoja. Tarkemmin yksiloity listaus tiedoista |0ytyy 89 §:n sisallosta.

5.2 Valvontakdyntien suunnittelu
Maaraaikaisten valvontakdyntien suunnittelu perustuu ensisijaisesti kdytossa olevaan
palotarkastusohjelmaan.

Seuraavan tarkastusvuoden suunnittelua tehddan kalenterivuosittain edellisen vuoden aikana.
Palotarkastusohjelma ohjaa suunnittelua edellisen valvontakadynnin perusteella ja luo automaattisesti
ehdotelman suoritteista. Edellisen vuoden suunnittelun ja palotarkastusohjelman antaman ehdotelman
lisdksi valvontakayntien seurantaa ja suunnittelua tehdaan saannollisesti tarkastusvuoden aikana valvonnan
vastuuhenkildiden toimesta.

Suunnittelun yhteydessa tarkastetaan valvontakohteen tietojen oikeellisuus ja tehd&dan tarvittaessa
muutoksia. Valvontakaynnit pyritdan suorittamaan tarkastusvuoden aikana suunnitellusti.

Maaraaikaisten valvontakdyntien lisaksi suoritettavia valvontakaynteja ei voida suunnitella tarkasti
etukdteen. Nama valvontakaynnit hoidetaan tilanteen ja tarpeen mukaisesti vastuualueelle nimettyjen
henkildiden tai paivystavan palotarkastajan toiminnan kautta.
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5.3 Valvontakdyntien vaihtuva teema

Maaraaikaisessa valvonnassa voidaan huomioida ja painottaa vuosittain erilaisia teemoja. Teemoina voivat
olla esim. palontutkinnan tietojen perusteella esiin nousseet asiakokonaisuudet, kuten runsaasti tulipaloja

tai muita onnettomuuksia aiheuttanut teema. Lisaksi teemana voivat olla erilaiset ajankohtaiset asiat esim.
vaestonsuojelulliset asiat tai sahkoturvallisuuden valvonta.

Palontutkinnasta ja onnettomuuskehityksen seurannasta saatavat syotteet huomioidaan ja lisataan
tarvittaessa teemoiksi, jos asian laajuus on riittdva valvontakokonaisuuden nakdkulmasta.

Maaraaikaisessa valvonnassa huomioitavien teemojen lisdksi teemoja voidaan sisallyttda muihin
valvontasuoritteisiin. Tasta esimerkkeina voidaan mainita esim. kausiluontoinen myymalavalvonta tai
viranomaisyhteistyona suoritettava ravintolavalvonta.

5.4 Valvontatoimenpiteistd ilmoittaminen

Hallintolain 39 § mukaan viranomaisen suorittamasta valvonnasta riittda ilmoitus asianosaiselle valvonta-
ajankohdasta. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd valvonnan ajankohdasta sovitaan kohteen omistajan tai
toiminnanharjoittajan kanssa etukateen. Pelastusviranomainen sopii valvonta-asiasta kohteen todellisen
asianosaisen kanssa. Jos asianosaisia on useita, kohteen edustajan hoitaa kaikkien asianosaisten
tiedottamisen yhteistydssa pelastusviranomaisen kanssa.

Hyvana hallinnollisena kdytantona pidetaan, etta tarkastusajankohta sovittaisiin vahintaan kaksi viikkoa
aikaisemmin. Talla varmistetaan asiakkaalle riittava aika valmistautua valvontaan seka oikeiden
asianosaisten osallistuminen tarkastukselle. Pelastusviranomainen pyrkii toiminnassaan noudattamaan
soveltuvilta osin kahden viikon kdytantoa. Valvontakdynnin ajankohta voidaan sopia esim. puhelimitse,
sahkopostitse, kirjeitse tai suoralla asiakaskontaktilla asianosaisen yhteyshenkilén kanssa.

Pelastusviranomainen voi suorittaa valvonnan myds ilman ennakkoilmoitusta, mikali ilmoitus vaarantaa
valvonnan tarkoituksen toteutumisen (esimerkiksi ravintolatarkastukset tai palo- ja onnettomuusriskista
saadun ilmoituksen perusteella tehtavat tarkastukset).

Laajemmista valvontakokonaisuuksista voidaan lisdksi tiedottaa erikseen asiakkaita esimerkiksi sosiaalisen
median kautta esimerkiksi paloturvallisuuden itsearviointilomakkeiden lahettamisen yhteydessa.

6. VALVONTAREKISTERI

Pelastuslaitos pitdaa pelastuslaissa saadetyn valvontatehtavansa suorittamiseksi valvontarekisteria
pelastuslain 93 §:n mukaisesti. Valvontarekisterina toimii pelastuslaitoksen kaytossa oleva
palotarkastusohjelma.
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Yksiloidyt tiedot, joita valvontarekisteriin saa tallentaa on maaritelty pelastuslain 93 §:ssa.
Valvontarekisteriin saa tallentaa pelastuslain mukaan esimerkiksi:

e pelastussuunnitelmat

e poistumisturvallisuusselvitysten ja poistumisturvallisuusselvitysten toteuttamismaaraysten
mukaista valvontaa varten saatuja tietoja

e palotarkastuksessa (80 §) pidettavaan poytakirjaan merkityt tiedot

Valvontarekisteriin tallennettavista tiedoista ja kdytannoista ohjataan tarkemmin pelastuslaitoksen sisdisilla
ohjeilla, lainsdaadannén mukaisesti.

6.1 Tilastointi

Riskienhallintapaallikkd ja muut esihenkil6t, joiden tehtdvankuvaan kuuluu valvonnan toteutumisen
seuranta tekevat saannodllisesti tilastotarkastelua. Lisdksi valvonnan toteutumista tarkastellaan
omavalvonnan, hyvinvointialueen sisdisen valvonnan seka pelastustoimea valvovan valvontaviranomaisen
toimesta. Tulokset raportoidaan kunkin instanssin antaman ohjeistuksen mukaisesti. Lisaksi
valvontakayntien lukumaarat kirjataan pelastustoimen kansalliseen PRONTO tietokantaan.

6.2 Palotarkastuspoytakirja ja niiden kasittely

Pelastusviranomainen on pelastuslain 80 § mukaisesti velvollinen laatimaan palotarkastuksesta poytakirjan,
jossa tulee riittavasti yksiloida tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat keskeiset
havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys sekd johtopaatokset ja niiden perustelut.
Poytakirja on myos laadittava, jos hyvinvointialueen pelastusviranomainen muutoin valvonnan yhteydessa
antaa 81 §:ssa tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttaa valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden
vaaraa aiheuttavan toiminnan. Péytéakirja on viipymatta annettava tiedoksi asianosaisille.

Pelastusviranomainen tekee suorittamansa valvonnan perusteella hallinnollisia paatoksia ja kayttaa
toiminnassaan julkista valtaa, jolla voidaan puuttua perustuslain suojaamiin oikeushyviin.
Pelastusviranomaisen tulee tydssdan noudattaa hyvan hallinnon tapoja ja hallintolakia. Tahan perustuen
pelastusviranomainen kuulee asianosaisia valvonnan yhteydessa hallinnollisista paatoksista. Hallintolain 34
§:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain yleinen lahtokohta on, ettd asianosaista kuullaan kirjallisesti eli varataan talle mahdollisuus
toimittaa kirjallinen vastine kuulemisen kohteena olevista asiakirjoista (HE 72/2002). Hallintolain 37 §:n
mukaan viranomaisen on pyynnosta varattava asianosaiselle tilaisuus esittda vaatimus tai selvitys
suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Suullinen kuulemismenettely edellyttda asianosaisen nimenomaista
tahdonilmaisua suulliseen kuulemiseen. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on
valttamatonta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Velvollisuus kuulla asianosaista ei riipu korjausmaarayksen laadusta tai viranomaisen ratkaisusta. Myos
niissa tapauksissa, joissa johtopdatelmana on ”“ei huomautettavaa”, tulee kuuleminen suorittaa
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asianmukaisesti. Sopivan mittaisena kuulemisaikana voidaan pitda kahta viikkoa siitd, kun asiakas saa
palotarkastuspoytakirjaluonnoksen tai kuulemisvaiheen poytakirjan. Sahkopostilla toimitetusta
poytakirjasta kuulemisaika voidaan katsoa alkaneen pdytakirjan lahettamisesta seuraavana arkipaivana ja
kirjepostia kaytettdessa viidennesta (5) arkipaivasta kirjeen postittamisen jalkeen.

Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu maardaika. Kuulemista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksiloitava, mista seikoista selitysta
pyydetaan. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai
jaljennoksina taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin. Asiakirjoja ei kuulemisvaiheessa laheteta
todisteellisesti. Palotarkastuspoytakirjaluonnos tai kuulemisvaiheen péytakirja voidaan toimittaa
asiakkaalle kirjallista kuulemista varten tavanomaisella postilla tai sahkopostilla. Tassa vaiheessa asiakirja ei
vield ole valmis.

Asiakkaan toimittama vastine arvioidaan. Mikali vastine tuottaa viranomaiselle sellaista tietoa, jonka
perusteella annettavaa hallinnollista paatosta tulee muuttaa, muutos tehdaan poytakirjaan. Poytakirjaan
kirjataan myds asiakkaan kuulemiskaytanto ja lyhyesti asiakkaan antama vastine. Myos se, etta
asianosainen ei ole kayttanyt mahdollisuutta tulla kuulluksi on syyta kirjata poytdkirjaan. Kuulemisen
jalkeen asiakkaalla kuultavana olleesta palotarkastuspoytdkirjaluonnoksesta tai kuulemisvaiheen
poytakirjasta laaditaan valituskelpoinen palotarkastuspoytakirja, joka toimitetaan kohteen edustajalle.
Palotarkastuspoytakirjaan liitetddn mukaan valitusosoitus. Tarvittaessa palotarkastuspoytakirja
(hallintopaatos) toimitetaan todisteellisesti.

Kuulemisen kohteena oleva asia voidaan ratkaista ilman asiakkaalta saatavaa selvitystd, mikali selvitysta ei
saada maardaikaan mennessa poytakirjan vastaanottamisesta. Poytakirja on pelastuslain 80 §:n 4
momentin nojalla viipymatta annettava tiedoksi asianosaisille. Velvoitteita sisdltava hallinnollinen paatos
on toimitettava todisteellisesti. Kansallisesti pelastuslaitokset kdyttavat yleisesti hyvaksyttyna
toimitustapana sahkopostia. Mikali poytakirja ei pida sisalladan velvoittavaa maaraysta, riittda toimittaminen
tavallisella kirjeelld, jonka lisdksi asiakirja voidaan toimittaa esimerkiksi sdhkopostilla.

Tavallisena postina voidaan toimittaa hallintopaatokset, jotka eivat sisalla velvoittavia paatoksia. Talloin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen |dhettamisesta ja
sahkopostin kolmantena paivana sen lahettamisesta.

Pelastuslaitos katsoo palotarkastuspoytakirjan olevan valmis, kun se valvontakaynnin ja tarvittavan
kuulemisen jdlkeen on allekirjoitettu, samalla asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi. Péytakirjan julkisuutta
arvioitaessa on huomioitava my0os julkisuuslain (621/1999) saadokset.

Pelastuslaitoksen hallintopdatokset perustuvat pelastuslain 2. ja 3. lukuun (ns. perustelupykdldt), lisdksi
voidaan kadyttaa muita asiaa koskevia lakeja, kuten maankaytto- ja rakennuslain alaisia sdaadoksia
"referenssimateriaalina” ja asiaa ohjaavina maarayksing, siita kuinka asia tulisi saattaa lainsaadannon
vaatimalle tasolle. Maaradysten tukena voidaan kdyttaa myos asiakkaalle suunnattuja erikseen laadittuja
standardeja ja muita ohjemateriaaleja, joiden avulla asiakas voi tarkemmin tutustua maaraykseen liittyviin
teknisiin asioihin.
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Mikali valvontakaynnin yhteydessa kasitellaan kemikaaliturvallisuuteen liittyvid asioita, ne kirjataan samaan
poytakirjaan muun valvonnan havaintojen kanssa. Pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetut
maaraykset erotellaan riittavan selkeasti toisistaan niin, etta kohteen edustajalle on selvaa, kumman
lainsdadannon perusteella ne on annettu.

Palotarkastuspoytakirjat tallennetaan kaytossa olevaan palotarkastusohjelmaan. Valvontarekisterin tiedot
tarkastetaan aina tarkastuksen yhteydessa ja tarpeettomat tiedot poistetaan. Palotarkastuspoytakirjoista ja
muista valvontatoimintaan liittyvista asiakirjoista ei oteta tarpeettomia paperikopioita. Valvonnassa
tarvittavat paperitulosteet arkistoidaan sisdisen arkistointiohjeen mukaisesti.

6.3 Valvontatietojen ja luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain 379/2011 93 §:n mukaan pelastuslaitos pitda valvontarekisterid valvontatehtavédnsa
suorittamista varten. Valvontarekisteri voi sisaltda henkilorekisteritietoja lainsadadanndssa mainittujen
velvoitteiden mukaisesti. Pelastusviranomaiset kayttavat valvontarekisterissa olevia henkilotietoja
lainsadadannon mukaisesti.

Viranomaisen asiakirja on madritelty julkisuuslain 5 §:ssa ja silla tarkoitetaan pelastuslaitoksen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka pelastuslaitos tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu pelastuslaitokselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa.

Kunnallisen viranomaisen asiakirjoja koskeva laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta mukaan
viranomaisen asiakirja voi olla julkinen, ei- julkinen tai salassa pidettdva. Viranomaisen asiakirja on
oletusarvoisesti julkinen, ellei jokin lakiin perustuva seikka tee siita salassa pidettavaa.
Julkisuuslain 24 §:ssd (621/1999) on erikseen maaritelty ne asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan
tai osittain salassa pidettavia. Jokainen asiakirja on luokiteltu edelld mainitun saaddksen
mukaisesti.

6.4 Asiakirjojen pyytaminen ja luovutus

Pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuspoéytakirjan julkisuus ja sen luovuttamisperiaatteet perustuvat
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Julkisuusperiaatteena on, etta
palotarkastuspoytakirja on julkinen asiakirja, ellei sita ole perustelluista syista luokiteltu ei-julkiseksi tai
salassa pidettavaksi. Talldinkin salaus koskee vain niitd poytakirjan kohtia, jotka ovat perusteltavissa
saadoksissa esitetyilla kohdilla (621/1999, 248).

Poytakirjan tai raportin luovutuksesta paattaa erillisen harkinnan mukaan valvontatehtavan suorittanut
pelastusviranomainen tai hdanen esihenkilonsa. Tietojen salaamisen pdattaa valvontatehtavan suorittanut
pelastusviranomainen.
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7 ASIAKIRJAVALVONTA

7.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastuslain 379/2011 18 § koskee poistumisturvallisuutta hoitolaitoksissa sekd palvelu- ja tukiasumisessa.
Sairaaloissa, vanhainkodeissa ja muussa laitoshuollossa, suljetuissa rangaistuslaitoksissa ja muissa naihin
verrattavissa kohteissa (hoitolaitokset) sekd asumisyksikon muotoon jarjestetyissa palvelu- ja
tukiasunnoissa ja muissa naihin verrattavissa asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien toimintakyky on
tavanomaista huonompi (palvelu- ja tukiasuminen), toiminnanharjoittajan on etukateen laadituin
selvityksin ja suunnitelmin ja niiden perusteella toteutetuin toimenpitein huolehdittava, etta asukkaat ja
hoidettavat henkil6t voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa itsenaisesti tai
avustettuina.

Edella mainitulla toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen
jarjestamisestd huolehtivaa hyvinvointialuetta, kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhteisoa.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myds yritysta ja muuta yhteis64a, joka hyvinvointialueen, kunnan tai
muun julkisoikeudellisen yhteison kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen ylldpidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta. (8.7.2022/616)

Pelastuslain 19 § mukaisesti pelastuslain 18 § tarkoitetun toiminnanharjoittajan on laadittava selvitys siita,
miten rakennuksen tai tilan kdyttétapa ja henkildiden rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimintakyky
sekd muut poistumisturvallisuuteen vaikuttavat tekijat otetaan huomioon tulipaloihin ja muihin
vaaratilanteisiin varautumisessa ja poistumisjarjestelyissa (poistumisturvallisuusselvitys). Kokonaisuuden
yhteydessd huomioidaan myos tilanteet, joissa esimerkiksi ovien lukituksilla tai muulla tavalla on rajoitettu
tai estetty henkiléiden vapaa poistuminen tiloista.

Uudisrakennusten osalta hoitolaitosten poistumisturvallisuus huomioidaan jo rakennuslupamenettelyssa.
Rakentamisluvan yhteydessa kohteeseen laadittu turvallisuusselvitys vastaa poistumisturvallisuusselvitysta.
(21.4.2023/754). Poistumisturvallisuusselvityksen tai -turvallisuusselvityksen pohjalta maaritellaan
rakenteelliset ja muut toimenpiteet riittavan turvallisuustason saavuttamiseksi. Poistumis-
Jturvallisuusselvitys laaditaan yhteistydssa kohteen suunnittelijoiden, kdyttajien seka turvallisuudesta
vastaavien viranomaisten ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa. Jos toimintaa aloitettaessa
toiminnanharjoittaja tai pelastusviranomainen havaitsee, etta turvallisuusselvitys ei vastaa todellisia
olosuhteita, on selvitys paivitettava. Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa paivitetty
poistumisturvallisuusselvitys pelastusviranomaiselle toimenpiteita varten.

Pelastuslain 20 § (8.7.2022/616) mukaisesti hyvinvointialueen pelastusviranomaisen tulee arvioida
poistumisturvallisuusselvityksen perusteella, tayttaako poistumisturvallisuus 18 §:ssd saadetyt vaatimukset.

Ennen asian ratkaisemista hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan
madraajassa taydentdamaan 19 §:ssa tarkoitettua poistumisturvallisuusselvitysta ja toteuttamaan
yhteisty6ssa pelastuslaitoksen kanssa kohteessa poistumiskokeen.
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Jos poistumisturvallisuus ei taytd 18 §:ssad saddettyja vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia
hyvinvointialueen pelastusviranomaisen asettamassa maardajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden
saattamiseksi laissa saddettyjen vaatimusten mukaiseksi.

Pelastuslain 21 § (8.7.2022/616) mukaisesti jos toiminnanharjoittajan 20 §:n mukaisesti suunnittelemilla
toimenpiteilld ei voida saattaa kohteen poistumisturvallisuutta vaatimusten mukaiseksi, hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen on annettava 81 §:n mukainen korjausmaarays, jonka yhteydessa voidaan myos
maarata 82 §:n mukaisia erityisia turvallisuusvaatimuksia.

Poistumisturvallisuusselvitys ja sita koskevat maaraykset on tarkoitettu 18 § maariteltyjen hoitolaitos seka
palvelu- ja tukiasumismuodoissa toimivien henkildiden paloturvallisuuden suunnittelun, toteutuksen ja
yllapidon apuvalineeksi. Riittava poistumisturvallisuus on toiminnanharjoittajan vastuulla tdydentaen
pelastuslain 14 § omatoimisen varautumisen velvoitetta.

Pelastusviranomainen suorittaa poistumisturvallisuusselvitysten arviointia osana valvontatoimintaansa.
Poistumisturvallisuusselvityksid valvotaan paaasiallisesti maardaikaisessa valvontatoiminnassa.
Maaraaikaisen valvonnan lisdksi poistumisturvallisuusselvitysten valvonta toteutuu merkittavasti
rakennusvalvonnan kanssa tehtavan rakentamisen suunnittelun ja ohjauksen yhteydessa osana
rakennuslupaprosessia 19 § mukaisesti. Lisdksi valvontaa suoritetaan tarpeen mukaan muissa
valvontatoiminnan tilanteissa, kuten esimerkiksi uuden hoitolaitostoiminnan aloitukseen liittyvalla
ylimaaraisella palotarkastuksella, jonka Aluehallintovirasto edellyttda toiminnanharjoittajalta heidan
toimintansa aloittamiseensa liittyen.

Lisdksi valvontatoiminnan yhteydessa valvotaan poistumisturvallisuutta ja poistumisturvallisuusselvityksen
kokonaisuuteen olennaisesti liittyvia paloturvallisuusasioita, kuten:

e poistumistiet: kulkukelpoisuus ja esteettémyys, poistumisopasteet/- valaistus, ovien aukeaminen ja
pelastustiet

e palotekniset laitteistot: paloilmoitin-, hdlytys- ja sammutuslaitteistojen toimintakunto, laitteistojen
kunnossapitopdivakirjat, laitteistojen maaraaikaistarkastukset

e omatoimisen varautumisen jarjestelyt kuten henkilokunnan kouluttaminen

Poistumisturvallisuusselvitysten valvonnan yhteydessa pelastusviranomainen arvioi valvomansa
lainsdadannon pohjalta, ettd poistumisturvallisuusselvitys on realistinen. Tarvittaessa
pelastusviranomainen kay tarkentavia keskusteluja/selvityksia toiminnanharjoittajan sekd muiden
valvontaviranomaisten kanssa poistumisturvallisuusselvityksen sisallosta.

Kun poistumisturvallisuusselvityksen sisallossa ei tapahdu muutoksia ja alkuperaiset tiedot ovat edelleen
kohteen todellisuutta vastaavat pelastusviranomainen valvoo paivityksen osana valvontatoimintaansa
palotarkastuksen yhteydessa. Vaikka sisaltd ei muutu asiakkaan tulee tiedottaa asia pelastusviranomaiselle,
esimerkiksi kohteen vastuupalotarkastajalle.

Poistumisturvallisuusselvityksen sisallon muuttuessa toiminnanharjoittajan on oltava yhteydessa alueen
pelastusviranomaiseen. limoitus on tehtava kirjallisesti, jotta pelastusviranomainen saa selkean ilmoituksen
asiasta ja kykenee reagoimaan ilmoitukseen. Pelastusviranomainen arvioi saapuneen
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poistumisturvallisuusselvityksen. Mikali paivitetty poistumisturvallisuussuunnitelma ei ole suoraan
hyvaksyttavissa, tulee pelastusviranomaisen antaa hoitolaitoksen tai palvelu- ja tukiasumisen toiminnasta
vastaavalle toiminnanharjoittajalle 20 § mukainen poistumisturvallisuuden toteuttamismaarays.

Poistumisturvallisuuden toteuttamismaarays toteutetaan pelastuslain 81 §:n mukaisena
korjausmaarayksena hallintopaatokselld, jossa korjattavat puutteet yksiloidaan. Talla pykalalla
madrattdessd annetaan toiminnanharjoittajalle mahdollisuus valita keino korjaustoimenpiteille.

Korjausmadrayksessa voidaan asettaa myos lain 82 §:ssa erikseen yksildityja erityisia
turvallisuusvaatimuksia. Taman mukaisesti poistumisturvallisuusvaatimuksen toteuttamiseksi annetussa
korjausmaarayksessa voitaisiin velvoittaa kohteeseen asennettavaksi esimerkiksi automaattinen
sammutuslaitteisto. Talla pykalalla maarattaessa pelastusviranomainen maarittaa korjaustoimenpiteet.

Poistumisturvallisuusvaatimuksen toteuttamismaardys (korjausmaarays) kohdennetaan lain 18 §:n
yksiléidylle toiminnanharjoittajalle, joka voi olla myds muu luonnollinen henkild tai oikeushenkild kuin
rakennuksen omistaja ja haltija. Toiminnanharjoittajan tulee neuvotella korjausmaarayksen
toteuttamisesta toimintaan kaytettdvan rakennuksen omistajan ja haltijan kanssa ja sopia vaatimusten
toteuttamistavasta seka toimenpiteiden aiheuttamien kustannusten jaosta toiminnanharjoittajan,
omistajan ja haltijan kesken. Mikali toiminnanharjoittaja ei saa rakennuksen omistajan suostumusta
korjausmaarayksessa vaadittujen toimenpiteiden toteuttamiseen, rakennuksessa ei voi jatkaa toimintaa,
joka ei tayta laissa saadettya poistumisturvallisuusvaatimusta.

7.2 Pelastussuunnitelmien valvonta

Pelastuslain 379/2011 15 § mukaisesti rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on
poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa henkil6- tai
paloturvallisuudelle, ymparistoélle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen
onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat, on laadittava
pelastussuunnitelma 14 §:ssa tarkoitetuista omatoiminen varautumisen toimenpiteistd. Omatoiminen
varautuminen tarkoittaa, etta rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan:

e 1) ehkaistava tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden syntymists;

e 2)varauduttava henkiléiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa;

e 3)varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne
omatoimisesti kykenevat;

e 4) ryhdyttava toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaaratilanteissa seka
toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi.

Edelld sdddetty koskee myds muualla kuin rakennuksessa harjoitettavaa toimintaa seka yleisotilaisuuksia.

Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita
toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteisty6ssa
toiminnanharjoittajien kanssa. Rakennuksen haltijan tulee laatia rakennuksen pelastussuunnitelma
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kuitenkin aina yhteistydssa 18 §:ssa tarkoitetun hoitolaitoksen ja palvelu- ja tukiasumisen
toiminnanharjoittajan kanssa.

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:

e 1) vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmista;

e 2)rakennuksen ja toiminnassa kdytettavien tilojen turvallisuusjarjestelyista;

e 3) asukkaille ja muille henkildille annettavista ohjeista onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka
onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi;

e 4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvista toimenpiteista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia kohteista, joihin on laadittava
pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman sisallésta voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011 2 § edellyttds, ettd pelastuslain 15 §:n 2 momentissa
sdddetyn sisaltovaatimuksen lisdksi pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon myos
kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto ja tilapainen kdyttotavan muutos. Pelastussuunnitelmassa on
selvitettava myds, miten pelastuslain 14 §:n mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan

poikkeusoloissa.

Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla ja siitd on tiedotettava tarvittavalla tavalla asianomaisen
rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja tyontekijoille seka muille, joiden on osallistuttava

pelastussuunnitelman toimeenpanoon.

Pelastuslaitos antaa ohjausta ja neuvontaa pelastussuunnitelman laadinnasta osana valvontatoimintaansa
seka paivystavan palotarkastajan toiminnon kautta.

Pelastussuunnitelmien valvontaa suoritetaan osana pelastuslaitoksen valvontatoimintaa.
Pelastussuunnitelmien ajantasaisuuden ja sisdllon valvonta sisaltyy erityisesti maaraaikaiseen
valvontatoimintaan.

7.3 Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmat

Pelastuslain 379/2011 16 § ja edelleen VN asetuksen pelastustoimesta 407/2011 mukaisesti
yleis6tapahtuman jarjestdja on velvollinen laatimaan pelastussuunnitelman yleisétilaisuuteen tai
tapahtumaan, jossa:

1) arvioidaan olevan ldsnd samanaikaisesti vahintdan 200 henkil63;

2) kdytetdan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehosteina palo- ja
rajahdysvaarallisia kemikaaleja;

3) tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

4) tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.



22

Jos samaa yleisotilaisuutta tai tapahtumaa varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen
viranomaisen antaman maardyksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma,
erillista yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan pelastuslain 16 §:n 2 momentissa
saadetyt suunnitelman sisdltoa koskevat seikat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on
mainittava suunnitelmassa.

Pelastuslaitos antaa ohjausta ja neuvontaa yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman laadinnasta,
ensisijaisesti padivystavan palotarkastajan toiminnon kautta.

Pelastusviranomainen arvioi sille toimitetun yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman ja
turvallisuusjarjestelyt pelastuslain velvoitteiden pohjalta (Pelastuslaki 379/2011, 16 §) ja ilmoittaa
asiakkaalle tarvittaessa korjaustarpeista. Pelastusviranomainen hyvaksyy pelastussuunnitelman
kirjoittamalla siita lausunnon tapahtuman jarjestajalle ja tiedottaen sen poliisille seka hyvinvointialueen
ensihoitopalveluille ja tarvittaessa muille yhteistyéviranomaisille.

Yleisotilaisuuden tapahtuma-alueella suoritetaan lisdksi tarvittaessa valvontakaynti. Padasaantoisesti
tapahtumatarkastuksia suoritetaan vain yli 2 000 henkilon (paikalla samanaikaisesti) tapahtumiin.

Yleis6tilaisuuden tarkastuksia suoritetaan myds pienempiin tapahtumiin, jos tilaisuudessa on jotain
normaalista poikkeavaa kuten ilotulitteita, muita tehosteita, avotulta tai tilapaisia rakenteita. Lisaksi
poikkeavat poistumisjarjestelyt tai tapahtuman luonne (esim. extreme-urheilu) voi johtaa tapahtuman
tarkastamiseen.

7.4 Valvontatoimintaan liittyvat kohteen huolto- ja kunnossapito ym. asiakirjat
Pelastusviranomaisen valvontaan liittyy olennaisesti erilaisten asiakirjojen kasittely ja tarkastaminen.
Kasiteltavat ja tarkastettavat asiakirjat liittyvat aina pelastusviranomaisen valvontaan kuuluviin asioihin ja
pelastuslain mukaiseen vastuualueeseen.

Paloteknisten laitteistojen lainsdadanndssa ja kunnossapito maarayksissa sekd ohjeissa maariteltyja
tarkastus- ja huoltotoimintoja suorittavat erilaiset tarkastusliikkeet ja -laitokset. Nama tarkastusliikkeet ja -
laitokset toimittavat pelastusviranomaiselle tiedoksi erilaisia asiakirjoja liittyen paloteknisten laitteistojen
madraaikaistarkastuksiin ja huoltoihin.

Tarkastuslaitosten ja -liikkeiden dokumentteihin ja muihin valvontatoiminnassa kasiteltaviin
dokumentteihin lukeutuvat esimerkiksi sammutus- ja pelastusto6itd helpottavat laitteistot (paloilmoitin,
sammutuslaitteisto ja savunpoistolaitteisto), rdjahdyssuojausasiakirja (ATEX), nuohous, ilmanvaihdon
puhdistus, maanalaisten 6ljysailididen tarkastus, sahkolaitteistojen tarkastus ja vaestonsuojan tarkastus.

Pelastusviranomainen valvoo naita edelld mainittuja dokumentteja osana valvontatoimintaansa erityisesti
maardaikaisen valvonnan yhteydessa. Lisaksi muun valvontatoiminnan yhteydessa ja tiedoksi saannin
yhteydessa havaittuihin puutteisiin reagoidaan ja suoritetaan tarvittaessa korjaavia toimenpiteita.
Tarkastuksen jalkeen poytakirjassa havaituista merkittavista puutteista ldhetetdaan valvontakohteen
edustajalle selvityspyynto (asiakirjavalvontalomake) miten poytakirjoissa esitetyt puutteet aiotaan korjata
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ja missa ajassa, tarvittaessa valvontakohteessa suoritetaan ylimaardinen palotarkastus, joka kohdistetaan
yleensa ainoastaan poytakirjassa esitettyjen puutteiden tarkastukseen.

Pelastuslain 379/2011 12 § mukaan vaesténsuojien varusteet ja laitteet on pidettdva toimintakunnossa
seka huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. Sisdasiainministerion asetuksessa vaestonsuojien
teknisistd vaatimuksista ja vdesténsuojien laitteiden kunnossapidosta 506/2011 20 § todetaan, ett3
vdestOnsuoja ja sen laitteistot tulee tarkistaa vahintadan kymmenen vuoden valein. Suoritetusta suojan
maaradaikaistarkastuksesta ja tiiveyskokeesta tulee olla esittaa tarkastuspoytakirjat pelastusviranomaiselle.

Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan varauduttava henkil6iden,
omaisuuden ja ymparistdn suojaamiseen vaaratilanteissa (pelastuslaki 379/2011 14 §). Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen alueella vdaestonsuojasta tulee olla laadittuna kdyttéonoton suunnitelma, mikali
vaestdnsuoja on jossain muussa kuin vaestdnsuojakaytossa rauhanaikana. Kayttéonoton suunnitelman
tulee sisaltda tavat, keinot ja resurssit, jolla vaestonsuoja saadaan vaestonsuojakayttoon pelastuslaissa
vaaditussa ajassa.

7.5 Nuohoojien vikailmoitukset

Piirinuohousjarjestelma on loppunut koko Suomessa pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen. Nykyiselldan
nuohousta koskevat méaardykset on kirjattu pelastuslakiin 379/2011 (1078/2018) ja tarkemmin lain lukuun
9. Nuohouspalvelut.

Lainsdddanndn mukaisesti asiakas voi vapaasti valita haluamansa nuohoojan suorittamaan
nuohouspalvelun. Kuitenkin pelastuslain 63 § mukaisesti valittavalla nuohoojalla tulee olla nuohoojan
ammattitutkinto tai talotekniikan ammattitutkinto, jossa on suoritettu nuohouksen osaamisala.

Tulisijojen ja hormien nuohoustyon teettaminen seka nuohouksen suorittamiseen liittyvien laitteiden,
kuten kattotikkaiden kunnossapito on rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan
velvollisuus. Tilanteessa, jossa kohteessa on useampi omistaja, haltija/toiminnanharjoittaja he voivat
halutessaan sopia tarkemmin nuohousta koskevasta vastuunjaosta. Pelastusviranomainen ei ota kantaa
taloyhtion tmv. osapuolten sisdiseen vastuunjakoon/sopimuksiin.

Nuohouksessa poistetaan savuhormeihin ja tulisijoihin kertynytta palamisjatetta, jotta se ei aiheuttaisi
palonvaaraa. Pelastuslain 60 § maarittelee nuohous tyonsisallén. Nuohouksessa nuohooja puhdistaa ja
tarkastaa tulisijan ja savuhormin niihin liittyvine osineen. Tarkastuksessa ei tarvitse kayttaa
erikoistyovalineita.

Nuohoustyo sisaltaa:

e 1) valmistelutoimet;

e 2) tulisijan ja savu-, liitin- ja yhdyshormin seka olennaisten lisalaitteiden nuohouksen;

e 3) tulisijan ja savuhormin kunnon arvioimisen seka suojaetdisyyksien riittavyyden arvioimisen;

e 4) nuohousluukkujen kunnon ja tiiviyden tarkastamisen;

e 5)savupeltien puhdistamisen ja toiminnan tarkastamisen;

e 6) nuohouksessa kertyneen tuhkan ja muun jatteen poistamisen seka paloturvallisen sijoituksen;
e 7)tarvittaessa tukkeutuneen savuhormin avaamisen.
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Nuohoustydssa nuohoojan tulee noudattaa hyvaa nuohoustapaa.

Pelastuslain 61 § mukaisesti nuohoojan tulee antaa tydstaan nuohoustodistus asiakkaalle.
Nuohoustodistuksesta on kaytava ilmi:

e 1) rakennuksen osoite;

e 2) nuohoustyon suorittaja;
e 3) nuohouksen ajankohta;

e 4)tehdyt toimenpiteet;

e 5) havaitut viat ja puutteet.

Tulipalon vaaraa aiheuttavat viat ja puutteet on yksiloitava niin, etta asiakas voi ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Pelastusviranomainen valvoo osana valvontatoimintaansa, ettd savuhormien ja tulisijojen nuohous on
suoritettu sdddetyin maaravalein. Nuohousvalit on maaritelty pelastuslain 13 b §:ssa. Tulisijat ja savuhormit
on nuohottava riittdvan usein ottaen huomioon niiden kadyttdaste ja rakenne seka kaytetty polttoaine.
Vakituiseen asumiseen kaytetyissa rakennuksissa tulisijat ja savuhormit on kuitenkin nuohottava vahintdan
vuoden vilein, ja vapaa-ajan asumiseen kdytetyissa rakennuksissa vahintdan kolmen vuoden vilein.

Kayttamatonta tulisijaa ja savuhormia ei tarvitse nuohota. Kolme vuotta kdyttamatta ollut tulisija ja
savuhormi on nuohottava ennen kayttéonottoa.

Pelastuslain 62 § velvoittaa nuohoojan ilmoittamaan nuohoustydn yhteydessa, jos nuohooja havaitsee
tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista tulisijaa kdytettdessa voi aiheutua
tulipalon vaara. llmoitus on tehtava kirjallisesti pelastuslaitokselle. Jos nuohooja havaitsee sellaisia vakavia
puutteita, jotka vaarantavat nuohouksen turvallisen suorittamisen, on hanen ilmoitettava myds niista
kirjallisesti pelastuslaitokselle.

Pelastusviranomainen kasittelee saapuneet vikailmoitukset. Vikailmoituksen sisdllén perusteella valitaan
soveltuvat valvontatoimenpiteet. Lahtdkohtaisesti asiakkaaseen ollaan yhteydessa etana esimerkiksi
puhelimitse tai sahkopostin vilitykselld. Yhteydenotossa kehotetaan hoitamaan havaitut puutteet kuntoon/
antamaan selvitys asiasta. Tarvittaessa yhteydenottoa tdydennetdan palotarkastuksella ja jalkivalvonnalla,
jos tilanne vaatii sita.

8 MAARAAIKAINEN VALVONTA JA VALVONTAKOHTEET

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkdisyn valvontatoiminnan merkittavin suoritemaara
koostuu maaraaikaisen valvonnan suoritteista. Maaraaikainen valvontatoiminta sisadltda maardaikavalein
tehtadvien palotarkastuksien tekemisen erilaisiin rakennuskohteisiin.
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Valvontakohteiden tarkastusvali maaritetdan kdyttden valvontakohteiden tarkastusvalitaulukkoa (Liite 1.).

Tarkastusvalitaulukossa tullaan siirtymaan kansalliseen malliin, valvontarekisterin eli palotarkastusohjelman

paivityksen yhteydessa.

Valvontakohde maaritelldaan aina paakayttétapansa mukaiseen valvontaluokkaan. Jos valvontakohteen
paakayttotapa on vaikea maarittaa, valvontakohteen luokitus tehdaan lahtokohtaisesti tiukimman

kohteessa olevan luokituksen mukaisesti.

Valvontakohteiden tarkastusvalid voidaan arvioida esimerkiksi seuraavien tekijéiden perusteella:

kohteen toiminnan laatu ja laajuus

onko kohteessa toimintaa eri vuorokauden aikoina

valvontakohteen kayttajaryhmaan

henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvaan uhkaan
tuotantoon ja valmistukseen liittyviin tekijoihin (palovaarallisuusluokitus)
valvontakohteen valvontahistoriaan ja tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden olomassaoloon
valvontakohteen omatoimiseen varautumiseen

pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen

Lisdksi turvallisuuskulttuuria voidaan arvioida esimerkiksi seuraavilla mittareilla:

samojen puutteiden toistuvuus

valvontakohteen sitoutuminen annettujen korjausmaaraysten toteuttamiseen
henkilokunnan koulutus ja harjoitukset

omaehtoinen varautuminen on yli lakisdateisen tason

muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit

8.1 Maaraaikaisen valvontakaynnin aikavalin muuttaminen

Ensimmainen valvontavalin maarittaminen suoritetaan kohteen kdyttéonoton (erityinen palotarkastus)

yhteydessd, samalla kun kohde luokitellaan ja siirretddn maaradaikaiseen palotarkastuskiertoon. Kohteissa,

joissa ei suoriteta erityista palotarkastusta, kohteen valvontavali maaritellaan samalla kun kohde nostetaan

palotarkastusjarjestelmaan.

Maaraaikaisessa valvonnassa tarkastusvalin arviointia suoritetaan valvontakdyntien yhteydessa ja
valvontakohteessa tapahtuneet muutokset huomioidaan sekd muutetaan valvontavalia tarvittaessa.

Kohteen tarkastusvalia voidaan pidentda tai lyhentaa suositellusta keskimaaraisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti. Mikali turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimaaraista paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentaa ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkil6- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista

huonommin, tarkastusvalid voidaan lyhentaa.

Kohteen vastuutarkastaja tekee esityksen valvontavalien muuttamisesta valvontakaynnilld suorittamansa
riskienarvion perusteella. Paatdksen valvontavalin muutoksesta tekee riskienhallintapaallikko tai hanen
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valtuuttamansa tyontekija (tarkennetaan pelastuslaitoksen sisdisesti). Kohteen tarkastusvalia ei voida
pidentda, mikali kohteessa on henkiloturvallisuuteen liittyva vakava puute tai korjausmaarayksia ei ole
noudatettu.

8.2 Yritysten, laitosten ja vastaavien kohteiden valvontakdynnit (A1- A6)

Valvontaluokkien A1-A6 kohteet ovat keskimaarin laajempia kohteita esim. erilaisia yrityksia ja laitoksia.
Naiden tarkastusluokkien kohteiden valvontaa suorittavat lahtdkohtaisesti palotarkastajat, alipdallysto ja
paallystoéviranhaltijat. Riskienhallintapaallikko paattaa valvonnan suorittamisesta tarkemmin yhteistydssa
vastuuyksikoiden paallikdiden kanssa.

Valvontakohteiden tarkastusvalit madaritelldan liitteen 1. mukaisen tarkastusvalitaulukon periaattein.
Liitteessa mainittuja tarkastusvaleja muutetaan tarvittaessa yleisen onnettomuuskehityksen perusteella tai
muun perustellun syyn perusteella. Taulukko pdivitetadn vuosittain. Muutokset ja paivitykset hyvaksyy
riskienhallintapaallikko.

8.3 Asuin- ja vapaa-ajanrakennukset ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakaynnit
(A7-A8)

Valvontaluokkien A7 ja A8 kohteet kasittavat asuin- ja vapaa-ajan rakennukset ja niihin verrattavat
valvontakohteet

Padasialliselta kayttotavaltaan asuinkerrostalot ja muut asunto-osakeyhtié muotoiset tai niihin verrattavat
kohteet luokitellaan A7-luokkaan ja ne tarkastetaan 10 vuoden vélein palotarkastuksin. Tarkastus
suoritetaan rakennuksen yhteiskdyttoisissa tiloissa ja mahdollisissa pienliike-, kerho- yms. tiloissa, jotka
eivat laajuudeltaan ylita asuinrakennus padkayttdtapaa. Jos kohteen liiketilat tmv. tilat muodostavat
rakennuksen paakayttdtavan kohteen valvontaluokitus maaritetdan sen paakayttotavan mukaisesti eika
sitd luokitella A7 luokkaan, vaikka se sisaltdisi joitakin asuinhuoneistoja. Valvontaa varten pelastuslaitoksen
toiminta-alueen kukin kunta on jaettu 10 palotarkastusalueeseen, jossa valvontakohteet ovat vuosittain
jaoteltuina.

Asunto-osakeyhtidista ja niihin verrattavista poikkeavat asuinkohteet (esim. omakotitalot ja paritalot) seka
vapaa-ajan asunnot (valvontaluokka A8) valvontavali on myds 10 vuotta. Omakotitalojen ja vapaa-ajan
asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, joka kohdennetaan kullekin
vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle muiden asuinkohteiden valvonnan tapaan.

Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan lahettamalla valvottaville kohteille itsearviointikirje, joka
sisaltaa saatekirjeen, paloturvallisuusoppaan, itsearviointilomake ja palautuskuori. Itsearvioinnin voi
palauttaa myos sahkoisesti suoraan verkkosivujen kautta. Palautettujen itsearviointilomakkeiden
vastaukset tallennetaan tietokantaan/arkistoidaan paperisena saapuneet lomakkeet. Mikali
itsearviointikohteiden vastausten tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttaa kiinteistén
valvontakaynnin tarvetta suoritetaan ldhtokohtaisesti palotarkastus (valvontakaynti). Kiinteist6ihin, joista ei
ole palautettu paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, suoritetaan myos lahtékohtaisesti
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palotarkastus. Asuinrakennuksiin tehddaan myos kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia
valvontakaynteja.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin kohteisiin voidaan suorittaa myos riskiperusteisia tarkastuksia seuraavan
kalenterivuoden aikana itsearvioinnista. Kohteiden valinnoissa painotetaan riskiperusteisuutta vastausten
perusteella siten, ettd palovaroitin kysymyksiin kielteisesti vastanneet pyritaan valvomaan.
Paloturvallisuuden itsearviointiin liittyen vastaamattomiin kohteisiin suoritetut valvontakaynnit ovat
maksullisia, riskiperusteisesti valitut valvontakohteiden kaynnit ovat maksuttomia.

Valvontakdynteja tehdaan myos pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-ilmoitusten perusteella.
Talloin kdynnit asuinrakennuksissa ovat maksuttomia.

8.4 Vuoden 2025 tarkastettavien valvontakohteiden maara

Vuodelle 2025 valvontakohteita on merkitty palotarkastusjarjestelmassa seuraavasti:

Kohdetyyppi Kaikki 2025 suunnitellut tarkastuskohteet
kohteet
(Tilanne suunnittelussa 29.11.2024)

Al Ympadrivuorokautinen kaytto 453 177

A2 Opetusrakennukset 301 96

A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1452 350

A4 Teollisuus - ja varastorakennus 1312 260

A5 Maatalouden tuotanto 1250 253

A6 Muut rakennukset 562 92

A7 Asuinkohteet (omakotitalot, rivitalot, 67854 623 kpl (rt-, kt-taloyhtiot, okt) +
kerrostalot) n. 6000 kohdetta paloturvallisuuden

itsearvioinnilla

A8 Vapaa-ajan kohteet 26499 19 kpl +

noin 1500 kohdetta
paloturvallisuuden
itsearvioinnilla

Taulukkoon merkityt lukemat ovat palotarkastusjarjestelmasta 29.11.2024 hetkellisesti saadut tiedot, ja
kohdemaara paivittyy rakennustietokannan muutosten ja kohteiden tietojen paivityksen mukaisesti



vuoden aikana. Ndin ollen kohteiden lukumaarat ovat viitteellisid suuruusluokkaa kuvaavia, eivatka ole

kdytettavissa kiinteind pysyvina toiminnan suunnittelun tai arvioinnin lukuarvoina.

9 KORJAUSMAARAYKSET, JALKIVALVONTA JA HALLINTOPAKKOKEINOT

9.1 Korjausmaarays ja toiminnan keskeyttaminen

Pelastuslain 81 §:n mukaisesti hyvinvointialueen pelastusviranomaisen on puututtava valvontatehtavaa
suorittaessaan havaitsemiinsa puutteisiin pelastuslaissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa. Jos
puutteita ei voida heti korjata, pelastusviranomaisen on maarattava ne korjattaviksi ja annettava
korjaamiselle maaraaika.

Jos hyvinvointialueen pelastusviranomainen pelastuslain mukaista valvontatehtavaa suorittaessaan
havaitsee puutteita muussa laissa sdadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puutteiden
aiheuttavan vakavaa vaaraa henkildturvallisuudelle, pelastusviranomainen voi maarata puutteet
korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle
valvontaviranomaiselle. Edelld mainitun velvoitteen osalta pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistyota
muiden viranomaisten kanssa.
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Jos valvontatehtavassa tai muutoin havaittu puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa valittoman

tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran, pelastusviranomaisella on oikeus tarvittaessa heti keskeyttda
toiminta ja maarata onnettomuuden ehkaisemiseksi valttamattomistd toimenpiteistd. Maaraysta on heti
noudatettava.

Kaikessa valvontatoiminnassa yleisimpana toimintatapana kdytetdaan korjausmaardysta. Toiminnan
keskeytys on lahtdkohtaisesti harvinaisempi toimenpide ja tulee kysymykseen akuuteissa henked,

ymparistoa tai omaisuutta uhkaavissa tilanteissa, joissa nopea puuttuminen riskiin ja uhkaan on perusteltu.

Valvontatoiminnan yhteydessa havaitusta palo- tai henkildturvallisuuden puutteesta annetut
korjausmaaraykset kirjataan palotarkastuspoytakirjaan saadosviitteineen seka annetaan maaraaika
toimenpiteiden korjaamiseksi.

9.2 Korjausmaaradysten suorittamisen valvonta (jalkivalvonta)

Pelastuslaissa ei maaritella jalkivalvontaa tai sen sisdltoa. Pelastuslaitosten valvontatehtdvan sisaltoon
kuuluu kuitenkin oletus annettujen korjausmaardysten noudattamisen valvonnasta. Pelastuslain 78 §:n
mukaan pelastusviranomaisella on yleinen velvoite valvoa pelastuslain lukujen 2 ja 3 sddannodsten
noudattamista. Pelastuslain mukainen valvontatehtava sisaltda nain ollen laajemman merkityksen
yksittdisten palotarkastusten eli valvontakayntien lisdksi. Taman velvoitteen tayttamiseksi
pelastusviranomainen valvoo jokaista antamaansa korjausmaaraysta.

Pelastusviranomainen arvioi valvontatydssaan tapauskohtaisesti tilanteeseen sopivan jalkivalvonnan
toteuttamistavan.



29

Lahtokohtaisesti lievemmissa puutteissa jalkivalvonta voidaan toteuttaa esimerkiksi asiakkaan tekeman
ilmoituksen, sdhkoposti- tai puhelinkeskustelun, kolmannen osapuolen tarkastus-, puhdistus- tai
korjauspoytakirjan toimittamisen tmuv. riittavan luotettavalla tavalla.

Jos asia ratkaistaan edella mainituin tavoin, asiakkaalle toimitetaan kirjallinen kuittaus, etta jalkivalvonta on
tahan suoritteeseen liittyen valmis. Lahtokohtaisesti tehdaan poytakirja, jossa jalkivalvonta todetaan
valmiiksi.

Vakavammista puutteista annettujen kirjallisen korjausmaaraysten noudattaminen taas todennetaan
suorittamalla kohteessa jalkipalotarkastus. Jalkipalotarkastuksella tarkastetaan, etta puutteet on korjattu
annettujen maardysten mukaisesti. Esimerkkeja puutteista palo- ja henkil6turvallisuudessa, joita on
valvottava paikan paalla tehtavalla jalkipalotarkastuksella:

- vakavat puutteet poistumisjarjestelyissa

- turvallisuutta yllapitavan/paloteknisen laitteen toimimattomuus tai vakava puute

- useita merkittdvia puutteita palo- tai henkil6turvallisuudessa

- asiakas ei tee ilmoitusta annettujen korjausmaardysten suorittamisesta tai muutoin saadaan tietaa,
ettei annettuja korjausmaarayksia ole suoritettu.

Jalkipalotarkastuksesta laaditaan poytakirja samojen periaatteiden mukaisesti kuin maaraaikaisella
valvontakaynnilla. Poytakirjaa koskevat muut kdytannot, kuten kuuleminen ja tallentaminen jne.
suoritetaan madraaikaisen valvonnan periaattein.

Jos ensimmainen korjausmaardysten valvontaa koskeva jalkivalvonta ei tuota tulosta, jalkivalvonta
prosessia voidaan jatkaa edellda mainituin periaattein. Jalkivalvonnan jatkaminen tulee kuitenkin olla
perusteltua.

9.3 Hallintopakkokeinot ja pelastusrikkomus

Jos edellisessa luvussa kuvattu jalkivalvonta ei tuota tulosta, korjausmaarayksen mukaiset puutteet ovat
edelleen korjaamatta ja jalkivalvontatoimenpiteita ei ole enda tarkoituksenmukaista jatkaa,
pelastusviranomainen voi siirtya hallintopakkokeinojen kayttoon korjausmaaraysten kuntoon laittamisen
tehostamiseksi.

Lainsddadanndn mukaan mahdollisia hallintopakkokeinoja ovat kiinted uhkasakko, juokseva uhkasakko ja
teettamisuhka. Pelastusviranomainen arvioi tapauskohtaisesti tilanteessa kdytettavan ja siihen soveltuvan
hallintopakkokeinon kdyttamisen.

Hallintopakkokeinojen lisaksi pelastusviranomainen voi yhteistydssa Poliisin kanssa maarata asiakkaalle
sakon pelastusrikkomuksesta. Pelastusrikkomus annetaan ldhtokohtaisesti akuutista merkittavasta
pelastuslainsadadantoa rikkovasta tapauksesta, joissa muu valvontaprosessi ei ole soveltuva tapa asian
saattamiseksi lainsdadadannon mukaiselle tasolle.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn toimintoja koskevissa tapauksissa, joissa
esitetaan hallintopakkokeinojen tai pelastusrikkomuksen kayttamista kaikki tapaukset kasitelldan
pelastuslaitoksen riskienhallintapaallikén kautta.
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10 EPASAANNOLLISESTI SUORITETTAVAT TARKASTUKSET

10.1 Erityiset palotarkastukset ja ennakkokatselmus

Pelastusviranomainen voi suorittaa pelastuslain 81 a § (23.3.2023/436) mukaisesti tarkastuksia
rakennushankkeen aikana. Naista pykalan mukaisista tarkastuksista kdytetdan usein myds termia "erityinen
palotarkastus”.

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkastuksen rakennushankkeen
aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi
lupamadaraysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien sdanndsten noudattamisen valvomiseksi.

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjallisen lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle, joka voi
ryhtya lausunnon perusteella tarvittaviin maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Lausunto
annetaan tiedoksi rakennushankkeeseen ryhtyville ja tarvittaessa muille asianosaisille.

Erityinen palotarkastus voidaan suorittaa sekd uudisrakennushankkeita etta korjausrakentamista koskien.
Jos erityista palotarkastusta pyydetdan erillisesti rakennusvalvontaviranomaisen toimesta, joka ei liity
uudis- tai korjaushankkeisiin pelastusviranomainen arvioi osallistumisen tapauskohtaisesti ja
viranomaisyhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.

Erityisella palotarkastuksella arvioidaan pelastusviranomaisen valvontaan kuuluvien asioiden toteutumista
kohteessa.

Mikali pelastusviranomainen osallistuu yhdessa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa rakennuksen
kayttoonottokatselmukseen ja rakennusvalvontaviranomainen sisallyttda pelastusviranomaisen havainnot
omaan poytakirjaansa, pelastusviranomainen allekirjoittaa poytakirjan osaltaan ja
rakennusvalvontaviranomaisen laatimaa poytakirjaa voidaan pitda myos erityisen palotarkastuksen
poytakirjana.

Erityisen palotarkastuksen liséksi pelastusviranomainen voi tarvittaessa suorittaa rakennushankkeen
aikana erityista palotarkastusta ennakoivan kdynnin. Tassa tapauksessa ennakoivasta kdynnista kaytetaan
nimitysta "ennakkokatselmus”. Ennakkokatselmus tarkoittaa erityista palotarkastusta ennakoivaa kadyntia,
jonka tarkoituksena on toimia asiakasta ohjaavana ja neuvovana kdyntina, jossa listataan myohemmin
erityisella palotarkastuksella valvottavia asioita. Ennakkokatselmus tehdaan tarvittaessa isoissa ja
vaativissa rakennushankkeissa, jolloin paloteknisia asioita on niin laajasti, etta niiden kertaluontoinen
valvonta pelkastdan erityiselld palotarkastuksella olisi vaikeaa. Ennakkokatselmuksen perusteella asiakas
kykenee ennakoimaan erityistd palotarkastusta valmistautuen siihen paremmin. Ennakkokatselmuksen
avulla erityisesta palotarkastuksesta saadaan sujuvampi ja vahennettya tehokkaasti korjattavien asioiden
madaraa. Ennakkokatselmuksesta peritdaan pelastuslaitoksen taksan mukainen maksu.

Kun kohteeseen on suoritettu erityinen palotarkastus, kohde siirretdan maardaikaisen valvonnan piiriin
valvontasuunnitelman liitteena olevan luokituksen mukaisesti.

Ensimmainen maaradaikainen valvontakaynti tehdadan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut
rakennukselle kdayttéonottoluvan.
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Ensimmainen maardaikainen valvontakaynti suoritetaan lahtokohtaisesti seuraavana kalenterivuonna
erityisen palotarkastuksen suorittamispdivamaarasta katsottuna ja asianosaisena on talldin kiinteiston
omistaja ja/tai kohteen toiminnanharjoittaja.

10.2 Ylimaaraiset palotarkastukset
Pelastusviranomainen suorittaa ylimaaraisia palotarkastuksia tapauskohtaisesti, joko ennalta suunnitellun
teeman tai pelastusviranomaiselle tulleen ilmoituksen perusteella.

Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

- kohteessa, josta on tehty pelastuslain 379/2011, 42 § 2 momentin mukainen ilmoitus
- tarkastuslaitoksen tekeman ilmoituksen perusteella

- merkittdvaa palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tydmaa

- ravintolatiloissa tapahtuvat kausitarkastukset

- kohteesta on tullut tarkastuspyynto

- nuohoojan vikailmoituksen kasittelyn yhteydessa

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteistojen asiakirjavalvonnan seurauksena
- operatiivinen toiminta aiheuttaa tarpeen tarkastukselle (mm. pelastustiet)

Ylimaaraisista palotarkastuksista tehdaan poytakirja seka toimitaan muutoinkin maaraaikaisen
valvontaprosessin mukaisesti.

11 PALORISKI-ILMOITUKSET JA ONNETTOMUUSKEHITYKSEN SEURANTA

Pelastusviranomainen on pelastuslain 42 § perusteella velvollinen toimimaan yhteistydssda muiden
viranomaisten seka alueella olevien yhteiséjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi seka osallistumaan paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.

Pelastuslain 42 § mukaisesti viranomaiset ovat velvollisia ilmoittamaan mahdollisten salassapitosaanndsten
estamatta hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle, jos virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin
saavat tietdd rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun
onnettomuusriskin. llmoitusvelvollisuus koskee myds hyvinvointialuetta, kuntaa, muuta julkisyhteiséa ja
naiden palveluksessa olevaa henkilostda seka 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja
palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tdman palveluksessa olevaa
henkilostoa. (8.7.2022/616)

Edella mainittujen tahojen lisdaksi muut osapuolet tai toimijat voivat halutessaan tehda pelastuslain 42§
mukaisen ilmoituksen pelastusviranomaiselle, mutta laki perusteista ilmoitusvelvollisuutta heilla ei ole.

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee 42 § mukaista yhteistyota alueellaan muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi.
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Erityisesti yhteistyd toteutuu 42 § mukaisen ”paloriskivalvonnan” kautta, jota pelastusviranomainen
suorittaa osana valvontatoimintaansa. Lisdksi 42 § mainittujen osapuolten kanssa tehddan aktiivista

yhteistyo6ta erilaisten yhteisty6foorumien, - palaverien ja muun yhteistoiminnan kautta.

11.1 Paloriskitarkastukset

Pelastusviranomainen kasittelee kaikki paloriski-ilmoitukset ja priorisoi saapuneet ilmoitukset
mahdollisuuksien mukaan. limoitusten perusteella tehtavien valvontatoimenpiteiden kiireellisyys
arvioidaan ilmoittajan antamien lisatietojen perusteella.

Lahes poikkeuksetta ilmoituksen perusteella suoritetaan ylimaarainen palotarkastus kohteeseen. Joissakin
tapauksissa asia voidaan ratkaista ohjauksella ja neuvonnalla sdhk6postitse/puhelimitse tai todeta
selvityksen jalkeen ilmoitus aiheettomaksi, jolloin tarkastusta tai muita valvontatoimenpiteita ei ole
tarpeen jatkaa.

Paloriskikohteen valvontakaynti on asiakkaalle maksuton ylimaardinen palotarkastus. Valvontakaynneilla
tehdaan aktiivista yhteisty6ta muiden viranomaisten ja muiden asianosaisten toimijoiden kanssa, kdynnilla
Iasna olevat toimijat arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paloriskitarkastuksen sisaltd vastaa maaraaikaisen valvonnan tarkastusta, korostaen erityisesti asumisen
turvallisuutta koskevia asioita. Pelastusviranomainen kiinnittaa tarkastuksella huomiota erityisesti asunnon
palo- ja poistumisturvallisuuteen. Tarkastuksella arvioidaan my®os tulisijojen, sahkdlaitteiden ja saunatilojen
kuntoa seka palovaroittimien riittdvaa maaraa ja sijoittelua. Lisaksi tarkastuksella arvioidaan asukkaan
mahdollisesti alenneen toimintakyvyn vaikutusta tulipalotilanteessa, asunnon palokuormaa ja sita kautta
muodostuvia onnettomuus- ja tapaturmariskeja.

Valvontakaynnilta laaditaan palotarkastuspoytakirja sekd toimitaan muutoinkin maaradaikaisen valvonnan
prosessin mukaisesti.

Paloriskiasuntojen tarkastuspoytakirjat ovat salassa pidettavia, jos niihin joudutaan kirjaamaan tietoja
henkilon elintavoista, toimintakyvysta tai muista henkilokohtaisista oloista. Poytakirja toimitetaan
viipymatta asianosaisille.

11.2 Onnettomuuskehityksen seuranta

Pohjois-Savon pelastuslaitos seuraa pelastuslain 43 § mukaisesti alueellaan onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Onnettomuuskehityksen seurannassa tehdyt havainnot ja
saatu informaatio analysoidaan ja ryhdytdan toimenpiteisiin, jos laajuus ja asiakokonaisuus sitd edellyttaa.

Lisdksi onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tehdadan tarvittaessa esityksia muille viranomaisille
ja tahaille.

12. PAIVYSTAVA PALOTARKASTAJA
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Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitaa pelastuslain 27 § mukaisen ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
velvoitteen tayttamiseksi sekda muutoin onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tukemiseksi pdivystavan
palotarkastajan toimintoa. Paivystava palotarkastaja toimii viikko kerrallaan paivystys periaatteella ja
toimintoa suorittavat pelastuslaitoksen paatoimiset palotarkastajat.

Paivystava palotarkastaja seuraa ja kasittelee yhteydenottoja sahkopostitse seka puhelimitse erikseen
madriteltyjen puhelin aikojen mukaisesti. Paivystavan palotarkastajan toimintoa koordinoi
riskienhallintapaallikko ja toimintoa seka sen sisaltoa paivitetddn tarvittaessa riskienhallintapaallikon
johdolla.

13. TURVALLISUUSVIESTINTA

Pelastuslaitos suorittaa turvallisuusviestintaa erillisen turvallisuusviestintdsuunnitelman mukaisesti.
Turvallisuusviestintaa suoritetaan seka valvontakdyntien yhteydessa etta erillisilla turvallisuusviestinta
kdynneilla.

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan sisaltd seka turvallisuusviestintdan osallistuva henkilostoé on
kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelman liitteena olevassa turvallisuusviestintdsuunnitelmassa.

14 KEMIKAALITURVALLISUUSLAINSAADANNON VALVONTA

Pelastuslain lisdksi pelastusviranomainen on saadetty yhdeksi vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) valvontaviranomaiseksi. Kemikaaliturvallisuuslain
tavoitteena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytosta,
siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkil6-, ymparisto- ja
omaisuusvahinkoja.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on laadittu vuonna 2024 erillinen Kemikaalivalvontasuunnitelma, joka
toimii valvontasuunnitelmaa taydentavana liitteena. Kemikaalivalvontasuunnitelma sisaltaa kuvauksen
pelastuslaitoksen suorittamasta lakisdateisestd kemikaalivalvonnasta ja siihen kdytettavista resursseista.

15 PALONTUTKINTA

Pelastuslain 41 § mukaisesti pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan tavoitteena on
vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja
toimintavalmiuksien kehittdaminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan
tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet
vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen
vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.
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Tiedot palontutkinnasta tallennetaan 91 §:ssa tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Jos on aihetta epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava myos palontutkinnan
yhteydessa havaituista palo- ja henkiloturvallisuusrikkomuksista.

Poliisin on toimitettava poliisilain (872/2011) 6 luvun 1 §:n mukainen poliisitutkinta palonsyyn
selvittamiseksi sellaisissa tulipaloissa, joista seurauksena on ollut henkilon kuolema, vakava henkilovahinko
tai huomattava omaisuusvahinko. (30.12.2013/1171)

Pohjois-Savon pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastustoiminnan ja erillisen palontutkintaryhman
toimesta, johon kuuluu jasenia sekd onnettomuuksien ehkaisyn etta pelastustoiminnan palveluyksikoista.
Palontutkinnassa tehdaan aktiivista viranomaisyhteistyota alueella.

Palontutkinnasta saatavia tietoja ja syotteitd hyodynnetdan onnettomuuskehityksen seurannan kautta seka
my0Os muutoin suoraan onnettomuuksien ehkaisyn toiminnoissa.

16 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee onnettomuuksien ehkaisyn lakisdateisiin tehtaviin liittyen yhteistyota
muiden viranomaisen kanssa. Viranomaisyhteistydhon suhtaudutaan erittdin positiivisesti ja sita pyritdan
kehittamaan jatkuvasti.

Viranomaisyhteistydssa pelastusviranomainen toimii usein asiantuntijaroolissa. Useissa sdddoksissa
annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja valvomansa lainsaadannén
(pelastuslaki ja kemikaaliturvallisuuslaki) nakdkulmasta. Asiantuntijarooli toteutuu myos esimerkiksi
yhteistyéviranomaisten kanssa tehtavilla yhteisilld valvontakdynneilla (peruste valvontakaynnille
yhteistyéviranomaisen lainsdddannostd). Pelastusviranomaisen omasta valvontakdynnista tehdaan aina
oma hallintopaatos.

Joidenkin viranomaisten kanssa on tunnistettu rinnakkaisia ja osittain paallekkaisia valvontavelvoitteita.
Pohjois-Savon pelastuslaitos pyrkii erityisesti edella mainittuun perustuen ja muutoinkin aktiiviseen
yhteistyohon tiedonvaihdossa viranomaisten valilla.

Viranomaisyhteistyon lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee yhteistyota jarjestdjen, yhteisojen ja
muiden tahojen kanssa onnettomuuksien ehkaisy tyon lakisaateisiin tehtaviin liittyen. Aktiivista yhteistyota
pyritaan edistamaan ja yllapitamaan, kuitenkin saatavilla olevien resurssien puitteissa.

16.1 Turvallisuus ja kemikaalivirasto

Turvallisuus ja kemikaalivirasto TUKES valvoo kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 mukaisesti kemikaalien
laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia. Lupaa kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja
varastointiin haetaan kirjallisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes). Tukesin tulee lupahakemusta
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kasitellessdaan pyytaa lausunto muun muassa pelastusviranomaiselta. Pelastusviranomainen antaa
lausuntoja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esittamiin lausuntopyyntéihin.

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston suorittamiin
laajamittaiseen vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia koskeviin tarkastuksiin, saatuaan kutsun
em. tarkastustilaisuuteen.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksesta myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatoksen johtopaatosten ilmoittamista Tukesin on varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus
esittda mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. Tukesin on myds toimitettava turvallisuusselvitysta koskevat
johtopaatokset tiedoksi pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayttéonottotarkastuksista ja
tarkastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myds hyvaksyttyja
tarkastuslaitoksia. Samaisessa asetuksessa on myos sdadetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle 6ljylammityslaitteiston kayttéonotosta, joka on pelastusviranomaisen tarkastettava
kolmen kuukauden sisalla.

Rijahteiden valmistusta ja varastointia valvoo Tukes (819/2015). Tukesin on réjihteiden valmistuksen tai
varastoinnin lupahakemuksen kasittelyn tueksi pyydettava pelastuslaitokselta lausunto. Lisaksi
lupapaatoksesta tulee toimittaa tieto pelastuslaitokselle. Tukesin on ilmoitettava
kdyttoonottotarkastuksesta pelastusviranomaiselle ja lisdksi toimitettava tarkastuskertomus
pelastusviranomaisen kayttoon.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 17 § velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta 1571/2011 17 § ja 18 § mukaan kaivosviranomaisen on
ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seka toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle
pelastusviranomaiselle. 1.1.2011 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii kaivosviranomaisena.

Tukes valvoo osaltaan yleis6tilaisuuksia ja kuluttajaturvallisuutta. Yhteistyo
pelastuslaitosten ja Tukesin valilld perustuu yhteisiin kdytantoihin ja sopimuksiin.

16.2 Rakentamisen ja suunnittelun ohjaus (kaavoitus asiat)
Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee rakentamisen ja suunnittelun ohjauksen yhteisty6ta kuntien kaavoitusta
koskevissa asioissa. Pelastusviranomainen toimii asiantuntijana kaavoja koskevissa asioissa ja
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kommentoi/tarkastelee esimerkiksi seuraavia asioita: alueen saavutettavuus, sammutusveden saanti,
pelastustoiminnan tilantarve, onnettomuusriskityypit, tapahtuneet onnettomuudet, riskialueet ja
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomioimisen vaikutukset.

Pelastusviranomainen antaa kaavoituksesta vastaavan viranomaisen pyynnosta lausuntoja kaavoitukseen.

16.3 Rakentamisen ja suunnittelun ohjaus (kuntien rakennusvalvontaviranomaiset)
Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee osana onnettomuuksien ehkaisyn palvelujaan rakentamisen ja
suunnittelun ohjausta. Rakentamisen ja suunnittelun ohjauksen palveluilla edesautetaan rakennetun
ympariston turvallisuutta seka turvataan pelastuslaitoksen operatiivisen henkildston (pelastus ja ensihoito)
toimintamahdollisuuksia kohteissa.

Rakentamisen ja suunnittelun ohjauksessa keskitytaan pelastuslain seka Ymparistoministerion asetuksen
848/2017 ja 927/2020 mukaisiin palo- ja pelastusturvallisuutta koskeviin asioihin, esimerkiksi:

e poistumistiet ja varatiet

e pelastustiet

e pelastustoimen laitteet

e savunpoistojarjestelma

e pelastushenkiloston toimintaedellytykset, kuten sammutusvesi ja sammutusreitit
e ensihoitohenkil6stdon toimintaedellytykset

o kemikaaliturvallisuus (pelastusviranomaiselle kuuluvat asiat)

e viranomaisverkko

e vaestdnsuojat

Pelastusviranomainen tekee yhteistyota alueen rakennusvalvontaviranomaisten kanssa ja toimii lausunnon
antajana rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta. Rakennusluvan myontaa aina toimivaltainen
viranomainen eli kyseisen kunnan rakennusvalvontaviranomainen, sisaltaen myos palo- ja
pelastusturvallisuuden asiat.

Pelastusviranomainen ei neuvottele poikkeamisesta asetuksen 848/2017 ja 927/2020 maarayksista,
rakennuspaikkakohtaista erillisvarmentamisista tai niihin liittyvista lausunnoista. N&issa asioissa asiakkaan
tulee olla yhteydessa toimivaltaiseen viranomaiseen eri rakennusvalvontaviranomaiseen. Tarvittaessa
pelastusviranomainen lausuu naistd asioista rakennusvalvontaviranomaiselle heidan pyynnostaan.

Rakennuslupakasittelyssa yhteisesti rakennusvalvontaviranomaisen kanssa kasiteltdvia kohteita ovat
esimerkiksi:

e hoiva-/ hoitolaitokset

e rakennukset, joissa on tuettua asumista

e senioritalot

e poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle ilmoitus- tai
lupavelvolliset kohteet

o kokoontumis- ja liiketilat (sisdltdd mm. koulut ja paivakodit)
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e majoitus- ja ravitsemustoiminta ja leirintdalueet (myos tilapaiset)
e kulttuuriomaisuutena suojellut kohteet

e vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat

e palo- jarajahdysvaaralliset tilat (ilmoitusvelvolliset)

e maatilat, joille alueellinen ymparistokeskus on antanut luvan

Rakennusvalvontojen kanssa tehdaan yhteistyota rakennushankkeen aikaisten tarkastusten/erityisten
palotarkastusten kanssa valvontasuunnitelman aihetta kuvaavan luvun mukaisesti.

Rakentamisen ja suunnittelun ohjauksen lisaksi pelastusviranomainen tekee yhteistyota
rakennusvalvontojen kanssa maardaikaisessa valvonnassa. Pelastusviranomainen tekee madraaikaisessa
valvonnassa havaitsemistaan asioista pelastuslain 81 § mukaisia ilmoituksia rakennusvalvonnoille ja tekee
muutoinkin yhteisty6ta rakennusten kdytonaikaisessa valvonnassa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahdisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien tilapdisestd vahadisesta toiminnasta.

16.4 Rakentamisen ja suunnittelunohjaus (ulkoiset asiakkaat)

Pelastusviranomainen tekee rakentamisen ja suunnittelun ohjauksen yhteistyota alueen
rakennusvalvontaviranomaisten lisaksi ulkoisten asiakkaiden kanssa. Rakentamisen ja suunnittelun
ohjauksen palveluilla edesautetaan rakennetun ympariston turvallisuutta seka turvataan pelastuslaitoksen
operatiivisen henkiloston (pelastus ja ensihoito) toimintamahdollisuuksia kohteissa.

Pelastusviranomainen tarkastaa ja lausuu paloteknisten laitteistojen (paloilmoittimen elinkaarikirjat seka
automaattisen sammutuslaitteiston toteutuspoytakirjat) asiakirjoista osana rakentamisen ja suunnittelun
ohjausta.

Erityiset palotarkastusta koskevan valvontasuunnitelman mukaisesti pelastusviranomainen voi
pyydettdessa suorittaa myos ennakkokatselmuksen rakennuksen kdyttoonottoon liittyen.

Pelastusviranomaisen tarjoama rakentamisen ja suunnittelun ohjaus on neuvovaa ja ohjaavaa asiantuntija
tyota. Pelastusviranomainen ei suorita paloteknista suunnittelua taikka muuta rakentamista koskevaa
suunnittelutyota. Suunnittelua tekeville tahoille, kuten paasuunnittelijoille, arkkitehdeille seka
paloteknisille suunnittelijoille tarjotaan neuvovaa ja ohjaavaa asiantuntija-apua tarpeen mukaan.
Hankkeisiin liittyvan neuvonnan ja ohjauksen maara tarkastellaan tapauskohtaisesti.

Tarvittaessa rakennushankkeen laajuuden ja vaativuuden mukaan hankkeeseen ryhtyvan tulee kayttaa
ulkopuolista paloturvallisuuden asiantuntijaa. Vahintaan kaikkiin paloteknisesti vaativan luokan hankkeisiin
tulisi pelastusviranomaisen nakdkulmasta kdyttdad patevaa paloteknista suunnittelijaa. Jos hankkeelle on
madritelty palotekninen suunnittelija, hdn toimii paloteknisissa asioissa hankkeen yhteyshenkilona
pelastusviranomaisen suuntaan.
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16.5 Poliisi
Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin liittyen yhteistyota 1ta-Suomen
Poliisin kanssa.

Poliisi toimii lain mukaan lupaviranomaisena ammattimaisia ilotulitusndytoksia koskevissa lupa-asioissa.
Poliisin pyytaa lausuntoa ammattimaisten ilotulitendytdsten jarjestamisesta pelastusviranomaiselta. Lisaksi
poliisin toimittaa paatoksestdan kopion pelastusviranomaiselle. (819/2015, 61 §). Pelastusviranomainen
antaa lausuntoja edelld mainittuun ilotulitusndytdksen lupaprosessiin liittyen.

Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 §:ssd sdaddetadn asealan elinkeinoluvan hakemisesta. Hakemukseen
on liitettava sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seka poliisilaitoksen lausunto, jonka alueella asealan
elinkeinoa aiotaan harjoittaa. Pelastusviranomainen antaa lausuntoja edelld mainittuun ilotulitusndytdksen
lupaprosessiin liittyen.

Pelastuslaitos tekee yleisétapahtumiin ja tapahtumaturvallisuuteen liittyvaa yhteisty6ta Poliisin kanssa.
Pelastusviranomainen tekee isompiin yleisdtapahtumiin liittyen suunnittelua yhteistyossa poliisin ja
tapahtumajarjestdjan kanssa. Yleisotapahtumien pelastussuunnitelmista ja niiden kasittelysta tiedotetaan
Poliisia, kun kyseessa on merkittava yleisdtapahtuma tai erityispiirteita. Suurempiin tapahtumiin liittyen
tehddan myos yhteistarkastuksia.

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin teemallisiin tarkastuksiin poliisin ja muiden viranomaisten
kanssa. Pelastusviranomainen antaa pyydettdaessa myos muita lausuntoja poliisille. Lisdksi Poliisin kanssa
tehdaan viranomaisyhteistyota valvontatoiminnan tietyissa erikseen maaritellyissa tilanteissa.

16.6 Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimi sekd ymparistoterveydenhuolto
Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen seka ymparistéterveydenhuollon viranomaiset ovat velvollisia
tekemaan pelastuslain 42 § mukaisia ilmeisen palovaaran tai muun onnettomuusriskin ilmoituksia
pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomainen kasittelee saapuneet ilmoitukset ja tekee aktiivista
yhteistyota sosiaali- ja terveystoimen seka ymparistoterveydenhuollon viranomaisten kanssa. Naissa
tapauksissa on usein monen viranomaisen valvontavastuulle kuuluvia asioita ja moniviranomaisyhteistyolle
merkittava tarve.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikali alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on tehtdvassaan
saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkaadsta henkilosta, joka on ilmeisen
kykenematon vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestdan tai turvallisuudestaan, hanen on
salassapitosddannoksen estamatta viipymatta ilmoitettava asiasta hyvinvointialueen sosiaalihuollosta
vastaavalle viranomaiselle. Pelastusviranomainen tekee ndita ilmoituksia lain vaatimalla tavoin, kun kohtaa
valvontatoiminnassaan tallaisen tilanteen.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa olevat henkil6t
ovat velvollisia salassapitosddannosten estamatta viipymatta ilmoittamaan hyvinvointialueelle, jos he ovat



39

tehtdvassaan saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet
tai oma kayttaytyminen edellyttaa lastensuojelun tarpeen selvittamista. Pelastusviranomainen tekee naita
ilmoituksia lain vaatimalla tavoin, kun kohtaa valvontatoiminnassaan tallaisen tilanteen.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:n mukaan, jos pelastuslaitoksen palveluksessa oleva on tehtavassaan
saanut tietda henkilosta, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hanen on ohjattava henkilé6 hakemaan
sosiaalipalveluja tai henkilén antaessa suostumuksensa otettava yhteytta hyvinvointialueen
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Jos suostumusta ei voida saada ja
henkild on ilmeisen kykenematon vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai
turvallisuudestaan, tai lapsen etu sita valttamatta vaatii, pelastuslaitoksen palveluksessa olevan on tehtava
ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosdaanndsten estamatta viipymatta. Pelastusviranomainen
tekee naita ilmoituksia lain vaatimalla tavoin, kun kohtaa valvontatoiminnassaan téllaisen tilanteen.

Yhteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatyon yhteydessa havaittujen eldinten hoitamiseen
liittyvien epakohtien myota. Talléin pelastusviranomaisen velvollisuus on tehda eldinsuojeluilmoitus
kunnan eldinlaakarille. (Eldinsuojelulaki 247/1996.) Pelastusviranomainen tekee naitd ilmoituksia lain
vaatimalla tavoin, kun kohtaa valvontatoiminnassaan tallaisen tilanteen.

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvat valvontakdynnit on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §). Pelastusviranomainen tekee yhteistyota
edelld mainittujen ilmoitusten suhteen. Ymparistoterveysvalvonnan kanssa tehdaan lisaksi yhteistyota
esimerkiksi yleisdtapahtumissa ja kemikaaliturvallisuudessa.

16.7 Sosiaali- ja terveystoimen valmiuskeskus

Pelastuslaitos tekee onnettomuuksien ehkdisyn yhteistyota alueen sosiaali- ja terveystoimen
valmiuskeskuksen kanssa. Yhteistyo koskee erityisesti yleisétapahtumien turvallisuutta ja
pelastussuunnitelmien kasittelya, josta tiedotetaan sosiaali- ja terveystoimen valmiuskeskusta.

16.8 Yleiset palvelut/Alueen ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tekee onnettomuuksien ehkdisyn yhteistyotd alueen ensihoitopalveluiden kanssa. Yhteistyo
koskee erityisesti yleisdtapahtumien turvallisuutta ja pelastussuunnitelmien kasittelya, josta tiedotetaan
alueen ensihoidon johtoa. Yleis6tapahtumiin liittyen osallistutaan myds yhteiseen suunnittelutyéhon.
Lisdksi suuria yleisdtapahtumia koskien tehdaan yhteistarkastuksia.

Esihoidon kanssa tehddan muutenkin yhteistyota valvontatoimintaa koskien esimerkiksi paloriskivalvonnan
osa-alueella molempiin suuntiin toimijoiden valilla.

16.9 Itd-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI)

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee yhteistyota toimintaansa valvovan viranomaisen eli Itd-Suomen
aluehallintoviraston (ISAVI) kanssa. Erityisesti yhteistyo koskee AVI:n lakisdateistd valvontatoimintaa, jossa
huomioidaan osaltaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn ja edelleen valvontatoiminnan
kokonaisuus. Valvontavastuusta vastaa ISAVI:n pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen henkil6sto.

ISAVI:n pelastustoimen ja varautumisen kanssa tehtavan yhteistyon lisaksi pelastusviranomainen antaa
tarvittaessa lausuntoja seuraavien toimialojen asioissa:



40

- yksityisten terveyspalvelujen luvat
- oikeusturva ja luvat

- ympadristoluvat

- alkoholin anniskeluluvat

Pelastuslaitos osallistuu lisdksi pyydettdessa tarkastuksille aluehallintoviranomaisen kanssa.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupahakemukseen ja
toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettdava pelastusviranomaisen lausunto. Pelastuslaitos
antaa lausunnon AVI:n pyynnosta. Lahtokohtaisesti lausunto annetaan ylimaaraisen palotarkastuksen
suorittamisen ja poytakirjan kautta.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahadisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle (tydsuojelu). Sama
velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien tilapadisesta vahadisesta toiminnasta.

16.10 Pohjois-Savon Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee yhteistyota Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Yhteistyota tehddan
valvontatoimintaa koskien ja erityisesti ymparistonsuojelun nakékulmasta molempiin suuntiin huomioiden
myos pelastuslain 81 § mukaiset ilmoitukset.

Pelastusviranomainen antaa lisdksi pyydettaessa lausuntoja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
valvontaan liittyvista asioista.

Patoturvallisuuslain 494/2009, 14 § mukaisesti patoviranomaisen on varattava pelastusviranomaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupaatdksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja
myo0s paivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle.

16.11 Kuntien ymparistoviranomaiset

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee yhteistydta alueensa kuntien ympaéristéviranomaisten kanssa.
Yhteistyota tehddan valvontatoimintaa koskien molempien viranomaisten valilla huomioiden myos
pelastuslain 81 § mukaiset ilmoitukset.

Pelastusviranomainen valvoo tarkeilla pohjavesialueilla olevien maanalaisten 6ljysailididen
tarkastusvelvoitetta ja ilmoittaa tietoonsa tulleet poistetut 6ljysailiot ymparistéviranomaiselle (KTM:n
paatos 344/1983). Oljysailioita tarkastavien yritysten toimittamille pdytékirjoille suoritetaan
asiakirjavalvontaa. Asiassa tehdaan yhteistyota kunnan ymparistoviranomaisen kanssa.

Pelastusviranomainen antaa pyydettaessa lausuntoja kunnallisen ymparistoviranomaisen ymparistolupiin.
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Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahadisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi ymparisténsuojeluviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien tilapdisestd vahadisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteistd 190/2013, 5 § mukaan ympéristlupaviranomaisen on
pyydettava kohteen sisdisesta pelastussuunnitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen sisdista pelastussuunnitelmaa.
Valvontaviranomaisen on lisdksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset
pelastusviranomaiselle. Lisaksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatos ja hakemukseen liittyvat
pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden
toimialalla tehtdvia suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

Pelastusviranomainen pyrkii yhteistyossa alueen ymparistoviranomaisten kanssa jarjestamaan
yhteisty6tapaamisen puolivuosittain vuorottelevan jarjestamisvastuun periaatteella.

16.12 Hatdkeskuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee yhteistyota hatdakeskuslaitoksen ja Kuopion hatdkeskuksen kanssa.

Pelastusviranomainen hyvaksyy paloilmoittimen elinkaarikirjoja ja |ahettaa sen asiakkaalle allekirjoitettuna.
Elinkaarikirjaan kirjataan pelastuslaitoksen vaatimukset paloilmoittimelle. Paloilmoittimen elinkaarikirja
toimitetaan asiakkaan lisaksi paikalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle seka

Hatakeskuslaitokselle. Pelastusviranomainen lahettdaa hyvaksynnan paloilmoittimen kayttoonotolle
Hatakeskuslaitokselle seka tiedoksi asiakkaalle. Hyvaksynnassa maaritelladn pelastuslaitoksen halytysvaste
ko. kohteeseen.

Hatdkeskuksen kanssa tehdddan my6ds muuta valvonta- ja onnettomuuksien ehkaisytoimintaan liittyvaa
yhteistyo6ta, kuten tiedotetaan hatdkeskusta isojen yleisdtapahtumien ja niiden pelastussuunnitelmien
osalta.

16.13 Tarkastuslaitokset

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan tarkastuslaitosten suorittamiin automaattisen
paloilmoittimen ja sammutuslaitteiston kdytté6notto- ja maaraaikaistarkastuksiin, saapuneen ilmoituksen
perusteella.

Pelastuslaitos suorittaa saapuneille automaattisen paloilmoitin ja sammutuslaitteiston kayttéonotto- ja
madraaikaistarkastuksien poytakirjoille asiakirjavalvontaa ja tarvittaessa suorittaa ko. valvontakohteissa
ylimaaraisen palotarkastuksen, jos asiakirjan sisalto sitd edellyttaa.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007, 13 § velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoittamaan alueen
pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa.
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Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksesta myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatdksen johtopaatdsten ilmoittamista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varattava
pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittdaa mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on myos toimitettava turvallisuusselvitysta koskevat johtopdatokset tiedoksi
pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayttéonottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista
tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee my6s hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia.

16.14 Muut yhteisty6tahot

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee edella mainittujen tahojen lisaksi onnettomuuksien ehkaisyn ja
valvontatoiminnan osalta monipuolista yhteisty6tda myos muiden tahojen kanssa. Viranomaisyhteisty6ta ja
muuta yhteistyota kehitetddn jatkuvasti ja uusia yhteistydtahoja tarkastellaan.

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa moniin erilaisiin yhteisiin tarkastuksiin esimerkiksi Valviran, Liikenteen
turvallisuusvirasto Traficomin, Huoltovarmuuskeskuksen, Onnettomuustutkintakeskuksen,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Sateilyturvakeskuksen ja mahdollisten muiden tahojen
kanssa.

Lisdksi onnettomuuksien ehkdisyn ja valvontatoiminnan yhteisty6ta tehdaan laajasti erilaisten alueella
toimivien jarjestdjen ja yhteiséjen kanssa.

17 VALVONTAA SUORITTAVAT VIRANHALTUAT

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella onnettomuuksien ehkaisyn toimintoja suorittavat kaikki pelastuslaitoksen
pelastusjohtajan nimeamat viranhaltijat. Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn jarjestamisesta ja
toteutustavasta vastaa pelastuslaitoksen riskienhallintapaallikko.

Lahtokohtaisesti koko pelastuslaitoksen henkildsto osallistuu erityisesti maaraaikaisen valvontatoiminnan
suoritteisiin. Maaraaikaisen valvontatoiminnan suoritteiden tarkempi tyénjako tehdaan
riskienhallintapaallikon johdolla tiiviissa yhteistydssa pelastustoiminnan yksikon ja erityisesti alueiden
palopaallikéiden kanssa. Lahtdkohta on, ettd vaativan maaraaikaisen valvonnan toimenpiteita suorittavat
padtoimiset palotarkastajan ja paallystoviranhaltijat.

Maaraaikaisen valvonnan lisdksi suoritettavat muut pelastuslain mukaiset lakisdateiset onnettomuuksien
ehkaisyn tehtdvat suoritetaan paatoimisten palotarkastajien ja paallystoviranhaltijoiden toimesta
riskienhallintapaallikon maarittdman vastuualuejaon mukaisesti.

Onnettomuuksien ehkdisyn alueelliseen ja kansalliseen yhteistyohon osallistutaan aktiivisesti. Yhteistyo
toiminta suoritetaan riskienhallintapadallikon maarittamien vastuujakojen mukaisesti.
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18 VALVONNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvonnan toteutumista arvioidaan palotarkastusohjelmasta saatavien tilastojen perusteella sdannollisesti
riskienhallintapaallikon toimesta. Riskienhallintapaallikon lisdksi esihenkilot suorittavat seurantaa omien
vastuualueidensa mukaisesti. Lisaksi pelastuslaitos arvioi valvonnan toteutumista osana omavalvontansa
kokonaisuutta.

Pelastusviranomainen raportoi lisdksi valvonnan toteutumisesta hyvinvointialueen sisalla hyvinvointialueen
sisdisten maarittelyjen mukaisesti.

Lisdksi valvontatoiminnan kokonaisuutta voidaan arvioida erilaisten mittareiden avulla, joissa
hyodynnetaan pelastustoimen kansallista tilastointi jarjestelmaa PRONTO: a. Alla olevassa taulukossa on
mainittu esimerkkeja valvonnan arvioinnissa kdytettadvista mittareista. Vaikuttavuuden arviointia pyritdaan
kehittdmaan omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitystyo.

Mittari Lisdtiedot

Henkildvahingot tulipaloissa Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset

Osuus asuinrakennuspaloista, joissa ei ole ollut Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa erillisissa pien-,
palovaroitinta [%] rivi- ja ketju- seka asuinkerrostaloissa

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara
valvontasuunnitelman mukaisissa ryhmissa Al1-A8
suhteutettuna asukaslukuun [1/as*a]

Osuus kaikista rakennuspaloista ja
rakennuspalovaaroista, joissa alkusammutusta Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
yritettiin

Osuus asuinrakennuspaloista ja
asuinrakennuspalovaaroista, joissa Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
alkusammutusta yritettiin

Tarkastusprosentti Maaraaikaisen valvonnan toteuma.

Palotarkastajan oma arviointi tekemistdan

palotarkastuksista Kerataan vuosittain

Onnettomuuksien ehkdisyyn kaytetyt resurssit Vertailukohtana muut alueet tai valtakunnallinen
suhteessa asukaslukuun [htv/as] keskiarvo
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19 VALVONTATYON KEHITTAMISSUUNNITELMA

Pelastuslaitoksen tarkeimpia kehittamiskohtia valvontatoiminnassa on valvontatoimien tasapuolinen
mitoittaminen valvontatyohon osallistuvan henkilston kesken.

Valvontatoimia jaettaessa pyritdan huomioimaan henkiléston muut tehtavat pelastuslaitoksella ja
mitoittamaan henkilokohtaiset suoritteet kokonaisuus huomioiden. Muuttuvat tydémenetelmat ja
saadosperusta edellyttdvat myos henkiloston tdydennyskoulutusta ja henkildston kehittdmissuunnitelman
tekemista.

Valvontakayntien suunnittelua on tehostettu vuoden 2024 aikana ja sita jatketaan aktiivisesti erityisesti
vuorojen tuottaman valvontatoiminnan suhteen. Onnettomuuksien ehkaisyn toimintoja tehostetaan
mahdollisimman paljon, jotta toiminnassa padstaan pysyvasti tilanteeseen, jossa maaraaikainen
valvontatoiminta suunnitellaan ja suoritetaan kalenterivuoden marraskuun loppuun mennessa.

Nykyisen kaytdssa olevan palotarkastusohjelma tullaan vaihtamaan osana kansallista onnettomuuksien
ehkaisyn jarjestelma hanketta, jossa kehitetaan kaikkien pelastuslaitosten yhteinen valvontasovellus.
Pohjois-Savon pelastuslaitos on osallistunut jarjestelman kehittdmiseen aktiivisesti vuodesta 2023 asti ja
vuoden 2024 aikana 100 % palotarkastajan tyopanoksella (hankety6ssd). Hanketydntekija tulee jatkamaan
hankkeessa vuoden 2026 loppuun. Pelastuslaitos toimii myos jarjestelman kayttdonoton pilotti laitoksena.
Uuden palotarkastusjarjestelman kayttéonotto on merkittava kehitysaskel ja tarpeellinen pelastuslaitoksen
valvontatoiminnan nykyaikaistamiseksi ja sujuvan seka laadukkaan valvontatoiminnan turvaamiseksi
tulevaisuudessa.

Palotarkastajien tyon sisdltéa on tarkennettu ja tehostettu vuonna 2024. Vastuualueet on ryhmitelty uusiksi
noudattamaan kansallista onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden kokonaisuutta. Alueelliseen ja
kansalliseen ty6hon on aktivoiduttu ja toimintoja onnettomuuksien ehkaisyn lakisdateisten tehtavien
jokaisella osa-alueella kehitetty. Aloitettua kehitystyota jatketaan vuoden 2025 aikana.

Pelastuslain mukaisen ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta velvoitteen tayttamiseksi on vuoden 2024
aikana tarkennettu ja tehostettu pdivystavan palotarkastajan toimintoa. Paivystavan palotarkastajan
toiminnon kehittamista ja optimointia jatketaan vuonna 2025.

Onnettomuuksien ehkdisyn maaraaikaisen valvonnan lisaksi suoritettavien lakisdateisten toimintojen ja
vastuualueiden kehittdmista on tehty laajasti vuoden 2024 aikana sisadltden toimintojen tehostamista,
ohjeiden paivitysta ja luontia, verkkosivujen paivittdmistd, viranomaisyhteistyon aktivoimista ja
tehostamista jne. Naita aloitettuja seka aiheeseen liittyvia kehittamistoimenpiteita jatketaan vuonna 2025.

20 VALVONTASUUNNITELMAAN VAIKUTTAVA LAINSAADANTO

1) Pelastuslaki 379/2011 paivityksineen
2) Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005
3) KTM pa&tds maanalaisten 6ljyséilididen maaraaikaistarkastuksista 344/1983
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4) VN asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015

5) Kuntalaki 410/2015

6) Hallintolaki 434/2003

7) Laki oikeudenkannista hallintoasioissa 808/2019

8) Laki verojen ja maksujen tdytantéénpanosta 706/2007

9) Korkolaki 633/1982

10) VN asetus poistumisturvallisuusselvityksestd 292/2014

11) VN asetus pelastustoimesta 407/2011

12) SM asetus vaesténsuojien teknisista vaatimuksista ja vdestonsuojien laitteiden kunnossapidosta
506/2011

13) Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

14) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

15) VN asetus kaivosturvallisuudesta 1571/2011

16) Ampuma-aseasetus 145/1998

17) Laki ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
980/2012

18) Terveydensuojelulaki 763/1994

19) Sosiaalihuoltolaki 1301/2014

20) Vanhuspalvelulaki 980/2012

21) Lastensuojelulaki 417/2007

22) STM asetus yksityisista sosiaalipalveluista 1053/2011

23) Patoturvallisuuslaki 494,/2009

24) VN asetus kaivannaisjatteista 190/2013

25) Kemikaaliasetus 675/1993

26) VN asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015

27) Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009

28) Eldinsuojelulaki 247/1996

29) MMM asetus Tuettavaa rakentamista koskevista paloteknistéd vaatimuksista 474/2014

30) Kaivoslaki 621/2011

31) Laki pelastustoimen laitteista 10/2007

32) Kielilaki423/2003

33) Saamen kielilaki 1086/2003

34) Henkilotietolaki 523/1999

35) Sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki 13/2003

36) Laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003

37) Hyvinvointialuelaki 611/2021

38) Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista 856/2012
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