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1TA61 Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut

Toiminta
Pelastustoiminta:

Palvelutuotannossa painopisteita ovat olleet lakisaateiset tehtavat seka toiminnan uudelleen
organisointi varallaolon seka ty6ajan muutoksista johtuen. Pelastusasemien suunniteltu
henkiloresurssi on ollut vajaa sopeuttamistoimien takia. Akuutteja poissaoloja on paikattu
valmiussiirroin toisilta pelastusasemilta seka halytysvasteiden muutoksilla.

Kehityshankkeita on kaynnistetty saadun rahoituksen ja palvelutasopaatoksen kirjauksien
mukaisesti seuraavasti: Trail-kalustohallintaohjelman kayttéonotto (toteutettu), alustoiminnan
kehittdminen, henkildstdon osaamisprofiilin maarittaminen, pelastustoimen tietopankki,
omavalvonnan kehittdminen ja julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminta (TUVE)
kayttoonottoprojekti. Trail-hanke on paattynyt onnistuneesti. Tuve-hankkeen osalta joudutaan
toteuttamaan rekrytointiprosessi uudestaan, muut etenevat hankesuunnitelman ja —aikataulun
mukaisesti. Sisaisen koulutuksen kehittaminen edellyttaa tahan suunniteltua
koulutussuunnittelijaa, jonka osalta pelastuslaitos on laatinut kehityshankehakemuksen.

Pelastustoiminnan valmiuteen sisaltynyt sivutoimisen henkildstén vapaamuotoinen varallaolo on
paattynyt 2.4.2024 ja paallystdn vapaamuotoista varallaoloa jatketaan vahennettyna vuoden
2024 loppuun saakka. Sivutoimisen henkilostdn varallaolon paattyminen ei ole merkittavasti
nakynyt halytyksiin osallistuneiden maarassa. Palomestareiden osalta pelastuslaitos uudistaa
samanaikaisesti pelastustoimen johtamisjarjestelmaa huomioiden valtakunnallinen
pelastustoimen yhteistyOalueista annettu asetus tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden
kokoamisesta (145/2024) sisaltovaatimukset. Yhteistyoalueen johtokeskuksen edellyttama
resurssi toteutetaan osin maakunnallisen johtamisvalmiuden synergian kanssa ja kolmella
uudella palomestariresurssilla, jotka ovat YT menettelyn takia rekrytointikiellossa.
Yhteistydalueen johtokeskustoiminnan aloituksen tavoiteaikataulu on 1.1.2025.

Pelastustoimen tuottama paatoiminen ensihoitopalvelu on paattynyt 30.9.2024. Pelastustoimen
vastuulla on edelleen moniammatillinen toiminta (Itkonniemi) ja ensivastetoiminta (koko alue).
Pelastustoimi osallistuu myds Varkauden alueen ensihoitopalvelun tuottamiseen entiseen
malliin (1 pelastaja 24 h /365vrk).

Pelastustoiminnan palvelualue tuo esille pelastustoimintaan kohdistuvat haasteet ja merkittavat
kustannuspaineet. Rahoituksen on oltava riittavaa pelastustoiminnan lakisaateisiin tehtaviin ja
palvelujen toteuttamiseen seka pelastustoiminnassa, varautumisessa etta onnettomuuksien
ehkaisyssa. Avoimiksi tulleiden virkojen rekrytointikieltojen takia muun muassa varautumisen
suunnitelmissa on merkittdvaa korjausvelkaa. Samoin sopeutettujen pelastajavirkojen myota
joudutaan toistuvaan, paivittaisiin pelastusasemien vahvuussiirtoihin, joka nakyy mm
suunniteltujen onnettomuuksien ehkaisyn suoritteissa. Pelastustoiminnan palveluiden
tuottaminen lakisaateisella tasolla on erittain haasteellista ja “paine” palvelutasopaatoksen
sisallon uudelleen arviointiin on merkittava.
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Onnettomuuksien ehkaisy:

Uudet vuoden 2024 aikana rekrytoidut henkildt on saatu palvelukseen ja perehdytettya
tehtaviin. Olemassa olevat palotarkastajien virat ovat tdynna ja toiminnot alkavat normalisoitua.
Onnettomuuksien ehkaisyn toimintoja seka palotarkastajan tydajan kayttéa on tehostettu
merkittavasti. Positiivisia tuloksia on saatu esim. tapahtumaturvallisuuden
viranomaisyhteistyohon liittyen.

Toimintoja kehitetdan edelleen laajasti. Resurssihaasteita on edelleen osassa toiminnoissa
tehostamistoimenpiteistd huolimatta, tasta tarkeimpana paloriskitoiminta; toimintaa yllapidetaan
ja suoritteita tehdaan, mutta toiminnon kehittdmiseen ja erityisesti viranomaisyhteistyohon ei ole
talla hetkella sitouttaa resurssia, mika haittaa tarkean viranomaisyhteistyon tekemista esim.
HVA:n sos.terv. viranomaisten kanssa.

Ensihoito:

Paatoiminen ensihoito on siirtynyt yleisisiin palveluihin. Ensihoitotehtavien maara on vahentynyt
n. 13 % viime vuoden samaan seurantajaksoon verrattuna. Ensivastetehtavien maara on
noussut viime vuoden samaan seurantajaksoon verrattuna. Alue-ensihoitajatoimintaa on
jatkettu.

Pelastustoimen ja hyvinvointialueen varautuminen:

Pelastustoimen varautumisessa on ollut merkittava henkilovajaus ja valmiussuunnittelussa on
korjausvelkaa avointen virkojen tayttokieltojen takia. Pelastuslaitoksen evakuointisuunnittelua
on edistetty yhteistydssa SM:n, PV:n, Ikaros-verkoston ja kuntien kanssa. Pelastustoimen
valmiuskoordinaattorin rekrytointiin saatiin lupa kesakuussa, rekrytointi on toteutettu julkisena
hakuna ja uusi valmiuskoordinaattori on aloittanut 30.9.2024. Pelastuslaitos on paivittanyt
pelastustoimen valmius- ja evakuointisuunnitelmaa ja osallistunut syksyn SAVO 2024
valmiusharjoituksen suunniteluun. Muiden keskeisten varautumisen suunnitelmien paivittaminen
on kesken.

Konsernihallinnon varautumista ja valmiutta on edistetty ja kasitelty hyvinvointialueen
tydryhmissa seka paivitetty valmiussuunnitelmia (esim. HVA viestinta) ja jarjestetty
onnistuneesti valmiusharjoitus 22.5. Pohjois-Savon hyvinvointialueen evakuointisuunnitelma
(yleinen osa) on hyvaksytty. Hyvinvointialueen varautumisessa on merkittava henkilovajaus.

Turvallisuuspalvelut:

Turvallisuuspalveluiden keskeisena painopisteena on positiivisen turvallisuuskulttuurin luominen
koko hyvinvointialueelle. Taloudellinen tilanne ei ole mahdollistanut riittavaa resurssointia mm.
tarvittavaan vartioinnin jarjestamiseen ja turvallisuusjarjestelmien yllapitoon. Keskisen alueen
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turvallisuusasiantuntijan tehtavan tayttd ei ole edennyt rekrytointikiellon vuoksi, resurssivajaus
heikentaa palveluiden saatavuutta. Kotiin annettavien palveluiden ja henkildston ulkona
yksintydskentelyn henkil6turvaratkaisua on kartoitettu ja pilotoitu eri jarjestelmia.

Sisaisen valvonnan toteutuminen

Toimialan valvonnan painopisteiksi on maaritelty pelastusasemien varallaolon paattymiseen
liittyva pelastustoiminnan suorituskyvyn muutosten tarkastelu seka pelastustoimen
omavalvonnan kehittdminen kiinteaksi osaksi arjen palvelutuotantoa.

e Talouden seuranta
Talouden seuranta on toteutettu esihenkildiden toimesta toimintayksikkotasolla seka
tunnusluvut on kasitelty kaikissa toimialan johtoryhman kokouksissa. Toimivaltuuksien
ylityksia ei ole havaittu.

e Varautuminen
Varautumisen ja valmiussuunnittelun osalta konsernipalveluilla ja toimialalla on tunnistettu
kehittamistarpeita lakisaateisten valmiussuunnitelmien osalta, joiden osalta myos Ita-Suomen
aluehallintovirasto on kiinnittanyt huomiota.

e Palvelu- ja prosessikuvaukset
Toimialan vastuulla olevien palvelujen ylatason kuvaukset (tehtavat ja palvelut —kartta) on
laadittu 100 % ARC-jarjestelmaan (1-vaihe). Granite-riskienarviointijarjestelmaa ja riskien
arviointia on jatkettu. Palvelu- ja prosessikuvausten kokonaisuutta ja tyoriskien arviointeja
kokonaisuutta kasitelty toimialan johtoryhmassa. Pelastustoimen tiedonhallinnan kokonaisuus
on valmis katselmoitavaksi.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tuottama ensihoitopalvelu siirtyi yleisiin palveluihin 1.10.2024.
Siirrosta aiheutuva talousarviomuutos ei sisally talousarviotietoihin. Ensihoitopalveluiden
siirrosta johtuva talousarviomuutos tulee olemaan toimintatuotoissa -1,2 M€ ja toimintakuluissa
1,1 M€.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelujen toimintakulujen arvioidaan toteutuvan noin 1,2 M€
talousarviota suurempana. Henkilostdkulujen ennuste on 0,8 M€ talousarviota suurempi.
Henkilostokulujen ylitykseen ovat vaikuttamassa vuoden 2024 jarjestelyvaraerat, kasvaneet
tyotapaturma- ja sairauspoissaolot seka kesaajan pitkakestoiset ja runsaslukuiset maastopalot.

Palvelujen ostojen arvioidaan toteutuvan 0,3 M€ talousarviota suurempina. Palvelujen ostojen
arvioituun ylitykseen ovat vaikuttamassa mm. tietohallinnosta siirtyneet virve-
kayttokustannukset seka vartiointipalvelujen talousarviota suurempi ennuste.
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Toimialan toimenpiteet talousarvion pitavyyden varmistamiseksi

PELASTUSTOIMI JA TURVALLISUUSPALVELUT

SITOVAT TAVOITTEET, 1000 € Alkuperainen TA2024 Muutettu TAZ024 Tot. 1-9/2024 Tot%

Toimintatuotot 3200 3 200 1822 569%
Toimintakulut -28950 -28 994 -23405| 780%
Toimintakate -26 750 -26 794 -21583) B806%

Talouden ennustetta ja toteutumista seurataan kuukausittain palveluyksikoittain ja
toimintayksikaittain esihenkildiden toimesta.

Pelastustoiminta on laskennallisesti sopeuttanut pelastusasemien henkildvahvuutta 24 htv:n

osalta. Sopeutustoimenpiteet kohdistuvat Kiuruveden, Lapinlahden, Nilsian, Leppavirran,

Suonenjoen ja Varkauden pelastusasemille. Sopeutustoimenpiteet konkretisoituvat vaiheittain

vuoden 2024 aikana.

Turvallisuuspalvelut on karsinut vartiointisopimusten sisaltdéa ja siirtanyt mm. halytys- ja
tilausvartiointikustannuksia yksikéille. Turvatekniikkaan liittyvia elinkaarivaihtoja ei ole tehty ja

varustehankintoja on sopeutettu talousarvion mukaiseksi.
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SYYSKUU

Myyntituotot
Maksutuotot

Muut toimintatuotot
Tuet ja avustukset
TOIMINTATUOTOT

Henkildstokulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset

Vuokrakulut

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistoeron vahennys

TILIKAUDEN ALIJAAMA

Ta2024

73 866
777 211
585 923

1763 000
3200 000

-25 036 546
-2 834 560
-1529 095
-92 150
-461 779
-39 707

-29 993 837

-26 793 837

0
-26 793 837
53119

-26 740 718

Toteuma

38 597
459 264
119 956

1204 113
1821 931

-19 467 396
-2 595798
-988 974
-85 975
-245 838
-21 387

-23 405 368
-21 583 437
-122

-21 583 559
42 039

-21 541 520

Tot.%

52 %
59 %
20 %
68 %
57 %

78 %
92 %
65 %
93 %
53 %
54 %
78 %

81 %

81 %

79 %

81 %

Ennuste

48 975
594 588
150 266

1170 226
1964 056

-24 462 414
-3 663 682
-1463 140
-92 150
-349 281
-28 675

-30 059 342

-28 095 286

-163
-28 095 449
53119

-28 042 330

Ero Ta-Enn

24 891
182 622
435 656
592 774

1235 944

-574 132
829 122
-65 955
0
-112 498
-11 032
65 505
1301 448
163

1301 612

0

1301 612

TP2023

453 897
649 053
115995
1869 875
3088 820

-24 513 262
-2 784 268
-1575 819
-94 675
-3056 293
-32 723

-29 306 040

-26 217 221

-285
-26 217 506
63 987

-26 153 519

Ennusteessa ensihoitopalvelut huomioitu syyskuun loppuun saakka toteutuvaksi (tilanne 27.9.2024).

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut

INVESTOINNIT

INVESTOINTISUUNNITELMA 2024
V. 2023 SIIRTYNEET INVESTOINNIT

INVESTOINNIT YHTEENSA

TA2024

1520 000

630 000

2150 000

Tot.1-9/2024

489 469

619 328

1108797 52 %

Tot.%

32 %

98 %

Investointisuunnitelmaan 2024 hyvaksytyt ja vuodelta 2023 siirtyneet kalustoinvestoinnit ovat toteutumassa 100 %:sti




Mittarit Tavoitetaso Toteuma Toteuma Toteuma
1-3/2024 1-6/2024 1-9/2024
Pelastustoiminnan tehtdvamaara 4 050 873 2 031 3072
Yksikdiden yhteenlaskettu henkildémaara
. . s 5 5 5 5
pelastus_t.0|m|nnan t_(_ehtavassa
En3|mma!sen yksikon toimintavalmiusaika 9:15 min 8:43 min 9:23 min 9:20 min
(mediaani) i
Palotarkgstusten valvontasuunnitelman 100 % 129 29 % 48 %
EOt?Uturtml?eRt t A1-A8, hoito- |
valvontakohteet A1-A8, hoito- ja
huoltol_aitokset. omavalvor]takqhte_et)__ _ ety e S S
Tuwglllsuuskoulutg_lfseen ja -viestintaan 41 000 11 973 27 853 40 552
osallistuneet henkilot

Edistda hyvinvointialueen
strategisia tavoitteita

Toteuma 1-3/2024

Toteuma 1-6/2024

Toteuma 1-9/2024

» Pohjoissavolaisten terveys,
hyvinvainti ja turvallisuus
paranevat.

» Vahvistamme ennaltachkaisevia
perustason palveluita.

« Tygmme on laadukasta ja
asiakaslahtdista.

* Talous on tasapainossa.

* Pelastustoimi on ihmisten
turvallisuudelle tarkea toimij
* Pelastustoimen palvelut
toteutuvat riskeiltdan
samankaltaisilla alueilla
yhdenmukaisesti

* Pelastustoimen palvelut
tuotetaan vaikuttavast
|ahipalveluna

* Pelastustoimen palvelut
tuotetaan
kustannustehokkaasti

* Pelastustoimi on
ihmisten turvallisuudelle
tarkea toimija

* Pelastustoimen palvelut
toteutuvat riskeiltaan
samankaltaisilla alueilla
yhdenmukaisesti

* Pelastustoimen palvelut
tuotetaan vaikuttavasti
lahipalveluna

* Pelastustoimen palvelut
tuotetaan
kustannustehokkaasti

* Pelastustoimi on thmisten
turvallisuudelle tarkea toimija

* Pelastustoimen palvelut on
pyritty toteuttamaan riskeiltaan
samankaltaisilla alueilla
yhdenmukaisesti.
Sopeuttamistoimien vuoksi
pelastustoimen palveluja on
tuotettu minimivahvuuksin.
Pelastustoimen ja varautumisen
suunnitelmiin on syntynyt
korjausvelkaa.

* Pelastustoimen palveluja
tuotetaan lahipalveluna.
Asemavastaava-vanhempi
pelastaja jarjestelyilla on saatu
turvattua perustason palvelua
pienissa kunnissa.
Sopeuttamistoimien vucksi on
jaaty jalkeen mm.
onnettomuuksien ehkaisyyn
kuuluvissa valvontasuoritieissa.
* Pelastustoimen palvelut
tuotetaan kustannustehokkaasti
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