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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 102  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Yleisltk 14.11.2024 § 103 
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
aakkosjärjestyksessä ovat Kari Haring ja Pia Hedman. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kari Haring ja Pia Hedman.  
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Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 104 
 
 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
 

Päätös 
Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä.  
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Perusterveydenhuollon viikonloppuvastaanottojen lopettaminen Pielaveden 
sotekeskuksessa 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 105    
4577/00.01.02.00/2024    
 
 
 Valmistelija: peruspalveluiden toimilinjajohtaja Eija Jestola,  
 puh. 040 712 1040, eija.jestola(at)pshyvinvointialue.fi  
 peruspalveluiden palvelualuejohtaja Pertti Lipponen,  
 puh. 044 718 6271, pertti.lipponen(at)pshyvinvointialue.fi 

sotekeskuspalveluiden palveluyksikköjohtaja Ritva Vitri,  
 puh. 044 717 1210, ritva.vitri(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 

Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelujärjestelmäuudistus on 
hyväksytty hyvinvointialueen aluevaltuustossa 17.06.2024 §47. 
Palvelujärjestelmäuudistuksen toimeenpanosta vastaa yleisten 
palveluiden lautakunta, joka on kokouksessaan 10.10.2024 §94 
päättänyt muuttaa Pielaveden osaston määräaikaisesti 
hoivaosastoksi ajalle 1.11. - 31.12.2024 sekä samalla päättänyt 
lopettaa Pielaveden osastotoiminnan terveydenhuollon yksikkönä 
1.1.2025 alkaen. Viikonloppuaikaista kiirevastaanoton toimintaa on 
tarpeen tarkastella osastotoiminnan lakkautuessa terveydenhuollon 
yksikkönä.   
 
Pielaveden kiirevastaanotto toimii tällä hetkellä terveysasemalla 
lauantaisin, sunnuntaisin ja arkipyhinä klo 9–15 välisenä aikana. 
Tammi-syyskuussa 2024 potilaskäyntejä on ollut lääkärillä 
keskimäärin 7,8/päivä, hoitajalla 1,4/päivä. Käynneistä arviolta   
1–2/päivä on ollut kiireellisiä eli saman päivän aikana hoidettavia 
potilaita. Muut asiat ovat olleet puolikiireellisiä ja olisivat tulleet 
hoidetuiksi virka-aikaan tapahtuvalla vastaanotolla.   
 
Pielavedellä ja Keiteleellä on merkittävä virkalääkäriresurssivaje eikä 
ulkopuoliselta palveluntuottajalta hankitulla lääkäriresurssilla ole ollut 
päivystysvelvoitetta. Viikonloppuvastaanotolla on työskennellyt myös 
hyvinvointialueen muiden toimipisteiden virkalääkäreitä. 
Viikonloppuvastaanottoa on jouduttu muuttamaan välillä pelkäksi 
hoitajavastaanotoksi, koska lääkäriä ei ole saatu järjestettyä 
viikonloppuvuoroihin. Henkilöstön riittävyyden turvaamiseksi myös 
hoitohenkilökuntaa muista toimipisteistä on työskennellyt Pielaveden 
kiirevastaanotolla.   
Viikonloppuvastaanoton lakkauttamisella pystytään turvaamaan 
hoitohenkilöstön riittävyys virka-aikaiseen toimintaan Pielavedellä. 
Esitetyllä toiminnan muutoksella saadaan säästöä lääkäri- ja 
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hoitohenkilöstön palkkakustannuksissa noin 120 000 €/ vuosi, jonka 
lisäksi säästöä saadaan tukipalveluostoissa.     
Henkilöstön ennakoiva kuuleminen palvelutoiminnan muutoksesta 
päättyi yhteisymmärrykseen 31.10.2024.   
 
Kiireellistä hoitoa tarvitsevat asiakkaat voivat käyttää tarvittaessa 
viikonloppuisin muita hyvinvointialueen kiirevastaanottoja.  
 

Esityslistan oheisaineistona:  

- ennakkovaikutusten arviointi 

Valmistelijan päätösehdotus: 
Yleisten palveluiden lautakunta päättää lakkauttaa Pielaveden 
viikonloppujen ja arkipyhien kiirevastaanottotoiminnan 1.2.2025 
alkaen.  

 
Ennakkovaikutusten arviointi 
 Vaikutusten arviointi on kuvattu erillisessä liitteessä. 
 
Toimivallan peruste hallintosääntö 42 §, lautakunnan yleiset tehtävät kohta 2 
 hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 1, 2 ja 4 
 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää lakkauttaa Pielaveden 

viikonloppujen ja arkipyhien kiirevastaanottotoiminnan 1.2.2025 
alkaen. 
 

Päätös Kokoustauko klo 10.22-11.09. 
 
Kari Haring teki esityksen, että: Yleisten palveluiden lautakunta 
päättää palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Valmistelun 
aikana on selvitettävä, miten Pielaveden alueen peruspalveluja 
arkipäivien aikana parannetaan ja liikkuvalla 
sairaalalla/kotisairaalalla ja digipalveluilla turvataan luotettavasti ja 
kattavasti palvelut, jos viikonloppujen ja arkipyhien 
kiirevastaanottotoiminta lopetetaan. 
 
Terttu Ruotsalainen kannatti esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava vastaesitys, suoritetaan asiassa äänestys. 
 
Äänestyksessä JAA on pohjaesitys ja EI Kari Haringin vastaesitys. 
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Äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti: 
JAA-ääniä: 4 
EI-ääniä: 7 
 
JAA-ääniä antoivat: Tuija Martikainen, Outi Peltola, Teija Airaksinen 
ja Olli-Pekka Ryynänen 
EI-ääniä antoivat: Kari Loponen, Pia Hedman, Matti Kärkkäinen, Kari 
Haring, Marjaana Pitkänen, Terttu Ruotsalainen ja Petteri Häyrinen 
 
Päätökseksi tuli Kari Haringin vastaesitys. 
 
Äänestyspöytäkirja on pöytäkirjan liitteenä. 
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Hallinto-oikeuden lausuntopyyntö, sosiaalihuollon päivystyspalveluiden esihenkilön 
virkavalinta 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 106    
3429/01.01.01/2024    
 
 
 Valmistelija: Anssi Uutela, puh. 044 717 1080, anssi.uutela(at) 
 pshyvinvointialue.fi, Jouni Kurola puh. 044 717 4085, 

jouni.kurola(at)pshyvinvointialue.fi, Sami Remes, puh. 044 717 2524, 
sami.remes(at)pshyvinvointialue.fi 

 
 Itä-Suomen hallinto-oikeus on pyytänyt Pohjois-Savon 

hyvinvointialueen yleisten palveluiden lautakuntaa hankkimaan 
aluehallituksen lausunnon sekä antamaan halutessaan lisäksi oman 
lausuntonsa viimeistään 11.11.2024 valitukseen koskien 
sosiaalihuollon päivystyspalveluiden esihenkilön virkavalintaa.  

 
 Itä-Suomen hallinto-oikeus on myöntänyt jatkoaikaa lausunnon 

antamiseen 31.12.2024 saakka.  
 

Anne-Maria Kolari katsoo valituksessaan mm., että hänen 
kohdallaan ei ole huomioitu tasavertaisesti yleisten  
nimitysperusteiden taitoa eli koulutuksen (YTM, johtamisen ja  
kehittämisen YAMK) ja työkokemuksen kautta hankittuja tietoja ja  
taitoja, kykyä eli lahjakkuutta, aloitteellisuutta, järjestelykykyä, tai  
muita vahvasti viranhoitamiseen omaavia kykyjä, joiden kautta Kolari  
on menestyksellisesti toiminut sosiaalihuollon päivystyksellisen  
palvelun esihenkilönä jo neljän vuoden ajan. 
 
Kolari on tuonut valituksessaan esille mm. seuraavat seikat: 
 
1) viran hakuilmoituksen mukaan virassa tarvitaan johtamisen 

koulutusta, mikä hänellä on mutta valitulla Tarkiaisella ei ole 
2) Kolarin osalta ei ole huomioitu työkokemuksena mm. toimintaa 

Pohjois-Savossa, yhteistyöalueella tai valtakunnallisissa 
verkostoissa vuodesta 2020 alkaen. Edelleen työkokemuksena ei 
ole huomioitu Kolarin psykososialisen tuen mallinnustyötä eikä 
valmisusuunnittelun, varautumisen ja tilannekuvan luomisen 
osalta kokemusta ja osaamista  

3) Tarkiaisen osalta on epäselvyyttää, mistä lukien hän on hoitanut 
määräikaisesti po. virkaa, millä on merkitystä työkokemuksen 
pituuden osalta 

4) Kolarin esihenkilökokemus on Tarkiaisen esihenkilökokemusta 
pidempi 
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5) Tarkiaisen valinta perustuu pääosin henkilökohtaisiin 
ominaisuuksiin 

 
 
 
 
 

Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle: 
 
Vaatimukset 
 
Anne-Maria Kolarin valitus tulee hylätä perusteettomana. 
 
Perustelut: 
 
Virkavalinnasta yleisesti: 
 
Hyvinvointialueen viranomaisen harkintavaltaa virantäytössä 
rajoittavat perustuslain virkaylennysperusteet ja laissa säädetyt 
syrjintäkiellot. Perustuslain (731/1999) 125.2 §:ssä on säännös 
yleisistä nimitysperusteista (virkaylennysperusteet), joita ovat taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. 
 
Taito tarkoittaa koulutuksen ja työkokemuksen avulla hankittuja 
tietoja ja taitoja. 
 
Kyky viittaa henkilön tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin 
henkilökohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin.  
 
Koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessä kansalaistoiminnassa 
saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä ansioita sekä 
nuhteetonta käytöstä.  
 
 
Koulutus: 
 
Valituksessa vedotaan koulutuksen osalta siihen, että 
ansiovertailussa on jätetty huomiotta Kolarin oleellisia koulutuksia. 
Kolari katsoo erityisesti johtamiskoulutuksensa oleva virkaan valittua 
Tarkiaista laajempaa. Kolarin käsityksen mukaan viran 
hakuilmoituksessa virassa tarvitaan johtamisen koulutusta, mikä 
hänellä on mutta valitulla Tarkiaisella ei ole.  
 
Viranhakuilmoituksessa todetaan seuraavaa ”Työssä tarvitaan 
koulutusta ja työkokemusta esihenkilötyöstä”. Esihenkilökoulutus ja 
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työkokemus ei ole kuitenkaan ollut viran kelpoisuusvaatimuksena. 
Hakijoista molemmat, sekä Kolari että Tarkiainen täyttävät 
viranhakuilmoituksessa olleen viran kelpoisuusehdon. 
 
Valituksessaan Kolari vetoaa sellaisiin suorittamiinsa tutkintoihin, 
jotka eivät ole olleet edellytyksenä virkaan ja, joista työnantaja ei ole 
katsonut olevan merkittävää hyötyä viran hoitamisessa suhteessa 
muihin hakijoihin ml. Tarkiainen. 
 
Selvyydeksi todetaan kuitenkin, että työnantaja on ansiovertailun 
kokonaisarvioinnissa ottanut huomioon sekä Kolarin että Tarkiaisen 
koulutukset, vaikka niitä ei olisi erikseen merkitty ansiovertailuun 
(tästä erityisesti KHO:2019:151). 
Työkokemus: 
 
Kolari toteaa valituksessa, että hänen kaikkea työkokemusta ei ole 
huomioitu valintaa tehtäessä. Kolarin osalta ei ole huomioitu 
työkokemuksena mm. toimintaa Pohjois-Savossa, yhteistyöalueella 
tai valtakunnallisissa verkostoissa vuodesta 2020 alkaen, 
psykososialisen tuen mallinnustyötä ei ole huomioitu, 
valmiussuunnittelun, varautumisen ja tilannekuvan luomisen osalta 
kokemus ja osaaminen on myös jäänyt huomiotta 
 
Sosiaalihuollon päivystyspalveluiden esihenkilön tehtävänä on 
johtaa kokonaisuutta, johon kuuluvat sekä sosiaali- ja 
kriisipäivystystä että turvakotipalvelut, jolloin työkokemuksen ja 
työkokemuksen arviointi kummankin kokonaisuuden osalta on 
oleellinen arviointikriteeri. Tarkiaisen työkokemuksessa korostui 
muihin haastateltuihin nähden ainoana vaaditulla johtamisen tasolla 
kokemus molemmista kokonaisuuksista. 
 
Valituksessaan Kolari esittää epäilyn siitä, että virkaan valitun  
Tarkiaisen työkokemus hoitamassaan sosiaalihuollon 
päivystyspalveluiden esihenkilön viran sijaisuudesta olisi 
todellisuudessa ansiovertailuun kirjattua lyhyempi tai se 
vaihtoehtoisesti on kirjattu ansiovertailuun väärin. 
 
Päätös määräaikaisen sosiaalihuollon päivystyspalveluiden 
esihenkilön valinnasta on päivätty 9.6.2023. Päätöksen mukaan  
Tarkiainen valitaan virkaan määräaikaisesti ajalle 12.6.-31.12.2023. 
Tarkiaisen Ilmoitus määräaikaisen viran vastaanottamisesta on 
kirjattu 13.6.2023. Em. valintapäätöksestä tehtiin oikaisuvaatimus, 
jonka seurauksena viran hoitamisen aloitus viivästyi alkuperäisestä 
tavoitteesta. Kriittisen toiminnan turvaamiseksi Tarkiainen on 
kuitenkin aloittanut viran hoitamisen jo 7.8.2023, jolloin kyseessä oli 
kokonaan uusi virka. Viran sisältämät tehtävät ja viran hoitamiseen 
liittyvä palkkaus ovat sittemmin tarkentuneet. Tarkiainen on 
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hyväksynyt viran hoitamiseen liittyvän palkkauksen 18.9.2023. Tältä 
osin Tarkiaisen työkokemuksen pituuteen liittyy tulkinnanvaraisuutta, 
johon oikaisuvaatimuksessa viitattaneen.  
 
Tarkiainen on suorittanut osaa sosiaalihuollon päivystyspalveluiden 
esihenkilön vastuulle kuuluvista tehtäviä kiistatta jo elokuussa 2023. 
Tarkiaisen hyödyksi luettavan työkokemuksen karttumisen 
suhteessa haettavaan virkaan voidaan katsoa alkaneen 
ansiovertailun mukaisesti jo elokuussa 2023 vaikka työtehtävät 
ovatkin sittemmin tarkentuneet.  
 
Edellä olevasta johtuen Kolarin väite siitä, että Tarkiaisen 
työkokemuksen pituus sosiaalihuollon päivystyspalveluiden 
esihenkilön määräaikaisessa virassa olisi ansiovertailussa liian pitkä 
tai muutoin virheellisesti kirjattu ansiovertailuun, on virheellinen.  
 
Lisäksi voidaan todeta, että noin kahden kuukauden mittainen 
työkokemus, joka valituksessa katsotaan virheellisesti luetun 
Tarkiaisen eduksi, on kestoltaan niin vähäinen, ettei sillä yksittäisenä 
asiana ole ollut vaikutusta ansiovertailussa ja virkavalintaa 
tehtäessä. 
 
Kolarin väite siitä, että virkaan valitulta Tarkiaiselta puuttuu viran 
vähimmäisvaatimuksiin kuuluvaa osaamista ja työkokemusta on 
perustelematon ja täysin virheellinen. Tarkiainen omaa viran 
vähimmäisvaatimuksiin kuuluvan osaamisen ja työkokemuksen. 
 
Suuretkaan erot työkokemuksen määrässä eivät ratkaise asiaa, 
vaan ratkaisevia ovat usein hakijan henkilökohtaiset ominaisuudet, 
joista saadaan tietoa haastattelussa sekä hakijan nimeämältä 
suosittelijalta (KHO:1989-A-39 ja 2005:44).  
 
Viranomaisella on oikeus harkita, mitä hakijoiden ominaisuuksia 
painotetaan virkavalintaa tehtäessä.  
 
Oikeustapauksessa KHO 25.3.2008/615 KHO totesi, että kun 
otetaan huomioon Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin 
mainitsemat yleiset nimitysperusteet, ratkaisevaa ei ole kertyneen 
virka- tai työuran pituus, vaan huomiota on kiinnitettävä tehtävien 
aiempaan hoitamiseen ja muihin ansioihin kokonaisuudessaan. 
 
Selvyydeksi todetaan kuitenkin, että työnantaja on ansiovertailun 
kokonaisarvioinnissa ottanut huomioon sekä Kolarin että Tarkiaisen 
työkokemukset kokonaisuudessaan, vaikka niitä ei olisi erikseen 
merkitty ansiovertailuun (tästä erityisesti KHO:2019:151).  
 
Koeteltu kansalaiskunto: 
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Valituksen mukaan ansiovertailuun ei ole eritelty koeteltuun 
kansalaiskuntoon verkostoja, vaan niiden todetaan olevan vahvat 
molemmilla. 
  
Ansiovertailun mukaan virka huomioiden kaikilla haastatelluilla on 
vahvat verkostot eri yhteiskunnan sektoreilla aiemman 
työkokemuksensa perusteella ja mukaisesti. Hakijoiden ansiot 
koetellun kansalaiskunnon osalta on arvioitu yhtä vahvoiksi. 
Ansiovertailuun ei tämän johdosta ole em. ansioita kirjattu erikseen 
auki. 
 
Selvyydeksi todetaan kuitenkin, että työnantaja on ansiovertailun 
kokonaisarvioinnissa ottanut huomioon sekä Kolarin että Tarkiaisen 
koetellun kansalaiskunnon kokonaisuudessaan, vaikka niitä ei olisi 
erikseen merkitty ansiovertailuun (tästä erityisesti KHO:2019:151). 
 
Henkilökohtaiset ominaisuudet: 
 
Hakijoiden henkilökohtaisia ominaisuuksia arvioitiin 
haastatteluvaikutelman perusteella. Haastattelutilanteissa havaitut 
sekä haastateltujen itse esille nostamat ominaisuudet haettavan 
viran hoitamista ajatellen näyttäytyivät virkaan valitun Tarkiaisen 
eduksi muihin hakijoihin ml. Kolari nähden niin ilmeisinä, ettei erillistä 
soveltuvuusarviointia katsottu tarpeelliseksi järjestää.  
Hakijoiden henkilökohtaisia ominaisuuksia voidaan arvioida ja 
vertailla keskenään myös ilman soveltuvuusarviointia. 
 
Tarkiaisen henkilökohtaiset ominaisuudet suhteessa 
hakuilmoituksessa edellytettyihin ominaisuuksiin; Kyvykkyys 
suhteessa tehtävään, yksilölliset kriteerit osaamisalueilta, 
vuorovaikutukseen liittyvä osaaminen ja työyhteisön/ työn 
erityispiirteet korostuivat jokaiselta osa-alueelta suhteessa muihin 
hakijoihin ml. Kolari. 
 
Perustuslain säännös edellyttää hakijoiden ansioiden vertailua. 
Koulutuksen ja työkokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen 
kannalta merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia. Tämän 
harkinnan perusteella valitaan ansioitunein hakija. 
 
Oikeustapauksessa KHO 17.4.2002/893 KHO totesi, että 
koulutuksen ja työkokemuksen ohella on otettava huomioon hakijan 
viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilökohtaiset 
ominaisuudet. Oikeustapauksessa virkavalintapäätös oli perustunut 
myös hakijoiden henkilökohtaiseen haastatteluun ja haastattelussa 
esille tulleisiin seikkoihin ja hakijoiden henkilökohtaisten 
ominaisuuksien arviointiin.  
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Virkavalinnan suorittava toimielin tai viranhaltija voi ottaa päätöstä 
tehdessään huomioon myös tiedot hakijoiden aikaisemmasta 
toiminnasta ja sen puitteissa osoittaman ansioituneisuuden taikka 
sen puutteen; esim. KHO:1991-A-31 ja KHO:1989-A-39. 
 
Ansiovertailuun on kirjattu Tarkiaisen ja Kolarin osalta 
haastatteluvaikutelmat, mistä käyvät ilmi haastattelussa esille tulleet 
seikat. 
    
Yhteenveto: 
 
Yhteenvetona voidaan todeta, että ansiovertailu hakijoiden kesken 
on tehty huolellisesti ja hakijoiden ansiot on otettu perustuslain 125 
§:n mukaisesti asianmukaisesti huomioon ansiovertailussa. 
Virkavalinnassa ei ole ollut ratkaisevaa pelkästään kertynyt virka- tai 
työuran pituus, vaan huomiota on kiinnitetty myös tehtävien 
aiempaan hoitamiseen, muihin ansioihin kokonaisuudessaan sekä 
henkilökohtaisiin ominaisuuksiin. Virkavalinta on tehty kattavan 
ansiovertailun perusteella.   
 
Yleisiä virkanimitysperusteita on tulkittu yhteydessä asianomaisen 
viran kelpoisuusehtoihin ja muihin edellytyksiin. Niihin liittyen on 
otettu huomioon myös viran nimi ja tehtäväpiiri sekä virkaan kuuluvat 
konkreettiset tehtävät. 
 
 
 
 
 
 
Esityslistan oheisaineistona:  
- Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö 
- viranhakuilmoitus 
- hakijayhteenveto 
- ansiovertailu 
- oikaisuvaatimus  
- hakemusasiakirjat  
 
 
Valmistelijan päätösehdotus: 
Yleisten palveluiden lautakunta päättää hyväksyä asiaselosteessa 
kuvatun lausunnon ja esittää aluehallitukselle, että aluehallitus antaa 
sen lausuntonaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 

 
Ennakkovaikutusten arviointi 
 - 
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Toimivallan peruste hallintosääntö 36 §, kohta 3 
 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta päättää hyväksyä asiaselosteessa 

kuvatun lausunnon ja esittää aluehallitukselle, että aluehallitus antaa 
sen lausuntonaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Yleisten palveluiden toimialan osavuosikatsaus tammi-syyskuu 2024 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 107    
281/02.02.02/2024    
 
 
 Valmistelija: yleisten palveluiden toimialajohtaja Jari Saarinen, puh. 

044 718 6301, jari.saarinen(at)pshyvinvointialue.fi   
 

 
Hyvinvointialueen vuoden 2024 kolmas osavuosikatsaus laaditaan 
tammi-syyskuulta. Osavuosikatsaus sisältää hyvinvointialueen 
johdon katsauksen, selvityksen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman 
toteutumisesta, henkilöstöraportoinnin, toimialueiden johdon 
katsaukset sekä talousarvion käyttötalous-, tuloslaskelma ja 
investointiosan toteumavertailun. 
 
Vuoden 2024 talousarvion aluevaltuustoon nähden sitovat 
mittaritiedot ilmoitetaan tammi-syyskuulta 2024 ja liitetään 
toimialueen esittämään katsaukseen. 
 

 

Esityslistan oheisaineistona:  

- yleisten palveluiden toimialan osavuosikatsaus 1-9/2024 

 
Ennakkovaikutusten arviointi 
 - 
 
Toimivallan peruste hallintosääntö 42 §, kohta 4 
 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta hyväksyy yleisten palveluiden 

toimialan osavuosikatsauksen tammi-syyskuulta 2024 ja esittää sen 
osaksi koko hyvinvointialueen osavuosikatsaukseen aluehallituksen 
ja aluevaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Pöytäkirja 11/2024  19 

 
Yleisten palveluiden lautakunta § 108 14.11.2024 
 

 

 
Talousarviomuutokset 2024, yleiset palvelut 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 108    
655/02.00/2024    
 
 
 Valmistelija: toimialajohtaja Jari Saarinen, puh. 044 718 6301, 

jari.saarinen(at)pshyvinvointialue.fi   
 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyväksynyt 
talousarvion 2024, jossa on tulo- ja menosidonnaisuus ja 
taloussuunnitelman vuosille 2024–2026 joulukuussa 2023.  
 
Yleisten palveluiden toimialan vuoden 2024 alkuperäinen talousarvio 
oli; 
              
Toimintatuotot     156 000 000 euroa 
Toimintakulut   -602 399 162 euroa 
Toimintakate    -446 399 162 euroa 
 
Keväällä 2024 tehtiin teknisiä talousarviomuutoksia, joilla ei ollut 
vaikutusta hyvinvointialueen toimintakuluihin. Teknisten muutosten 
jälkeen yleisten palveluiden talousarvio on; 
 
Toimintatuotot   156 000 000 euroa 
Toimintakulut       -602 019 577 euroa 
Toimintakate        -446 019 577 euroa 
 
 
Hallintosäännön § 91 mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on 
esitettävä aluevaltuustolle siten, että aluevaltuusto ehtii käsitellä 
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. 
  
Talouspalveluiden ohjeistuksen mukaisesti kuluvan vuoden 
talousarviomuutokset tehdään tammi-syyskuun perusteella. 
Talousarviomuutokset käsitellään aluehallituksessa 2.12.2024 ja 
aluevaltuustossa 16.12.2024. Toimialojen, joilla on lautakunta, pitää 
viedä talousarviomuutosesitykset lautakunnille tiedoksi. 
  
Syyskuun toteuman perusteella on laadittu ennustetta vuoden 2024 
muutetuksi talousarvioksi. Ennuste osoittaa, että yleisten palveluiden 
toimialalla on tehtävä tuloarvio- ja määrärahamuutoksia, joilla on 
vaikutusta toimialan tulo- ja menomäärärahoihin. Yleisten 
palveluiden toimialan talousarviomuutokset 2024 esitetään 
lautakunnalle palvelualueittain. 
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Yleisten palveluiden toimiala kokonaisuudessaan 
 
Toimintatuottojen arvioidaan alittuvan 2 631 359 euroa 
Toimintakulujen arvioidaan ylittyvän 53 423 932 euroa 
Toimintakatteen arvioidaan ylittyvän 56 055 294 euroa 
 
  
Erityspalvelut 
 
Toimintatuottojen arvioidaan alittuvan 2 631 359 euroa 
Toimintakulujen arvioidaan ylittyvän 47 499 407 euroa 
Toimintakatteen arvioidaan ylittyvän 50 130 766 euroa 
 
Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan 2,6 milj. euroa alle budjetin. 
Myyntituotot ovat alittumassa 4,5 milj. euroa, alitus johtuu 
hoivapalvelujen myynnistä muille hyvinvointialueelle. 
Asiakasmaksutuotot ylittyvät 0,6 milj. euroa sekä tuet ja avustukset 
noin 1,0 milj. euroa talousarviosta. 
 
Toimintakulut arvioidaan ylittyvän 47,5 milj. euroa talousarviosta.  
Suurimmat ylitykset syntyvät palveluiden ostoista 20,9 milj. euroa ja 
henkilöstökustannuksista 19,0 milj. euroa.  Palvelujen ostojen 
ylityksiä ovat mm. hoitopaikan valinnan vapautta käyttävien 
potilaiden kasvaneesta määrästä n. 6,0 milj. euroa ja 
hoitovelkajonojen purusta palvelusetelin, kilpailutetun ostopalvelun ja 
JST:n kautta n. 2,0 milj. euroa. Asiakaspalveluostot, 
laboratoriopalvelut ja työvoiman vuokraus ylittyvät myös reilusti. 
Aineet ja tarvikkeet ovat ylittymässä 6,9 milj. euroa, suurimmat 
ylitykset johtuvat mm. lakisääteisten apuvälineiden lisääntyneestä 
määrästä, hoitotarvikkeista ja tarvikkeiden yleisestä hintojen 
noususta. Henkilöstökustannusten ylitystä selittää mm. 
järjestelyvaraerät ja yleiskorotus, joita ei budjetoitu toimialoille, vaan 
keskitetysti konsernihallintoon. Myöskään henkilöstöhallinnosta 
siirtyneiden sijaisten palkkamenoja ei budjetoitu täysimääräisesti 
siirtymisvaiheessa yleisten palveluiden toimialalle. 
 
Peruspalvelut 
 
Toimintakulujen arvioidaan ylittyvän 3 300 000 euroa 
Toimintakatteen arvioidaan ylittyvän 3 300 000 euroa 
 
Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 
 

Toimintakulut arvioidaan ylittyvän 3,3 milj. euroa. Henkilöstökulujen 
alitus muodostuu pääosin lääkäriresurssivajeesta (9,1 milj. euroa). 
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Palvelujen ostot ylittävät talousarvion 9,7 milj. euroa. 
Talousarviovaraus työvoiman vuokrauksen lääkäreiden osalta on 
henkilöstökuluissa ja näin ollen palvelujen ostot ylittyvät tämän takia 
3,6 milj. euroa. Lisäksi palvelujen ostojen ylitys muodostuu 
tukipalveluiden ostoista esim. laitoshuolto. Tarvikkeiden 
talousarvioylitys on noin 3,3 milj. euroa, joka johtuu hoitotarvikkeiden 
ilmaisjakelun ylityksestä. Huomioiden talousarvion sitovuus, 
lisätalousarviota ei esitetä muuhun kuin tarvikkeisiin, koska 
henkilöstökulut ja palvelujen ostot vastaavat lähes toisiaan.   

 

 

Yleisten palveluiden hallinto 
 
Toimintakulujen arvioidaan ylittyvän 2 624 525 euroa 
Toimintakatteen arvioidaan ylittyvän 2 624 525 euroa 
 
Yleisten palveluiden hallintoon on tehty talousarviomuutos koko 
yleisten palveluiden osalta lomapalkkavelan muutosta n. 1,8 milj. 
euroa sekä lääkärisopimuksen 1.10.2024 alkava 
yhteensovittamiserä n. 0,4 milj. euroa, että joulukuussa 2024 
maksettava sote- ja hyvtes -sopimuksien kertaerä n. 0,4 milj. euroa. 
 
Yleisten palveluiden toimialan muutettu talousarvio:  
 
Toimintatuotot  153 368 641 euroa 
Toimintakulut       -655 443 509 euroa 
Toimintakate        -502 074 868 euroa 

 
Ennakkovaikutusten arviointi 
 
Toimivallan peruste hallintosääntö 42 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 4 
 
Esittelijä yleisten palveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta merkitsee talousarviomuutokset 

tiedoksi ja esittää aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle, että 
yleisten palveluiden toimialalla vuoden 2024 talousarviosta 
vähennetään tuloja 2 631 359 euroa ja lisätään menoja 53 423 932 
euroa. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Ajankohtaiset asiat 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 109  
  
 Yleisten palveluiden toimialan katsaus ajankohtaisista ja 

valmistelussa olevista asioista. 
 

Esittelijä  Yleisten palveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat 

tiedoksi. 
 

Päätös - Neuvottelut ministeriön kanssa 
 - R1 ja R2 toimeenpano ja suunnitelmat 
 - Radiologian palvelutuotanto PSHVA:n perusterveydenhuollossa 
 
 Ajankohtaiset asiat merkittiin tiedoksi. 
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Viranhaltijapäätösten tarkastaminen 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 110  
  
 

Hyvinvointialueen hallintosäännön 59 §:n mukaan asia on otettava 
ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä.   
 
Toimielimen on neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta 
ilmoitettava lautakunnalle niistä päätöksistä, jotka voidaan ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Viranhaltijapäätösten osalta viranhaltijan on neljän päivän kuluessa 
päätöksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten 
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle. 
 
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätösluettelot 
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja 
esittelijälle.  
 
Lautakunnalle ei ilmoiteta eikä sillä ole otto-oikeutta 
henkilöstöpäätöksiin, jotka koskevat henkilöstöasioita, jotka on 
mainittu hallintosäännön luvussa ”Toimivalta henkilöstöasioissa”.  
 
Esityslistan lisäaineistona jaetaan: 
- viranhaltijapäätösluettelo ajalta 1.10.2024 – 4.11.2024 
 

Esittelijä Toimielimen puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus Lautakunta ei käytä otto-oikeutta viranhaltijoiden päätöksiin. 

Lautakunta hyväksyy viranhaltijapöytäkirjat ja merkitsee tietoon 
saatetuksi.  
 

Päätös 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Tiedoksi saatettavat asiat 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 111  
 
 Valvira: 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
25.9.2024, Oivallusvaara Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
1.10.2024, Tmi Arimo Kerkelä 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
1.10.2024, tmi Svaarnila 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
2.10.2024, Psykologipalvelut Maijaliisa Leppo 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
4.10.2024, J.Saharinen Groove&Care Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
4.10.2024, Tmi Tiina Jaakkola 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
8.10.2024, Lasse Tapani Lautamies 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
11.10.2024, Ekologo Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
10.10.2024, Abalanced Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
8.10.2024, Saaristokaupungin Lääkärit Oy 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
14.10.2024, Dentson Solutions Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
17.10.2024, Humana Avopalvelut Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
17.10.2024, Irtolihas Oy 

- Päätös palveluyksikön rekisteröinnistä 18.10.2024, 
Äänneloikka Oy 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluykiskön rekisteröinnistä 
18.10.2024, Asklepios Consulting Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
22.10.2024, Mehiläinen Tutoris Oy 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
22.10.2024, Soten Tuottajat Oy 

- Ilmoitus palvelupisteen väistötiloihin siirtymisestä 
23.10.2024, Kuuleva Oy 
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- Päätös palveluyksiköiden muutoksen rekisteröinnistä 
23.10.2024, Suomen Terveystalo oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
24.10.2024, Mehiläinen Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
25.10.2024, Frontier Health Oy 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
18.10.2024, Sun Tki & Care 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
25.10.2024, MedinFinland Oy Ab 

 
 Itä-Suomen aluehallintovirasto: 

- Ilmoitus palveluyksikön muutoksesta 24.9.2024, Tiina 
Huttunen Oy 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
26.9.2024, Sataman Sydän Oy 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
27.9.2024, Innervision 

- Päätös palveluyksikön rekisteröinnistä 27.9.2024, 
Lääkäripalvelu Tolvanen 

- Päätös palveluyksiköiden muutoksen rekisteröinnistä 
27.9.2024, Eija Nuutinen Oy 

- Palveluyksikön rekisteristä poistaminen 30.9.2024, Saana N 
Tmi 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
30.9.2024, Mieluinen Oy 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
1.10.2024, Sun Fysio/Jam Erik Elfvengren 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
1.10.2024, Tmi Naukkarinen Tiina 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
1.10.2024, Tmi Hieronta Anna Maarit 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
2.10.2024, Psykologi- ja psykoterapiapalvelut Annina 
Sahimaa 

- Päätös palveluyksikön rekisteröinnistä 2.10.2024, koulutettu 
hieroja Mirjami Aiguokhian 

- Palveluntuottajan rekisteristä poistaminen 2.10.2024, Tmi 
Jaana Eskelinen 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
2.10.2024, Jalkaterapeutti Riikka Kilpeläinen 
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- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
2.10.2024, Pärepelto Tuija Irmeli 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
4.10.2024, Kuopion Työterveys Oy 

- Päätös kliinisen mikrobiologian laboratoriotoiminnasta 
vastaavan henkilön vaihtuminen 4.10.2024, Suomen 
Punainen Risto Veripalvelu 

- Palveluyksikön rekisteristä poistaminen 11.10.2024, Riitta 
Keskikuru 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
9.10.2024, Fysiopalvelu Herd, Emmi Herd 

- Päätös palveluyksikön/palveluyksiköiden rekisteröinnistä 
11.10.2024, Terapiapalvelut Hanne Pesonen Oy 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
14.10.2024, Tmi Jere Kuusinen 

- Päätös palveluyksikön rekisteröinnistä 15.10.2024, Fysio-
Tiimat 

- Palveluyksikön rekisteristä poistaminen 15.10.2024, Satu 
Kotikoski 

- Palvelyksikön rekisteristä poistaminen 17.10.2024, HymyX 
Oy 

- Päätös palveluyksikön rekisteröinnistä 17.10.2024, 
Sirkkulanpuiston toimintayhdistys ry, Päiväkeskus Kuopio 

- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 
17.10.2024, PR decor 

- Palveluntuottajan rekisteristä poistaminen 18.10.2024, 
Terapia ja Työnohjaus Time-Out 

- Palveluyksikön rekisteristä poistaminen 21.10.2024, Pukkila 
Matti Jaakko 

- Päätös palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä 
21.10.2024, Fysio-Lymfa 

- Ilmoitus, palveluyksikön rekisteristä poistaminen 
21.10.2024, Koulutettu Hieroja Patrik Ovaska 

- Päätös palveluyksikön rekisteröinnistä 22.10.2024, TeraPiia 
- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 

23.10.2024, Toimintayhdistys Leppälintu ry 
- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 

25.10.2024, Hänninen Maria Heidi Irene 
- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä 

25.10.2024, Tmi Marjo Hodju 
- Päätös palveluyksikön rekisteröinnistä 28.10.2024, 

Lääkäripalvelu Tolvanen 
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- Päätös palveluntuottajan ja palveluyksikön siirron 
rekisteröinnistä 18.10.2024, Pysyvä Muutos Psykoterapia 
Oy 

 
Esittelijä         yleisten palveluiden toimialajohtaja 

Päätösehdotus Yleisten palveluiden lautakunta merkitsee asiat tiedoksi. 
 
Päätös   Merkittiin tiedoksi.
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Yleisten palveluiden lautakunta § 112 14.11.2024 
 

 

Muut asiat 
  
Yleisltk 14.11.2024 § 112  
  
 
Päätös  Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 12.50. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 102, § 103, § 104, § 106, § 107, § 108, § 109, 
§ 110, § 111, § 112 

 
Yllälueteltuihin päätöksiin ei saa tehdä valitusta tai oikaisuvaatimusta 
 
Seuraavasta päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 105 
 
 

  
Oikaisuvaatimusohjeet 

 
 

Koska päätöksestä voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:n 1 mom:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen.  

 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä tarkoituksenmukaisuus ja laillisuusperustein. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen ja –aika 
 
Oikaisuvaatimusviranomaisena, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialue, yleispalveluiden lautakunta 
Kirjaamo 
Puijonlaaksontie 2 
Rak. 3, 0 krs 
70210 KUOPIO 
 
sähköposti: kirjaamo(at)pshyvinvointialue.fi 

  
Käytä suojattua sähköpostia, mikäli oikaisuvaatimus sisältää salassa pidettävää tietoa.

  
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen 

 
Oikaisuvaatimuksen mukana tulee olla päätös, johon oikaisua vaaditaan, sekä selvitys 
siitä päivästä, mistä oikaisuvaatimusta koskeva aika edellä sanotun mukaan on luettava. 

 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
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