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ESITYS YHTEISTOIMINTANEUVOTTELUN TOISEN VAIHEEN
NEUVOTTELUTULOKSEKSI

JOHTAMIS- JA ASIANTUNTIJARAKENTEEN YHTEISTOIMINTANEUVOTTELUT
AJALLA 25.1.-7.3.2024

1. Tausta

Aluehallitus paatti kokouksessaan 15.1.2024 kaynnistaa toisen vaiheen neuvottelut koskien
Pohjois-Savon hyvinvointialueen johtamis- ja asiantuntijarakennetta. Tyonantaja on antanut
kirjallisen neuvotteluesityksen henkildstojarjestoille 16.1.2024 ja toimittanut
neuvotteluesityksen TE-toimistoon 16.1.2024 seka informoinut asiasta tydterveyshuoltoa.

Yhteistoimintaneuvotteluiden taustalla ovat hyvinvointialueelle asetetut velvoitteet talouden
tasapainottamiseksi. Talouden tasapainottaminen edellyttdd johtamis- ja
asiantuntijarakenteiden seka niihin liittyvien tyon organisointia koskevien prosessien hiomista
kustannustehokkaimmiksi. Taustalla on my6s palvelutoimialoilta saatu palaute, jonka
mukaisesti hallinnon palveluissa, prosesseissa ja tuessa on kehitettavaa. Myds hallinnon
rakenteet kuvautuvat palvelutoimialoilla osin epaselviksi ja raskaiksi.

Johtamis- ja asiantuntijarakenteen yhteydessa arvioitin my6s eraitd asiantuntijatehtavia,
joissa on tunnistettu paallekkaisyytta toimintojen organisoinnissa ja ty6tehtavissa toimialojen
kesken. Naiden toiminallisten paallekdisyyksien tarkastelu kohdentui strategia- ja
konsernipalveluihin sek& pelastus- ja turvallisuustoimialalle kohdentuen henkilostétmaarana
yhteensa noin 51 htvieen. Konkreettisena arvioinnin kohteena olivat muun muassa
turvallisuus-, valmius ja varautuminen- ja koulutustoiminnot seka mahdollisesti
hyvinvointisaluelaajuiseksi arvioidut yksittaiset toimialakohtaiset asiantuntijatyén resurssit em.
toimialoilla.

Henkilostdon vaikuttavia toimenpiteitd on kasiteltavad yhteistoimintamenettelyssa ennen
varsinaisia paatoksid. Tyon organisointia koskevat muutokset voivat olla esimerkiksi
tyotehtavien, toéiden tai tyétilojen uudelleenjarjestelyja. Yhteistoimintamenettelyn taustalla on
laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
(2007/449; taydennetty 2021/631).

Johtamis- ja asiantuntijarakenteen muutosten tarkennettu konkreettinen suunnittelu edellyttaa
joiltain osin viela 3. vaiheen neuvottelua vuonna 2024.

Ensimmainen neuvotteluvaihe toteutettiin 25.1.-7.3.2024. Jotta tdma ensimmainen johtamis-
ja asiantuntijarakenteen arviointia koskeva vaihe voitiin toteuttaa, asetettiin maaraaikainen
rekrytointikielto ajalle 22.12.2023 — 28.2.2024 seuraaviin nimikkeisiin: johtaja, paallikko,
esihenkild, esimies tai muu esihenkildén toimeen kuuluva nimike sek& asiantuntijanimike (ei
sisalla ammattinimikkeita kuten sosiaalitydntekija tai psykologi tai muu asiakas- tai potilastydta
tekeva asiantuntijanimike). Rekrytointikielto paattyi 28.2.2024.

Neuvotteluissa ajalla 25.1. - 7.3.2024 huomioitiin, ettd johtamis- ja asiantuntijarakenteen
arviointi jatkuu kolmanteen vaiheeseen, kestden 30.6.2024 saakka. Naista vaiheista on
tarkemmin luvussa 3. Lisdksi neuvotteluissa huomioitiin, ettd vuonna 2023 alkaneet
organisoitumista koskevat yhteistoimintaneuvottelut saatetaan myo6s loppuun 30.6.2024
mennessa.
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2. Yhteistoimintaneuvottelujen toteutus ja tavoitteet ajalla 25.1.-7.3.2024

2.1 Neuvottelujen toteutus

Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin lakisdateisené kuuden viikon aikana ajalla 25.1.-7.3.2024.

Neuvottelut toteutettin teams-kokouksina. Neuvottelut toteutuivat hyvan ja rakentavan
vuoropuhelun hengessa. Henkilostojarjestot toivat kokoukseen jarjestjen nékemykset ja
ehdotukset johtamis- ja asiantuntijarakenteessa huomioon otettavista asioista. Jokaisesta
kokouksesta laadittiin Pulssi-intraan henkilostotiedote.

Neuvottelujen pohjaksi yhteistoimintaelin kasitteli ja vahvisti Tamora Oy:n asiantuntijaraportin
valmistuneeksi 24.1.2024 kokouksessaan. Neuvottelujen pohjaksi toteutettin myds
konsernipalveluiden kokonaisarviota koskevat tyOpajat, joissa oli mukana edustus seka
ammattijarjestdjen edustajista ettd henkiloston edustajista. Tydpajat toteutuivat ajalla 1.1.-
20.1.2024 seuraavasti:

+ Palvelutuotannon tuki (hr, hallinto, talous, tieto, kehittdminen): pj. Janne
Niemeldinen

+ Tietojohtaminen (talous, toiminta, hr): pj. Leila Pekkanen

* Koulutus: pj. Mari Antikainen

* Valmius, varautuminen ja turvallisuus: pj. Antti Hedman

+ Konsernihallinto ja omistajaohjaus: pj. Janne Niemelainen

Tyobpajojen lisdksi toteutettiin seké henkilostdkysely ettéd esihenkildkysely. Henkilostokyselyn
tarkoituksena oli kartoittaa henkilostdsta nousevia kehittamistarpeita ja muita havaintoja
ensimmaisen toimintavuoden kokemuksista (litteet 2 ja 3). Esihenkilokyselyssa
keskeisimmiksi kehittdmiskohteiksi nousivat: johtaminen ja paatoksenteko (43,5%), tiedolla
johtaminen sekéa raportointi (33,0%), talouden seuranta ja raportointi (30,4%), rekrytointi
(20,9%) ja palvelusuhdeasiat (20,9%). Henkilostd padasi vaikuttamaan ja heitd osallistettiin
seka toimialakohtaisina keskustelutilaisuuksina etta yksikkdkohtaisina keskustelutilaisuuksina.
Lisaksi henkilostolla oli kaytbssd FORMS -lomake, johon henkiléstd antoi kommenttinsa
anonyymisti muun muassa kysymyksiin mik& muutoksessa on hyvaa, mika on huonoa ja uhat
seka mahdollisuudet.

Tybnantaja kokosi neuvotteluesityksen neuvottelujen, Tamora Oy - asiantuntijaraportin,
tyopajojen, henkildstotilaisuuksien ja henkildstopalautteiden seka henkilosto- etta
esihenkilokyselyn perusteella. Esityksen taustoituksena kaytettin my6s organisaation
toimintajarjestelmé&é kuvaavaa yleista teoreettista viitekehystéa hyvinvointialueen johtamisesta.

Naiden lisdksi UNA Oy:n kokonaisarkkitehtuurimenetelman avulla tyénantaja havainnollisti
konsernipalveluiden johtamisrakenteeseen kohdistuvat muutokset. Naistd muutoksista
tyonantaja kokosi henkildstovaikutusten arvioinnin, joka kasiteltiin alustavan yhteenvetona
kokouksessa 28.2.2024.
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2.2 Neuvottelujen tavoitteet
25.1.-7.3.2024 aikana toteutettujen yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena oli:

* Hyvinvointialueen kokonaisvaltaisen ohjauksen ja johtamisen kehittaminen.

+ Johtamisrakenteiden keventaminen.

+ Palvelutuotannon tarvetta paremmin tukevat keskitetyt konsernipalveluiden palvelut.
* Toiminnallisten paallekkaisyyksien poistaminen konsernipalveluiden sisalla.

*  Tyodn tuottavuuskehityksen parempi hallinta.

* Nykyresurssien kustannustehokkaampi kaytto.

Neuvotteluissa haettiin yhdessa henkildston ja henkildstojarjestdjen kanssa rakenteellisia ja
toiminnallisia muutoksia seka arvioitiin, voidaanko toimintaa tai organisaatiorakenteita
muuttamalla

1. tuottaa palvelut paremmin vastaamaan palvelutoimialojen tarpeita

2. purkaa toiminnan paallekkaisyyksia

3. hyddyntaa nykyiset resurssit paremmin tai vastata vahenevaan resurssointiin

siten, etteivat palvelut heikkene

4. keventda organisaatiota ja siten sujuvoittaa tyon tekemisté prosesseissa

Liséksi toteutettiin esihenkilorakenteen arviointi alle 10 tydntekijan esihenkilotyossa.

3. Tarpeet jatkoneuvotteluille

Hyvinvointialueella on kaynnissa laaja palvelujarjestelman uudistamisohjelman valmistelu,
joka voi vaikuttaa esimerkiksi tehtavankuviin. Ensimmaiset skenaarioluonnokset valmistuivat
yhteistoimintaneuvottelujen aikana ja muutoksilla tunnistetaan olevan vaikutusta johtamis- ja
esihenkilorakenteeseen.

Taman vuoksi johtamisrakenteen arviointi jatkuu neuvottelujen kolmannella vaiheella
30.6.2024 saakka, kohdistuen erityisesti palvelutoimialojen ldhiesihenkilérakenteeseen. Tasta
johtuen esihenkilorekrytointeja voidaan jatkaa vain maardaikaisina rekrytointeina 30.6.2024
saakka (lukuun ottamatta selkeitd poikkeuksia kuten ylilaékarit, ylihammaslaakarit jne).
Lahiesihenkildrakennetta koskevat yhteistoimintaneuvottelut aloitetaan
palveluverkkosuunnittelun aikana kevaalla 2024. Palvelujarjestelm& -luonnosta kasitellaan
laajasti henkildston, asukkaiden sek& luottamus- ja vaikuttamistoimielinten kanssa.
Aluevaltuusto paattaa palvelujarjestelman uudistamisohjelmasta kesdkuussa 2024.

Jatkoneuvotteluissa  painopisteenda  palvelutuotannon  arvioinnissa on  edelleen
hyvinvointialueelle hallintosdannéssa vahvistettu yksijohtajajarjestelma seka
hyvinvointialuejohtajatason alaiset hyvinvointialueelle hallintosadanndssa vahvistetut 5
johtamisen tasoa. Johtamisrakenne yksikkotasolle asti (tasolle 5) kuvataan kevaan 2024
aikana palvelutuotannon osalta UNA Oy:n kokonaisarkkitehtuurimenetelméan avulla.

Neuvottelujen kolmannessa vaiheessa tarkennetaan myds muutokset konsernipalveluiden
asiantuntijarakenteeseen 30.6.2024 mennessa. Jatkoaika tarvitaan, koska kyseessa on
strategisesti merkittavat ja kriittisen rakenteet ja niiden uudistaminen (mm. koulutuksen
palvelualueen kokonaisuus).
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4. TyoOnantajan esitykset johtamisrakenteen muutoksiksi

Tybnantaja esittdd johtamisrakenteen muutokset konsernipalveluissa liitteen 1. mukaisesti.
Organisaatiorakenteet on  pyritty  visualisoimaan  kokonaisarkkitehtuurin  avulla.
Palvelutuotannossa siirtyminen rakenteellisena muutoksena hallinnollisesti kolmeen
alueeseen tai palvelualueesta riippuen hyvinvointialuetasoiseen organisoitumiseen nykyisen
viiden alueen sijaan.

Konsernipalveluiden muutokset astuvat voimaan 1.5.2024 vaiheittain huomioiden
toimeenpanossa hallittu muutos ja vanhan organisaatiorakenteen purkaminen.
Konsernipalveluiden  muutokset huomioidaan hallintoséédnndssa ja  vahvistetaan
aluevaltuustossa 6.5.2024.

Ryhma- tai yksilokuulemiset jarjestetaan seuraavista muutoksista kaikille niille, joita muutos
koskettaa. My0s toteutetaan tarvittavat tehtdvakuvien muutokset, tyon vaativuuden arvioinnit,
nimikkeiden muutokset, palkkauksen muutokset ja naihin liittyvat kuulemiset.

4.1 Muutokset konsernipalvelujen kokonaisuudessa
Hyvinvointialuejohtajan uudistettu toimistomalli

Hyvinvointialuejohtajan suorien alaisten maara kevenee. Muutoksessa
hyvinvointialuejohtajalla  on jatkossa johdettavina toimialajohto, arviointipaallikko,
johtajayliladkari. Tallainen hyvinvointialuejohtajan  uudistettu  toimistomalli  tarjoaa
hyvinvointialuejohtajalle enemman aikaa hyvinvointialueen johtamiseen seké valtakunnalliset,
YTA-alueen ettd paikalliset ndkékulmat huomioiden. Muutos on Tamora Oy raportin
suosituksen mukainen. Uudistetun mallin mydta konsernipalveluiden palvelualue lakkaa.
Omistusohjaus- ja valvontajohtajan virka esitetaan lakkautettavaksi ja tilalle perustetaan uusi
tietojohtajan  virka  strategiapalveluihin.  Konsernipalveluiden  palvelualue lakkaa.
Konsernipalveluiden palvelualueen johtamis- ja asiantuntijamuutokset todettu kunkin toimialan
kohdalla.

Talouspalveluihin kohdistuvat muutosesitykset

Omistajachjaus ja riskienhallinta siirtyvat konsernihallinnon palvelualueelta talouspalveluihin.
Rahoituspaallikon virka esihenkilbasemassa lakkaa. Omistajaohjaus siirtyy nykyisella
nimikkeella toimivalle rahoituspaalliklle rahoitus- ja investointiasioiden liséksi.
Omistajaohjaus sisdltaa myo6s jaoston esittelijan tehtavat. Nimikemuutos ja ty6n vaativuuden
arviointi. Kanttiinin palveluesimiehen uudeksi nimikkeeksi esitetddn palveluvastaavaa.
Kanttiinin toiminta tullaan selvittdmaan talousjohtajan johdolla. Sosiaalirahoituksen
palveluesihenkild siirtyy suoraan talousjohtajan alaisuuteen. M&éaraaikainen riskienhallinnan
johtaja siirtyy talousjohtajan alaisuuteen. Raportointipaallikké ja analyytikot (3) seka
datatieteilijat (3) siirtyvat strategiatoimialalle tietojohtamisen yksikkdon. Raportointipaallikon
nimike muutetaan tietopaallikksi.

Hallintopalveluihin kohdistuvat muutosesitykset
Viestintad- ja markkinointijohtaja siirtyy hyvinvointialuejohtajan suorasta alaisuudesta

hallintojohtajan alaisuuteen, jonka seurauksena viestintépalvelut siirtyvat kokonaisuudessaan
hallintopalveluihin. Taman lisdksi toimialoilla viestintaan liittyvat resurssit (tietohallinto,
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ikaantyneet, PELA) kootaan yhteen em. kokonaisuuteen. Viestinnan nimikkeet ja tehtavakuvat
arvioidaan.

Hallintopalvelujen sisalla toiminnallinen suunnittelu palvelualueena lakkaa ja se siirtyy
kiinteistojohtajan  johdettavaksi. = Hankejohtajan nimike muuttuu  hankep&allikoksi.
Ymparistopadallikon virka muuttuu vastuullisuusvastaavaksi (asiantuntijatehtavaksi). Em.
tehtdvissad tyon vaativuuden arviointi. Liséksi hallintopalveluissa yksi palveluesihenkilon
tehtava, jolla ei ole alaisia, muuttuu asiantuntijatehtavéaksi. Tiedonhallintapalveluiden nimi
muuttuu toimintoja kuvaavaksi asianhallinta- ja arkistopalveluiksi.

Henkilostopalveluihin kohdistuvat muutosesitykset

Keskeinen muutos on uusi kumppanuusmallin rakenne palvelutuotannon toimialojen tueksi.
Muutos on sovellettu hyvinvointialueelle Tamoran raportista ja mallia on tydstetty tyopajoissa
tammikuussa 2024. Muutos on henkilostd- ja esihenkilokyselyn seka palvelutuotannon
mukainen toivottu uudistus. Muutoksen toteuttaminen kustannusneutraalisti edellyttaa
keskitetyn sijaishallinnan hallintomallin purkamista.

Henkilostohallinnon ja toimialojen keskindinen yhteistyd tullaan jatkossa toteuttamaan
partneri- eli kumppanuusmallilla. Malli yhdenmukaistaa toimintamalleja palvelussuhdeyksikén
ja toimialojen kesken henkilost6hallinnollisissa kysymyksissa ja siten edistad synergian
toteutumista. Erityisesti seka esihenkilokyselyssa etta esihenkildiden kykykartoituksessa nousi
keskeiseksi kehittamisen kohteeksi toimialojen esihenkildiden osaaminen
palvelussuhdeasioissa.

Partneri- eli kumppanuusmallin ja kriittisten virkojen perustaminen (mm. tietojohtaja) viedaan
18.3. aluehallituksen paatdksentekoon neuvottelujen toimeenpanon yhteydessa.

Palvelussuhdepaallikbn johdettavaksi tulee henkilosto- ja hallintopaallikkd. Henkilosto- ja
hallintopaallikko tulee
e johtamaan koko konsernipalveluiden kumppanuusmallitoimintaa
e toimimaan yhden toimialan vastuuhenkilona
e koordinoimaan kumppanuusmallin toimintaa henkildstopalveluissa ja johtamaan
toimialojen henkilost6- ja hallintovastaavia (4)

Palvelussuhdepaallikbn suorassa alaisuudessa (nimikkeen arviointi, tyén vaativuuden
arviointi) oleva henkilost6- ja hallintopaallikkd tulee johtamaan oman toimialan kumppanuuden
lisdksi neljga (4) toimialakohtaisesti nimettyd henkilosto- ja hallintovastaavaa. Toimialojen
henkiléstéhallinnon kumppanuudet rakentuvat seuraavasti:

o KYS/ erityispalvelut n. 3000 tydntekijaa
yleiset peruspalvelut, n. 3000 tydntekijaa
ikdantyneiden toimiala, n. 3000 tyontekijaa
perhe- ja vammaispalvelut n. 1500 ty6ntekijaa
pela- ja konsernipalvelut n. 1500 tyontekijaa

o pelan nykyinen Kkehittamispaallikko siirtyy henkilostohallinnon toimialalle

henkildst6- ja hallintovastaavaksi em. kokonaisuuteen.

Henkilostd- ja hallintovastaavat tyoskentelevat virkavastuulla sovittujen tehtdvéakuvien
mukaisesti. Heille delegoidaan paatosvaltaa HR -—asioissa ja kyseisen toimialan
toimialajohtajalta hallinnollisissa asioissa. Muutoin toimialoilla toimii hallintosdannén mukainen
johtamisvastuu toimialan linjan mukaisesti. Henkildst6- ja hallintovastaavien siirto toteutetaan
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ensisijaisesti viranhaltijalain mukaisena siirtona toiseen virkaan kuulemisten perusteella.
Viranhaltijalle tarjotaan ensisijaisesti virkapohjaa.

Tyoyksikkdmuutos tydsuojelun ja ty6hyvinvoinnin organisoitumiseksi yhdeksi yksikoksi.
Tyokykyjohtaminen ja tydhyvinvointijohtaminen on hyvinvointialueemme yksi merkittavimmista
strategisista tavoitteista ja sen saastopotentiaali on hyvinvointialueemme alijgdman suuruinen
n. 63 miljoonaa euroa. Taméan johdosta yhden yksikbn muodostaminen ja resurssien
yhteensovittaminen priorisoidaan tarkedksi muutokseksi. Yhteensovittaminen erillisind
yksikdind eri vastuualueista vastaavien kanssa ei valttamatta konkretisoidu arjessa. Tama
tarkoittaa, etta eri vastuualueiden johtamiskaytannoét voivat olla sellaisia, etta ne eivat edista
palvelujen yhteensovittamista kaytannén toimenpiteiksi tai niiden avulla ei tunnisteta riittavan
hyvin palvelujen yhteensovittamisen tarkeyttéa. Téallaiset yhteensopimattomuuksien tilanteet
voivat hidastaa henkilostotuottavuuteen kohdistuvien riskien ja esteiden ennakoivaa
tunnistamista. Muutos mahdollistaa jatkossa resurssien kokonaisjohtamisen yhdistettyna
yksikkdnd. Muutoksessa on huomioitu Tamoran ehdotus, jossa se painottaa nékemysta
yhteisesta tydsuojelu- ja tyohyvinvointiyksikosta. Yksikon nimeé ei tdssa vaiheessa muuteta
lloa tybhon -tiimiksi tulleen palautteen perusteella. Lisdksi kahden yksikdn yhdistamisen
toimeenpanossa huolehditaan jatkossa esihenkilo- ja henkilostokyselysta tullut palaute
tyosuojeluvaltuutettujen  ja  tydsuojeluasiantuntijoiden  tydskentelyssd mahdollisesta
paallekkaistoiminnasta.

Tybpajoissa tammikuussa 2024 on linjattu, ettd tydsuojelu Kkuuluisi luontevammin
henkiléstéhallinnon toimialalle kuin turvallisuuspalveluinin. Tydnantaja my6s nakee, etta
sijoittuminen  henkildstopalveluihin  on luontevaa ja tydsuojeluvaltuutettujen kautta
tyoturvallisuuden kokonaisnakemys turvataan.

Uudella mallilla tuetaan vahvemmin tydyhteiséjen tydhyvinvointia, tyoturvallisuutta ja
tyontekijoiden tyokykya tydsuojeluasiantuntijoiden ja tyohyvinvointiasiantuntijoiden tydnjaolla
ja tyoparityoskentelylla. Tydsuojelupaallikon virka ja johtamisen tehtavankuva nykyisellaan
sailyy, mutta esihenkiloksi tydsuojelupaallikdlle vaihtuu tyéhyvinvointipaallikkd ja talla
suoraviivaistetaan henkildstohallinnon johtamisrakennetta tehokkaammin johdettavaksi.

Henkilostohallinnon muutokset sisdltavat myds rekrytointiyksikk6on kohdistuvia muutoksia
Tamora Oy:n raportin mukaisesti. Monella muulla hyvinvointialueella rekrytointi ja perehdytys
eli koko on-boarding-vaihe ja varahenkilostd on samalla esihenkilolla rekrytointiyksikdssa tai
vastaavassa johdettavanaan. Tamoran raportissa ehdotukset perustuvat palvelusuhteen
elinkaariajatteluun, joka luo myds viitekehyksen rekrytoinnin kehittdmiselle. Rekrytointi ja
perehdytys sek& henkiloston uramalli on osa laajempaa, samaan elinkaariajatteluun
pohjautuvaa palvelusuhdeprosessia.

Rekrytointiprosessi uudistuisi elinkaariajattelussa kahteen keskeiseen vaiheeseen:
e ensimmaisessd vaiheessa tyonhakija ja potentiaalinen tyontekijd nahdaan aina
rekrytointiprosessin asiakkaana
o toisessa vaiheessa rekrytointiprosessi ulottuu perehdytys eli ’on-boarding’ —
vaiheeseen, jonka avulla huolehditaan uusien tyontekijoiden sujuva asettautuminen
osaksi hyvinvointialueen ja oman tyoyksikkdnsa jasenyytta

Rekrytointiprosessissa painottuvat jatkossa yha enemman pito- ja vetovoimatekijat,
perehdytyksen, osaamisen ja urakierron kehittdminen osana kokonaisuutta.
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Kaytannotssd ehdotus sisdltaa rekrytointi- ja osaamisen kehittdmisyksikon seka
varahenkilostokokonaisuuden muodostamisesta yhteiseksi yksikoksi rekrytointipaallikon
alaisuuteen.

Kaytdnndssd edm. muutos tarkoittaa, etta keskitetystd sijaishallinnasta varahenkilosto ja
henkilostén  kehittamisen yksikdstd henkilostéresurssit — siirtyvat  kokonaisuudessaan
yhdistettyyn  rekrytointi- ja osaamisenkehittdmisyksikkoon. Tatd yksikkda johtaa
rekrytointipaallikkd (nimikemuutos mahdollinen). Varahenkilosto siirtyy nykymuotoisena eli 1
palvelup&dllikkd, 5 esihenkil6a ja 26.2.2024 siirtyva varahenkildstt vajaa 300 htv:ta.

Varahenkilostomalli rakennetaan kevaadn aikana 3:n alueen mukaisesti kuten Tamora
ehdottaa. Aluemallin suunnittelu aloitetaan viimeistdaan 1.5.2024 alkaen. Tamoran ehdotuksen
mukaan nopean toiminnan joukot (eli varahenkilostd) siirtyisivat tydskentelemaan 3 alueella
joko 4,8 tai 12 tuntia. Taméan mallin suunnittelu toteutettaisiin kevadn 2024 aikana yhdessa
henkildston ja palvelutuotannon kanssa, mukaan on suunniteltu NHG:n muutostuki.

Keskitettyihin palveluihin jaa edm. muutoksen jalkeen vain keskitettyjen sihteeripalveluiden
johtaminen. Sihteeripalveluita tulee johtamaan palvelupaallikkdé — nimikkeella oleva esihenkild.
Palvelujohtajan virka lakkaa.

Muutoksen myo6ta myos henkiloston kehittamispaallikon virka lakkaa henkilostépalveluista ja
osaaminen seké resurssi kohdentuu henkildstohallinnon kumppanuusmalliin.

Keskitettyyn sijaishallintaan kohdistuvat muutosesitykset merkitsevat kaytdnnossa sita, etta
pitkdaikaisten sijaisten hallinnointi siirtyy toimialoille, koska kumppanuusmallin rakentaminen
perustuu  kustannusneutraalin muutokseen ja resurssit tulee kohdennettavaksi
henkildstbhallinnon toimialan sisaltd. Nain ollen tulee toimeenpantavaksi nykyisen keskitetyn
sijaishallinnan hallintomallin  purkaminen (1+3+19). Muutoksessa on arvioitu, etta
pitkdaikaisten sijaisten siirtyessa toimialoille vastaavasti esihenkildtyota siirtyy mukana 13
esihenkildtyépanoksen verran. Nykyisille keskitetyn esihenkiltille, jotka kohdentavat ty6téansa
toimialoille, 13:lle esihenkiltlle tarjotaan ensisijaisesti toimialoilla l&hiesihenkilétehtavia ja
tehtdvdkuvan muutokset pdivitetddn vastaamaan kyseisen toimialan esihenkildtehtavia
(tyésopimussuhteinen myds mahdollinen). Nykyiset esihenkilét ovat virkasuhteessa. Yhden
esihenkilon virkanimike muutetaan asiantuntijatehtavaksi ikaantyneiden palvelualueelle.

Tamoran raportin mukaan nykyinen keskitetyn sijaishallinnan toimintamalli on kallis ja raskas
hyvinvointialueelle. My6s on tunnistettu paallekkaisyyksia esihenkilétydssa. Palvelutuotanto
on myds toivonut, etta se pystyisi johtamaan itse sekéa toimintaa etta taloutta tyévoiman ja
pitkaaikaisten sijaisten osalta. Jotta sijaishallinnan hallintomalli voidaan purkaa hallitusti,
tyOnantaja toteuttaa erillisen muutosprojektin maalis-kesékuussa 2024 yhdessa keskitetyn
sijaishallinnan ja vastaanottavan palvelutuotannon kanssa (NHG —tuki mukana).

Strategiapalveluihin kohdistuvat muutosesitykset

Strategiapalveluihin  perustetaan uusi palvelualue, joka tulee olemaan nimeltaan
tietojohtaminen. Tietojohtamista johtaa tietojohtaja (uusi virka). Muutos ei lisda johtajien
maaraa, koska omistusohjaus- ja valvontajohtajan virka lakkaa. Tietojohtamisen
kokonaisuuteen siirtyy alustavana ehdotuksena data-analytiikkahenkildstoa taloushallinnosta
noin 6 htvitd ja strategiatoimialalta mahdollisia muita asiantuntijoita, jolloin yksikdn
kokonaisvahvuus on arviolta noin 10 htv. My6s raportointipaéllikkoé taloushallinnosta siirtyy
tietojohtamisen kokonaisuuteen (nimikemuutos tietopaallikoksi).
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SOTE -valvontatoiminta siirtyy strategiapalvelujen asiantuntijayksikkéon. Kehittaminen
omana palvelualueena lakkaa ja kehittaminen siirtyy tietohallintoon. Kehittamisjohtajan virka
lakkaa, jonka seurauksena perustetaan strategiatoimialalle uusi kehittamispaallikon virka.
Liséksi nykyisin kehittamispaallikdn nimikkeilla asiantuntijatehtavissa toimivien osalta nimike
muuttuu kehittdmisasiantuntijaksi.

Koulutuksen palvelualueen rakenne uudistetaan 3. vaiheen neuvotteluissa. Nykyinen
kustannuspaikkajakoon perustuva rakenne muutetaan johtamisrakenteena kuvaamaan
toimintaa: opiskelijat, henkildsté, YTA —velvollisuudet erityisosaamisen turvaamiseksi.
Koulutuksen palvelualueelle perustetaan ohjausryhmamalli, jolla turvataan koko
hyvinvointialueen yhdenmukainen kehittdminen ja ammattiryhmakohtainen koulutus.
Koulutuksen palvelualueella neuvottelujen aikana tunnistettu poikkeuksellinen Kliinisen
hoitoty0n opettajien ja kliinisen hoitotyon asiantuntijoiden kokonaisresurssi arvioidaan ja
resurssi kohdennetaan palvelutuotannon lakisaateisiin tehtaviin. Tydnantajan tunnistamia
lakisaateisia erityisasiantuntijan tehtavia ovat mm. 4 htv valmius, varautuminen, omavalvonta,
ladkehoitosuunnitelma, lakisdateinen toimeenpano tehtaviin, palvelutietovarantovastaava,
turvallisuuskoulutusasiantuntija 2 (resurssit PELA koulutusyksikon sisaltd), digikehittajat 4 htv.
My6s mahdolliset muut asiantuntijarakenteen muutokset arvioidaan vaiheessa 3 (mm.
tutkimuksen  palvelualue, tietohallinnon/  kehittdmisen  kokonaisuus).  Tarkempi
koulutuskokonaisuuden ja muun konsernipalveluiden kokonaisrakenteen neuvottelu ja
arviointi kaydaan kevaan 2024 aikana ja paattkset 30.6. mennessa. Resurssien siirto PELA /
koulutus arvioidaan 30.6. mennesséa. Lisaksi tehdaan selvitys voiko pelalla olla koulutuksen
jarjestamiseen / tuottamiseen liittyvaa kilpailevaa toimintaa markkinoilla olevien yritysten
kanssa. Tuottavuusmuutoksena kohdennetaan ensisijaisena oman  henkilostdn
turvallisuuskoulutukseen PELA:n organisaation sisalta 2 htv:ta.

Muita muutosesityksia 1.5. alkaen

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja osallisuuden palvelualue lakkaa omana
palvelualueena, jatkuu toimintayksikkona.

+ Sosiaalijohtajan ja johtajaylihoitajan, johtajaylilaakarin tehtavakuvat arvioidaan
my6hemmin tarvittaessa uudelleen — tassa vaiheessa asiantuntijajohtajat sitoutuneet
itse kehitthmaan toimintaansa asiatuntijaraportin pohjalta. Erityisesti johtajaylihoitajan
koordinoivaa roolia hoitotyon johtamisessa vahvistetaan.

* Hankehallinto siirtyy tietohallintoon — ei henkiléstovaikutuksia

*  Ryhmakuuleminen organisoitumisesta.

+ Konsernipalveluiden tukipalveluista HR, talous (controller-toiminnot), tietojohtaminen,
viestintd, koulutus ja kehittdminen (LEAN) siirtyvat partneri- eli kumppanuusmallilla
toteutettaviksi.

4.2 PELA:aan jaturvallisuuspalveluihin kohdistuvat muutosesitykset

Turvallisuuspalvelualue lakkaa palvelualueena (ei lakisaateinen), jatkaa toimintayksikkona.
Samoin lakkaavat turvallisuuspalvelualuepéallikon virka, ja se muuttuu turvallisuuspaallikoksi
(tehtdavdkuvan muutos). Myds turvallisuuspdallikon  virka lakkaa ja  muuttuu
turvallisuusasiantuntijaksi. ~ Turvallisuuskoulutuspéallikon  virka lakkaa ja  muuttuu
turvallisuuskoulutusvastaavaksi (asiantuntijatehtava).

Valmiuspaallikko ja valmiuskoordinaattori siirtyvat pelastusviranomaisen alaisuuteen. Heid&n
paaasiallisena tehtdvanaan on pelastuslain mukaisen valmius- ja varautumissuunnittelun
tehtdvat ja yhteistyossd sote-valmiuspéaallikén kanssa konsernin  valmius- ja
varautumistehtavat.
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Kalustomestarin tehtdva muuttuu esihenkiltehtavasta asiantuntijatehtavaksi. Yhden
palomestarin virka lakkaa (Joroinen), jota on hoidettu maaraaikaisesti.

PELA-asemavastaavien esihenkilotyota sisaltavien virkojen (14 uutta) vaikutukset PELA -
johtamisrakenteeseen (palomestarit, muu esihenkilonimikkeistd) neuvotellaan tarkemmin
erikseen PELA jatko -yhteistoimintaneuvotteluissa viimeistaan 30.6. mennessa.

5. Muutokset palvelutuotannon hallinnollisessa rakenteessa / hyvinvointialuetason
organisoituminen ja 3 alueen malli johtamisessa

Tybnantaja esittdd Tamora-asiantuntijaraportin ja saadun henkilostdopalautteen perusteella
hallinnon keventdmiseksi 5 alueen hallinnollisesta mallista 3 alueen malliin siirtymista.
Palvelutuotannossa muutoksia tulee myo6s hyvinvointialuetasoiseksi organisoitumiseksi (mm.
perhekeskuspalvelut).

Kyseessa on rakennelinjaus, jolla on suoraan vahentdva vaikutus alue-
esihenkilorakenteeseen 9-10 htv. Muutoksen toimeenpanon yhteydessa toteutetaan alue-
esihenkildiden yksilékuuleminen ja sijoittuminen uusiin tehtaviin.

Tarkempi  aluesuunnittelu  kaynnistyy  18.3. jalkeen ja vaati jatkovaiheen
yhteistoimintaneuvottelun, jossa arvioidaan
* maantieteelliset alueet
* yhdenmukaistamisen mahdollisuudet palvelutuotannossa
» palveluverkon 3:n skenaarion toimipiste- ja palvelumuutosten vaikutukset
rakenteeseen
* vertautuminen palveluverkkoselvitykseen seka sen vaikutukset
l&hiesihenkilorakenteeseen

Kolmannen vaiheen tarkastelussa painotetaan lahiesihenkilotydssa hallinnollista roolia
hallintosaanndn mukaisesti. Asiantuntijatyon vaikutusta ja tehtavéan laadun vaikutusta
huomioidaan. Tiimivastaavamallin rooli esihenkilotehtavana on siten vaistyva (vrt.
hallintosdantd 5. taso on hallinnollinen esihenkild). Tiimijohtajamallin (Ia&karin) rooli
perusterveydenhuollon johtamisjarjestelméssa tarkastellaan osana
palveluverkkouudistusta vuodelle 2025. Personec ESS -jarjestelm&an pyritaan
rakentamaan erillinen koodi ns valmisteluty6n roolissa, jolloin raportoinnille ei nousisi
virheellisia tietoja ei-esihenkildroolissa toimivista.

Paaperiaatteet esihenkilotydohon jatkossa:
« asiantuntijoiden johtamisessa suositus 8 johdettavaa / esihenkil®

» palvelutuotannon asiantuntijajohtamisessa suositus vahintaan 10
johdettavaa / esihenkil®

» palvelutuotannon lahijohtamisessa 30 (-50) johdettavaa /
esihenkilo

« otetaan huomioon toimialakohtaiset erityispiirteet
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« jatkuvan arvioinnin tarve, tyontekijamaaran tasaaminen
vahitellen rahoitus huomioiden

6. Johtamis- ja asiantuntijarakenteeseen kohdistuvien muutosesitysten vaikutukset ja
kustannusvaikutukset

Esihenkilo- ja asiantuntijarakenteen muutoksista sek& keskitetyn sijaishallinnan
purkamisesta peruspalkkoihin kohdistuva sdasté on vuodelle 2024 arviolta noin 70 000
euroa (1.5.2024 alkaen, sisaltden tyonantajakulut). Kokovuotisena vuodelle 2025 syntyva
s&asto on noin 165 000 euroa.

Palvelutuotannossa toteutettavat 9-10 henkilon alue-esihenkilévahennykset tuovat
peruspalkkoihin kohdistuvaa sdastda vuodelle 2024 noin 460 000 euroa (1.5.2024 alkaen,
siséltaen tydnantajakulut). Kokovuotisena vuodelle 2025 syntyva sdasté on noin 700 000
euroa.

Kyseessa on tydnantajan taloustilanteesta ja uudelleen organisoimisesta johtuvista syista
toteutettavat pysyvat muutokset.

HenkilGille, joiden ylimman johdon tai keskijohdon tai esihenkilbtehtavat olisivat
suunnitelmien mukaan paattymassa, tullaan tarjpamaan heidan virkaméaarayksensa tai
tydsopimuksensa mukaista tyotd vastaavaa tyota ja jos tallaista tyota ei ole, tarjotaan
muuta kunkin henkilén koulutusta, ammattitaitoa tai kokemusta vastaavaa tyota.

Kun viranhaltijan tai tyontekijan aiempi tehtdva on paattynyt, ja jos uutta tehtavaa ei 16ydy
tai henkilo ei ota vastaan tarjottua muuta tehtavaa, palvelussuhde tullaan paattamaan
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. Palvelussuhteen p&attymissyy kirjataan
todellisen neuvottelun pohjalta. Jos tydnantajalla on irtisanomisperuste muuttaa
tyontekopaikkaa koskevaa tyésopimuksen ehtoa, muutos voidaan toteuttaa kaymalla
yhteistoimintaneuvottelut ja noudattamalla irtisanomisaikaa. Toimintojen uudelleen
organisoimisen myo6ta tyontekijoille/viranhaltijoille tarjotaan osaamistaan ja koulutustaan
vastaavaa tehtavaan ko. periaattein. Mikali tydntekija/viranhaltija kieltaytyy ottamasta
vastaan ty6ta muuttuneessa toimipisteessa, on tyénantajalla irtisanomisperuste
palvelussuhteelle yhteistoimintalain mukaisesti.

Tarkastelu kohdentui tdssa toisessa vaiheessa 45 esihenkilotehtavaan.
Konsernipalveluissa/turvallisuuspalveluissa -20htv esihenkildvahennykset (muutos
esihenkildrakenteessa). Palvelutuotannossa vahennykset tassé vaiheessa 9-10 htv alue-
esihenkil6a ja 2 lahiesihenkil6d perhepalveluissa. Muutokset edellyttavat tehtavakuvan
paivittAmista ja tyon vaativuuden arviointia kaikilta muutoksen piirissé olevilta henkilGilta.

7. Palveluiden jarjestdmisen uudistaminen vuonna 2024

Talousarvion valmisteluvaiheessa ja osaksi kaytyja yhteistoimintaneuvotteluja on saatettu
tietoon, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdmistd haastaa voimakkaasti
henkildstén saatavuuden ongelmat, vaeston ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu ja
kustannustason nousu. Toiminnan uudistaminen on valttamatonta, jotta voimme rakentaa
taloudellisesti ja toiminnallisesti kestdvan palvelujarjestelman. Palvelujarjestelman
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kokonaisuudistus  koskee  kaikkia  hyvinvointialueen  palveluita ja  toimialoja.
Hyvinvointialueuudistus mahdollistaa sote-palvelujarjestelman uudistamisen
asiakaslahtoisesti ja peruspalveluita vahvistaen hyddyntden integroitunutta jarjestelmaa.

Palvelujarjestelmén uudistamisohjelmassa valmistellaan kolme kokonaisuudistusta:

R1. Vastaanottotoiminnan ja alueellisen erikoissairaanhoidon seké aikuissosiaalityon uudistus
R2. Osastohoidon, asumisen ja kotiin vietavien palveluiden uudistus

R3. Perhe- ja vammaispalveluiden uudistus

R4. Sairaalapalveluiden uudistus (valtakunnallinen tavoite).

Uudistukset valmistellaan skenaariotydskentelynd, jossa kullekin uudistukselle valmistellaan 3
vaihtoehtoista toteuttamistapaa paatoksentekoa varten. Kokonaisuudistuksissa tarkastellaan
palveluiden jarjestamistd huomioiden véestdn palvelutarve tulevaisuudessa ja uudet
toimintamallit esimerkiksi liittyen liikkuviin palveluihin, digitaalisiin palveluihin, etapalveluihin ja
kotiin vietaviin palveluihin sekd ns. ’kivijalka” palvelut. Keskeisintd on hakea
kustannusvaikuttavaa toimintamallien uudistamista. Kokonaisreformien skenaariot on
tarkoitus saada paatoksentekoon valtuustoon kesalla 2024. Palvelujarjestelmén
uudistamisohjelmalla pyritddn kokonaisuudessaan saavuttamaan n. 30-50 M€ vuotuinen
kustannusvaikutus, joka toteutuessaan tasapainoittasi hyvinvointialueen taloutta merkittavasti.

ETENEMINEN

Toisen vaiheen johtamis- ja asiantuntijarakenteen linjaukset
e Konsernipalveluiden ja turvallisuuspalveluiden johtamisen muutokset
e Palvelutuotannon aluemalli (3)
e Pienet yksikot tarkastelu
* Muutokseen liittyvat yksilokuulemiset ajalla 19.3. - 30.4.

Kolmas vaihe 30.6.2024 mennessa

ja resurssien kohdentamiset ajalla 18.3.-30.6 seka 2023 alkaneiden
neuvottelujen loppuunsaattaminen.

* Muutokseen liittyvat lahiesihenkildiden ja asiantuntijarakenteiden
muutokset

* UNA kuvaukset palvelutuotannon organisaatiosta 30.6. mennessa.
« Konsernipalveluiden asiantuntijarakenteiden tdsmentaminen
* Vuonna 2023 alkaneiden neuvottelujen loppuunsaattaminen.
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