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hyvinvointialue

1.8 Hyvinvointialuekonsernin toiminta ja talous
1.8.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Pohjois-Savon hyvinvointialuekonserniin kuuluu nelja tytaryhteis6a; Sakupe Oy, Kallaveden
tyoterveys Oy, Kiinteistdo Oy Mustinlampi ja Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaatio.
Lisaksi hyvinvointialue on omistajana seitsemassa osakkuusyhteisdssa ja yhdessatoista
osaomistusyhteisdssa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Tytaryhtoiso: Tytaryhtoiso: Tytaryhiteiso Tytiryhieiss:
Kuopion Kiinteisto Oy Sakupe Oy Kallaveden
yliopistollisen Mustinlampi 50,22% Tyoterveys Oy
sairaalan * n
tutkimussaatio 100% 81,00%
100%
Osakkuusyhteiso: Osakkuusyhteiso: Osakkuusyhteiso: Hyvinvointiyhtyma:
Istekki Oy KYS Invest Oy Monetra Pohjois-Savo Oy ISLAB
25,56% 49,00% T eT% 66,77%
Osakkuusyhteiso: Osakkuusyhteiso: Osakkuusyhteiso:
Sansia Oy Jarvi-Suomen Terveys Oy Servica Oy
22,36% 25,00% 45,24%
MUUT OLENNAISET OMISTUKSET: Suomen keskinginen Monstra Oy Jarviseudun UNA Oy
Potilasvakuutusyhtic Tyoterveys Oy
12,38% 8,50% 18,00% 5,80%

I:l Tytaryhteisé: yhdistely nimellis- eli pariarvomenetelman mukaan
[ 1 Kuntayhtyma: yhdistely jasenosuuksien mukaisessa suhteessa

————— Vahemmistdosuuden erottaminen

1.8.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Pohjois-Savon hyvinvointialuekonsernin ohjaus perustuu aluevaltuuston hyvaksymaan hal-
lintosdantdon ja konserniohjeeseen, joka sisdltaa myOs omistajaohjauksen periaatteet.
Aluehallitus vastaa hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta. Hallintosaannén maa-
rayksilla omistajaohjaukseen liittyvaa paatosvaltaa on delegoitu aluehallituksen alaisuu-
dessa toimivalle omistajaohjaus- ja valvontajaostolle. Hyvinvointialuejohtajan tehtavana on
toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa hanen ohjatta-
vakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan. Hyvinvointialuejohtaja vastaa kon-
serniohjauksen taytantdonpanosta. Omistajaohjaus- ja valvontajohtaja toimii jaoston esitte-
lijana ja hyvinvointialueen edustajana yhtiokokouksissa, nimitysvaliokunnissa, osakasko-
kouksissa ja vuosikokouksissa.

Omistajaohjaus- ja valvontajaosto valmistelee tytaryhtididen ja saatididen toiminnan ja ta-
louden tavoitteet seka seuraa ja arvioi naiden toteutumista. Tytaryhteiséille on asetettu ta-
voitteet hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarvion yhteydessa.
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Taloudellisten tavoitteiden toteuma

Kiinteistéo Oy Mustinlampi

Pitkaaikaisen velan maara
Omavaraisuusaste (%)

Toteutuma Tavoite Toteuma
Mittari (1 000 €) 2022 2023 2023
Liikevaihto 4977 5000 5247
Tulostavoite 126 0 -68
Investoinnit 100 100 0
Pitkaaikaisen velan maara 42 046 45 300 40 307
Omavaraisuusaste (%) 12,4 13 13,6
Sakupe Oy

Toteutuma Tavoite Toteuma
Mittari (1 000 €) 2022 2023 2023
Liikevaihto 24 946 25900 32144
Tulostavoite 1 559 422
Investoinnit 3079 2760 4 041
Pitkaaikaisen velan maara 5295 4 425 4 425
Omavaraisuusaste (%) 55,2 54,1 53,3
Kallaveden tyoterveys Oy

Toteutuma Tavoite Toteuma
Mittari (1 000 €) 2022 2023 2023
Liikevaihto 1098 1132 1279
Tulostavoite 229 150 346
Investoinnit 4 1 0
Pitkaaikaisen velan maara 0 0 0
Omavaraisuusaste (%) 84,1 82 85,6
Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaatio sr

Toteutuma Tavoite Toteuma
Mittari (1 000 €) 2022 2023 2023
Liikevaihto 8 7 7
Tulostavoite
Investoinnit

1.8.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Pohjois-Savon hyvinvointialueen yhtiGomistukset ovat paaasiassa siirtyneet voimaanpa-
nolain mukaisina saantoina luovuttaneilta organisaatioilta. Naiden saantojen lisaksi oman
toimintansa aikana hyvinvointialue on tehnyt sijoituksia osakeyhtioihin.

Paaosa hyvinvointialueen omistamista yhtioista tuottaa omistajilleen palveluja hankintalain
mukaisessa sidosyksikkdasemassa. Hyvinvointialueiden toiminnan aloittaminen 1.1.2023
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vaikutti merkittavasti myds inhouse-yhtididen toimintaan. Hyvinvointialueen omistamien yh-
tididen palvelutuotanto sopeutui muutokseen kokonaisuudessaan hyvin, eikd muutos ai-
heuttanut vakavia poikkeamia palvelutasossa. Palvelutuotantoon vaikuttavien muutosten li-
saksi hyvinvointialueiden aloittaminen vaikutti myos omistajaohjauksen toteuttamiseen. Hy-
vinvointialueella aloittivat uudet toimielimet ja viranhaltijat, lisaksi yhtididen hallitusjasenet
vaihtuivat kevaan 2023 yhtidkokousten valintapaatdsten mukaisesti.

Hyvinvointialueiden aloittamisen lisaksi konserniyhtididen talouteen vaikutti merkittavasti
yleinen kustannustason ja korkotason nousu, mika nakyy esimerkiksi Kiinteistdé Oy Mustin-
lammen lievasti negatiivisena tilikauden tuloksena.

1.8.4 Arvio konsernin todennéakoisesta tulevasta kehityksesta

Konsernin tulevaa kehitysta leimaa erityisesti julkisen talouden voimakkaasti heikentynyt ti-
lanne ja hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyys. Hyvinvointialue on syksysta 2023 alkaen
kaynyt kaikkien merkittavien inhouse-yhtididen kanssa keskusteluja palveluiden kustannus-
tasosta ja tehostamisen mahdollisuuksista. Saastoja on haettu seka lyhyen etta pitkan aika-
valin toimilla. Kiristynyt taloustilanne on yhtididen omistajien yhteinen haaste, mika on tiivis-
tanyt yhteistyota omistajien valilla.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on useita inhouse-yhtioita koskevia kirjauksia, joista
merkittdvimmat ovat:

e Rajataan julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa inhouse-yksikdissa sellaisia tuki-
palveluita, joissa on olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-,
ruoka- ja ICT-palveluissa

e Sidosyksikdn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomis-
tusprosentti (10 %)

e Tiukennetaan lainsaadantoa siten, etta sidosyksikkohankintoja voidaan tehda vain
silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat
vaihtoehdot tai kun tdhan on muu erityisen painava julkinen intressi.

Mikali hallitusohjelmakirjaukset toteutuisivat esitetyssa muodossa, olisi sillda merkittavia vai-
kutuksia hyvinvointialueen tukipalveluiden tuotantoon. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on
yli 10 %:n omistusosuus lahes kaikissa toiminnan kannalta merkittavissa yhtidissa, mutta 10
%:n vahimmaisomistusosuusvaatimus aiheuttaisi yhtididen verkottumisen kautta vakavia
vaikutuksia hyvinvointialueen palvelutuotantoon. Esimerkiksi hyvinvointialueelle ICMT-pal-
veluita tuottava Istekki Oy tuottaa palveluita sidosyksikkbasemassa myos Sansia Oy:lle, Mo-
netra Oy:lle, Servica Oy:lle, Sakupe Oy:lle ja ISLAB hyvinvointiyhtymalle. 10 %:n vahim-
maisomistusosuuden myota kaikki esimerkinomaiset sidosyksikot joutuisivat jarjestamaan
ICMT-palvelunsa uudelleen. 10 %:n vahimmaisomistusosuusvaatimus aiheuttaisi sidosyk-
sikkdbasemassa toimivien yhtididen verkon purkautumisen, minka johdosta toimiva
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kokonaisuus pirstaloituisi, mika aiheuttaisi seka vakavaa toiminnan laadun heikentymista
ettd merkittdvaa kustannusten kasvua.

1.8.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisojen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konserni-
valvonnalla tarkoitetaan my6s konserniohjeen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutumisen seurantaa. Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd hyvinvoin-
tialuekonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto on
rittdvaa ja luotettavaa seka lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia
noudatetaan seka omaisuus ja voimavarat turvataan.

Hyvinvointialueen konsernivalvonta perustuu aluevaltuustoon paattamiin hallintosaantoon,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin seka konserniohjeeseen ja aluehallituk-
sen paattamaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeeseen. Hallintosaannon
mukaan hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus, omistajaohjaus- ja valvon-
tajaosto, hyvinvointialuejohtaja, omistajaohjaus- ja valvontajohtaja seka hyvinvointialuejoh-
tajan sijainen.

Toimivallan jako aluevaltuuston, aluehallituksen ja omistajaohjaus- ja valvontajaoston valilla
on toteutettu hallintosdannon maarayksilla. Tehtavissa on havaittu osittain paallekkaisyyk-
sia, jotka korjataan seuraavassa hallintosaannon paivityksessa. Hallintosaannon mukaisesti
omistajaohjaus- ja valvontajaosto paattaa ohjeiden antamisesta hyvinvointialuetta eri yhtei-
sojen hallintoelimissa edustaville henkildille. Tilikauden aikana on havaittu kehittamistar-
peeksi hyvinvointialueen konsernijohdon ja yhtidihin nimettyjen hallitusjasenten yhteistydn
tiivistamisessa. Tytaryhteisaille on asetettu tavoitteet vuoden 2023 talousarvion yhteydessa
ja niiden toteumaa on seurattu tammi-syyskuun ja koko tilikauden toteuman osalta. Vuoden
2024 aikana toteumaseuranta on tarkoitus toteuttaa neljannesvuosittain.

Hyvinvointialueen konserniohjeen mukaan hyvinvointialuekonsernissa tuki- ja muut yhteiset
palvelut jarjestetaan lahtokohtaisesti keskitetysti. Yhteisten palveluiden jarjestamiseen ei ole
kohdistettu erityista valvontaa, eika poikkeamia ole tullut tietoon. Tiedonkulussa hyvinvoin-
tialueen ja tytaryhtididen valilla ei ole havaittua poikkeamia.

Hyvinvointialueen hallintosaannén mukaisesti omistajaohjaus- ja valvontajaosto paattaa hy-
vinvointialueen ehdokkaiden nimeamisesta konserniyhteisdjen ja soveltuvin osin saatididen
hallituksiin. Hallitusjasenten nimeamisprosessissa kehittamistarpeeksi on tunnistettu,
kuinka prosessissa voidaan paremmin ja dokumentoidusti arvioida hyvinvointialuelain mu-
kaista hallituksen riittavaa talouden ja liiketoiminnan asiantuntemusta.

Hyvinvointialueen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeen ja konserniohjeen
mukaisesti vastuu tytaryhtididen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta on
yhtion hallituksella. Hyvinvointialueella toteutettiin riskienarvioinnit ohjeistuksen mukaisesti
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talousarvion 2023 laadinnan yhteydessa ja samalla kaytiin 1api myds hyvinvointialueen toi-
minnan kannalta keskeisimpien sidosyksikkdjen riskiarviot. Sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan osalta keskeisimmaksi kehittamistarpeeksi on tunnistettu dokumentoitujen toimin-
tamallien luominen, joiden avulla konsernijohto saa riittavan varmuuden yhtididen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka yhteensovittamisesta.

Kokonaisuudessaan konsernivalvonnan jarjestaminen on ohjeistusten muodossa toteutettu,
mutta ohjeissa on havaittu paivittamistarpeita. Konsernivalvonnan toiminnan osalta selkea
kehittamistarve on prosessien ja toteutuksen dokumentointi.

1.8.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut
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