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Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry seka Kuopion palomiesyhdistys Spal ry kantelevat Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen pelastustoiminnasta. Kantelijat pyytavat AVI:a tutkimaan toimiiko Pohjois-Savon hyvinvointialueen
pelastuslaitos lainmukaisesti kdyttdessaan pelastustoiminnassa henkilditd, joilla ei ole pelastuslain (379/2011) 57 §:n
mukaista kelpoisuutta.
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ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTOLLE

ASIA

Kantelu pelastustoimesta.

KANTELUN TEKUAT

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry
c/o edunvalvontajohtaja Pasi Jaakkola
Vernissakatu 6, 01300 Vantaa

Puh. (09) 867 8880

toimisto@spal.fi

Paatos kantelusta pyydetaan toimittamaan Pasi Jaakkolalle sahkdpostiosoitteeseen
pasi.jaakkola@spal.fi.

Kuopion palomiesyhdistys Spal ry
c/o puheenjohtaja Marko Petjala
Volttikatu 1 A, 70150 Kuopio
Puh. 050 491 6211

KANTELUN KOHDE
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos
Pelastuslaitos:
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos

Volttikatu 1 A, 70700 Kuopio
pelastuslaitos@pshyvinvointialue.fi

Hyvinvointialue:
Puijonlaaksontie 2, PL 1711
70211 KUOPIO
kirlaamo@pshyvinvointialue.fi

ASIAN VIREILLAOLO TOISESSA VIRANOMAISESSA

Kantelijoilla ei ole tiedossa, ettd ao. kantelua koskeva asia olisi vireilla jollain toisella
viranomaisella.
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KANTELU

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry ja Kuopion palomiesyhdistys Spal ry
(jaljempana ”kantelijat”) pyytavat aluehallintovirastoa selvittdmaan, toimiiko Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos lainmukaisesti kdyttdaessaan pelastustoiminnassa
henkiloita, joilla ei ole pelastuslain (379/2011) 57 §:n mukaista kelpoisuutta.

KANTELUN PERUSTELUT
Kanteluun liittyvd lainsddddnto

- Perustuslain (731/1999) 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 124 §:n
mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan
antaa vain viranomaiselle.

- Pelastuslain 57 §:n (379/2011) mukaan pelastustoimintaan osallistuvan
pelastuslaitoksen paatoimisen miehiston, alipaallyston ja paallyston viran tai tehtdavan
kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtdavaa vastaava pelastusalan tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalta henkil6lta vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

Pelastuslain 58 §:n mukaan sisdministerio voi erityisista syista antaa erivapauden tassa
laissa sdaadetyista kelpoisuusvaatimuksista pelastuslaitoksen virkaan tai tehtavaan.
Pelastuslain 51 §:n mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa
seka pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja
henkiloita, ei kuitenkaan tehtavissa, joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa,
kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttoa taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.

Vapaaehtoisten osallistumisesta pelastustoimeen voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

- Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003) 6 §:n mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista sdddetdan perustuslaissa. Lisaksi
virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen sdaadetty taikka kunnan tai
hyvinvointialueen paattama erityinen kelpoisuus.
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Henkil6 voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen erityisista
kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siita erikseen saadetaan taikka kunta tai
hyvinvointialue erityisesta syysta yksittdistapauksessa toisin paattaa.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkilo.

- Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) 6 §:n mukaan
pelastuslain 57 §:n 1 momentissa tarkoitetulta pelastuslaitoksen paatoimiselta
pelastustoimintaan osallistuvalta henkilost6lta vaaditaan, etta:

1. miehist6on kuuluva on suorittanut pelastuslain 55 §:ssa tarkoitetussa
oppilaitoksessa miehistotutkinnon pelastajalinjalla tai tehtdvaa vastaavan
miehiston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan
oppilaitoksessa;

2. alipaallystoon kuuluva on suorittanut pelastuslain 55 §:ssa tarkoitetussa
oppilaitoksessa alipdallystotutkinnon tai 3 kohdassa tarkoitetun paallyston
kelpoisuuden tuottaneen tutkinnon taikka alipaallystén kelpoisuuden
tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa;

3. paallystéon kuuluva on suorittanut pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon
tai paallyston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon
pelastusalan oppilaitoksessa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella pelastustoimintaan osallistuvat henkil6t

Kantelijoiden saamien tietojen mukaan Pohjois-Savon pelastuslaitos korvaa paatoimisen ja
kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkilostdon poissaoloja usein niin sanotulla epapatevalla
henkilostolla. Epapatevalla henkilolla tarkoitetaan tassa kantelussa pelastustoimeen
osallistuvaa henkil6a, jolla ei ole pelastuslain 57 §:n mukaista kelpoisuutta tai pelastuslain
58 §:n mukaista erivapautta toimia pelastustoiminnan tehtavissa.

Vakituista henkilostéa korvaavat useimmiten sopimuspalokuntalaiset, joille ilmeisesti
tehdaan kyseista tydvuoroa koskeva maardaikainen tydsopimus. Vapaaehtoisia eli
sopimuspalokuntalaisia voidaan pelastuslain mukaan kayttda apuna pelastustoimessa.
Kayttdminen “apuna” ei kuitenkaan voi tarkoittaa sopimuspalokuntalaisten jarjestelmallista
ottamista pelastustoimen paatoimisiin tehtaviin kelpoisuusehdot tayttavan henkiloston
ohitse.

Ajanjaksolla 17.12.2022 — 16.12.2023 epapatevat ovat tehneet Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen alueella ainakin 40 yksittdista 24 tunnin tyovuoroa. Ajallisesti kyse on 960
tunnista. Kyseiset luvut ovat Kuopion palomiesyhdistys Spal ry:n itse selvittamia lukuja.
Taytta varmuutta niiden oikeellisuudesta ei ole. Joka tapauksessa epadpatevien pelastajien
kayttd paatoimisessa pelastustoimen tehtavissa on huomattavaa.

Kantelijat haluavat erityisesti kiinnittaa AVI:n huomion siihen, etta useissa tapauksissa
epapatevien tyovuorot on merkitty tydovuoroluetteloon huomattavan aikaisessa vaiheessa.
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Epdpatevan pelastajan tydvuoro voi olla merkitty tydvuoroluetteloon kuukausi ennen
tyévuoron ajankohtaa. Pisimmilldan aikajana on yli kaksi kuukautta. Kyse ei siis ole vain
akillisesta ja yhtakkia syntyneesta tyovoiman tarpeesta.

Edelld mainittujen 40 yksittdisen tyévuoron lisdksi kantelijoiden tietojen mukaan Keiteleen
paloasema on vuonna 2023 miehitetty pddasiassa epapatevilla tydntekijoilla. Yksittaisia 24
tunnin tydvuoroja on selvityksen mukaan 1.1.2023 —30.11.2023 yhteensd 521 (521 * 24 h =
12 504 h) ja lisaksi 121 pdivavuoroa (121 * 8 =968 h).

Kantelijat ymmartavat, ettd Keiteleen asemalla kyse on todenndkdisesti pitempiaikaisista
maaraaikaisista sijaisuuksista. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on kdynnissa jatkuva
rekrytointi pateville pelastajille. Talta osin kyse voi olla lain tarkoittamasta erityisesta syysta
kayttaa epapatevaa henkilostoa. Kantelijat kuitenkin korostavat, etta esimerkiksi Keiteleen
asemalla tyOnantaja ei ole aktiivisesti pyrkinyt ratkaisemaan tilannetta muilla kdytettavissa
olevilla keinoilla kuten asemasiirroilla, vuoronvaihdoilla ja/tai tilapaisilla ylityokutsuilla.

Edellinen koski vain Keiteleen paloasemaa. Kantelijoilla ei ole varmaa tietoa siitd, toimiiko
tyonantaja vastaavalla tavalla myos muilla alueen yksittaisilla paloasemilla.

Ylitdiden valttamisessa lienee syyna se, ettd tydnantaja valttyy maksamasta vakituiselle
henkilostolle ylitydkorvauksia. Ylitydmahdollisuuden kdyttamattomyydessa tyonantajan
motiivi on yksinomaan taloudellinen. Pelkdstadn taloudelliset syyt eivat oikeuta
poikkeamaan pelastuslain 57 §:n vaatimuksista.

Kantelijat katsovat, etta taloudelliset syyt eivat myoskaan tayta hyvinvointialueen ja
kunnan viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaista erityisen syyn vaatimusta.
Erityisia syita ei ainakaan yksittaisten epdpatevien tekemien vuorojen osalta ole, silla
pelastustoimi olisi voitu jarjestaa ja tydvuorot tayttad lain vaatimusten mukaisesti.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on antanut 1.10.2021 ratkaisun, joka koski
pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen paallystdn kelpoisuutta (diaarinumero
LSAVI/5546/2021). Ratkaisun mukaan:

”...mikdli kunta tai hyvinvointialue pddttdd poiketa 6 § 2 momentin
mahdollistamana erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, tulee kyseessé olla
yksittdistapaus, jolle on erityinen syy. Poikkeamisesta on tehtdvd pdditos
perusteluineen. Lain valmisteluaineistossa on tuotu esille (HE 196/2002 s. 30),
ettd tdllainen tapaus voi olla esimerkiksi tilanne, jossa tyévoimapulan vuoksi ei
ole saatavissa kelpoisuusvaatimukset téyttdvid henkilGitd. Erityisten syiden
esittdmistd ja perusteluiden merkitysté on korostettu useissa KHO:n
ratkaisussa. (KHO 1978 11 31, KHO 1980 Il 22 ja KHO 29.7.2008 T 1772). Ndin
ollen poikkeaminen pelastustoimintaan osallistuvien erityisistd
kelpoisuusvaatimuksista vaatii erityistéd harkintaa.”

Tyonantajalla on vastuu tyoturvallisuudesta. Pelastustoimen tehtavat ovat usein
tyoturvallisuuslain 11 §:n mukaista erityista vaaraa aiheuttavaa tyota, jota saa tehda vain



siihen pateva ja henkilokohtaisten edellytystensa puolesta ty6hon soveltuva tydntekija.
Lounais-Suomen aluehallintovirasto on edelld mainitussa ratkaisussaan todennut:

“Erityisten kelpoisuusehtojen asettaminen pelastustoimintaan osallistuvien
kohdalla on pelastuslain valmisteluaineiston (HE 257/2010) mukaan
perusteltua, koska henkilGsté tyoskentelee tehtdvissd, joissa tydntekijbiden
oma, autettavien ja yhteiskunnan turvallisuus edellyttéd mddrdtyn tasoista
ammattitaitoa.”

Kantelijat katsovat, etta tydnantaja on toiminut asiassa lainvastaisesti ainakin silloin, jos se
on palkannut lyhyisiin maaraaikaisiin virka- tai tydsuhteisiin henkilgita, joilla ei ole ollut
pelastuslain edellyttamaa kelpoisuutta. Pitempien sijaisuuksien osalta aluehallintovirasto

harkinnee tydnantajan toimien laillisuuden tyénantajan toimien perusteella.

Kantelijat korostavat, etta esitetyt tiedot perustuvat heidan omiin selvityksiin.
Aluehallintovirasto saanee ns. viralliset tiedot tydnantajalta.

Mikali tydnantaja vetoaa toiminnassaan laitoksen vahdiseen henkilostomaaraan, on
pelastuslaitoksen ryhdyttava valittomiin ja riittavan vaikuttaviin toimiin henkildstomaaran
lisdaamiseksi, jotta pelastustoimen tehtdvat voidaan hoitaa kelpoisuusehdot tayttavalla
henkildstolla.

MUUTA
Lisatietoja antaa tarvittaessa Pasi Jaakkola, puh. 045 854 1989.

LIITE

- Exel-lista mahdollisten epadpatevien tyoskentelysta Pohjois-Savon pelastuslaitoksella.

Kunnioittaen

Vantaalla ja Kuopiossa 8.12.2023

Pasi Jaakkola Marko Petjala
edunvalvontajohtaja SPAL puheenjohtaja Kuopion palomiesyhdistys Spal ry
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