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Käsitellyt asiat 
 

129 - 139 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus 11.12.2023 
 
 
 Tiina Niskanen Jani Rönkkö 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja pidetään nähtävillä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
yleisessä tietoverkossa osoitteessa www.pshva.fi 18.12.2023  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 129  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Pevamltk 11.12.2023 § 130 
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
aakkosjärjestyksessä ovat Niskanen Tiina ja Rissanen Mika. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiina Niskanen ja Jani Rönkkö.  
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Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 131 
 
 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
 

Päätös 
Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä.  
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Ajankohtaiset asiat 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 132  
  

• Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan katsaus 
ajankohtaisista ja valmistelussa olevista asioista 

• Sähköinen perhekeskus 
• Omaishoidon tuen ja perhehoidon palkkioiden 

indeksikorotukset 
 

Esittelijä  Perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta merkitsee ajankohtaiset 

asiat tiedoksi 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 

Merkitään pöytäkirjaan, että Mika Rissanen ja Vesa Linnanmäki 
saapuivat kokoukseen klo 9.02. 
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Sisäinen valvonnan ja riskienhallinnan raportti, Perhe- ja vammaispalvelut 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 133    
2178/00.01.02.00/2023    
 
 
 Valmistelija: perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja 
 Kati Kantanen, p. 044 740 1951, kati.kantanen@pshyvinvointialue.fi 

 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan hyvinvointialueen sisäisiä 
menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritään varmistamaan toiminnan 
laillisuus, tuloksellisuus ja taloudellisuus. Perhe- ja 
vammaispalveluiden toimialalla sisäinen valvonta on osa normaalia 
päivittäisjohtamista. Sisäisen valvonnan avulla arvioidaan toimialalle 
asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejä. 
 
Sisäiseen valvontaan kuuluvat muun muassa johdolle ja 
luottamuselimille laadittavat raportit, toiminnan ja erityisesti 
poikkeamien seuranta, talousarvion toteutumisen seuranta, 
säädösten ja ohjeiden noudattamisen valvonta, hyväksymis- ja 
valtuutusmenettelyt sekä tekniset valvontatoimenpiteet. Vuoden 
2023 sisäisen valvonnan painopisteinä hyvinvointialuetasoisesti 
olivat omavalvonnan toteutuminen, määräaikojen noudattaminen 
palveluihin pääsyn tai palvelun osalta sekä työajanseurannan 
järjestäminen ja työaikapoikkeamien hallinta. 
 
Toimialan sisäisen valvonnan toteutuksessa merkittäviä poikkeamia 
havaittiin seuraavissa:  

• Toimialan johtamisrakenteen keskeneräisyys syyskuulle 2023 
saakka, mikä vaikeutti palvelutuotannon hyvinvointialueelle 
siirtymiseen liittyvien asioiden haltuunottoa ja yhdistymistä 19 
palvelujärjestäjän tilanteesta yhdeksi järjestäjän 
toimintamalliksi.  

• Hallinnollisen työn tuen vajeet sekä tietojohtamisen työkalujen 
keskeneräisyys niin talouden kuin toiminnankin osalta ovat 
vaatineet runsaasti selvittelytyötä ja tuoneet ylimääräisiä 
haasteita ratkaistavaksi. Tämä on kuormittanut organisaation 
eri tasoja perhe- ja vammaispalveluissa.  

• Poikkeamaa on havaittu esihenkilöiden työkuormassa, joka 
on ollut kohtuutonta. Työtä on raportoitu olevan liikaa ja 
prosessien olevan epäselviä. Johtamisen eri osa-alueille ei 
ole riittävästi aikaa, mikä on kuormittanut ja saanut aikaan ns. 
noidankehävaikutuksen.  

• Lain määrittämää henkilöstömitoitusta ei kaikilta osin täytetä 
perhe- ja vammaispalveluissa. Poikkeavuutta on henkilöstön 
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lautakunta 
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saatavuudessa ja henkilöstöresurssien riittävydessä, mikä on 
vaikeuttanut palvelutuotannon järjestämistä sekä kasvattanut 
ostopalveluja. Henkilöstön saatavuusongelmat koskevat 
kaikkia ammattiryhmiä. Huomion arvoista on, että kaikilta osin 
henkilöstöresurssien vajausta ei ole mahdollista edes yrittää 
paikata käyttämällä ostopalveluja, koska lainsäädäntö ei sitä 
mahdollista. 

• Palvelutuotannossa on tapahtunut määräaikojen ylittymisiä 
johtuen resurssivajeista. Valtaosin palvelut on kuitenkin 
pystytty järjestämään säädettyjen määräaikojen puitteissa.  
Lisäksi palveluissa, joissa ei ole määräaikoja, on merkittävää 
viivettä. Vammaispalveluiden intervalli- ja lyhytaikaishoidon 
järjestämisessä on ollut haastetta.  

• Omavalvonnan osalta on tukeuduttu siirtyneiden 
organisaatioiden omavalvontasuunnitelmiin eikä 
omavalvontasuunnitelmien päivittämistä yksikkötasolla ole 
kyetty edistämään yhteisten asiaa edistävien rakenteiden 
puuttuessa. Hyvinvointialuetasoinen asian edistäminen 
toimialan toimien rinnalla varmistaa sen, että 
omavalvontasuunnitelma toimii merkittävä johtamisen tuen 
välineenä ja laatutyökaluna. 

• Perhe- ja vammaispalveluiden talousarvio ei ole vastannut 
todellisia määrärahatarpeita. Määrärahoista on puuttunut mm. 
Vaalijalasta siirtyneiden yksiköiden henkilöstö- ja 
tarvikeostomäärärahat, ostopalveluista Vaalijalan 
laitoskuntoutuspalvelujen määrärahat sekä 
lastensuojelupalveluiden asiakaspalveluostoja. Lisäksi 
omaishoidon tuen avustusmääräraha puuttui kokonaan. 

• Perhe- ja vammaispalveluiden asiakaslaskutus viivästyi eikä 
vuokratuottoja ollut kirjattu alkuvuonna muihin tuottoihin. 
Lisäksi kustannukset ovat ohjautuneet useille eri 
kustannuspaikoille ja tileille, joka on vaikeuttanut seurantaa. 
 

 
Kehittämiskohteista prioriteeteiksi tulevalle vuodelle on suunniteltu 
systeemisen kokonaisuuden hahmottaminen ja tunnistaminen 
toimialalla ja yli toimialan rajojen, palveluiden integraation 
kehittäminen, työjaon, prosessien ja toimintaohjeiden 
yhtenäistäminen ja selkeyttäminen sekä hallinnollisen vuosikellon 
muodostaminen ja hallinnollisten prosessien osaamisen 
vahvistaminen. 
 
Toimialalla riskienarviointi tehtiin osana talousarvion laadintaa. 
Vuonna 2023 toimialalla toteutuneista riskeistä merkittävimpinä 
voidaan pitää henkilöstöpulaa ja kohtuutonta työkuormitusta 
johtamisen eri tasoilla. Toimialan merkittävimmiksi riskeiksi on lisäksi 
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arvioitu vaativan strategian sitoutumiseen liittyvät haasteet ja siihen 
liittyvä kustannuskehityksen hallinta. Kuormittuneisuus johtamisen 
eri tasoilla haastaa  myös lääkehoito- ja omavalvontasuunnitelmien 
yksikkötasoista toimeenpanoa. Riskien hallitsemiseksi on suunniteltu 
prosessien selkeyttämistä, psykososiaalisten kuormitustekijöiden 
selvittämistä ja arviointia, tehostettu rekrytointia, tehtävänkuvien 
päivitystä, talouden ja toiminnan suunnitteluprosessien kehittämistä 
ja yhteensovittamista hyvinvointialueen prosesseihin, taloudellisuus 
ja tuottavuusohjelman toimenpiteiden toteuttamista sekä 
palvelutuotannon kustannusten hallintaa ja työnhinnan 
kustannusvaikuttavuutta.  Arvioidut riskit aikataulutettuine 
hallintatoimenpiteineen on kirjattu hyvinvointialueen 
riskienhallintajärjestelmään. 
 
Johtopäätöksenä toimialan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
osalta voidaan todeta, että hyvinvointialueen ensimmäisenä 
toimintavuotena on kyetty toteuttamaan sisäistä valvontaa, 
tunnistamaan keskeisiä riskejä ja hallitsemaan riskejä, mutta 
kokonaisvaltainen riskienhallinta vaatii jatkuvaa kehittämistä ja 
riskienhallinnan osaamisen kehittämisen tulee jatkua vuosittain. 
 

Esityslistan oheisaineistona:  

- Perhe- ja vammaispalveluiden sisäisen valvonnan suunnitelma, 
toteutus ja raportointi 2023. 

 
Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi 
Toimialan sisäinen valvonta ja riskienhallinta vahvistaa ja yhdenmukaistaa hyvää hallintoa ja 
johtamista sekä toimialan toimintaa toimien lähtökohtana taloudellisuudelle ja tuottavuudelle 
sekä mahdollistaen osaltaa integraation.  
. 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 41 §. 
 
Esittelijä perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta hyväksyy perhe- ja 

vammaispalveluiden toimialan sisäisen valvonnan selonteon ja 
esittää sen tiedoksi aluehallitukselle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkitään pöytäkirjaan, että  
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- Sari Hintikka-Varis saapui kokoukseen klo 9.38. 
- Minna Mykkänen poistui klo 9.55. 
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Asumisyksikkö Poutapilven, Rautavaara yksikön lakkaaminen 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 134    
14854/00.01.00/2023    
 
 
 Valmistelija: vammaisten asumispalveluiden palveluyksikköjohtaja 

Eija Pennanen puh. 044 740 1600, 
eija.pennanen@pshyvinvointialue.fi, vammaispalveluiden 
palvelualuejohtaja Seija Kärkkäinen puh. 040 747 0506 
seija.karkkainen1@pshyvinvointialue.fi. 

  
 
Pohjois-Savon hyvinvointialueella toimii 27 erikokoista 
kehitysvammaisille henkilöille tuettua / yhteisöllistä asumispalvelua ja 
ympärivuorokautista asumispalvelua tarjoavaa yksikköä.  
Ympärivuorokautista palveluasumista tuottava asumispalveluyksikkö 
Poutapilvi sijaitsee hyvinvointialueen pohjoisella alueella 
Rautavaaran kunnassa. 
 
Ympärivuorokautista palveluasumista tarjoava asumisyksikkö 
Poutapilvi on pieni, viiden asiakaspaikan yksikkö.  Yksikössä on 
työskennellyt viisi vakituisessa työsuhteessa olevaa työntekijää. 
Toimintavuonna 2023 asumisyksikössä on ollut täytettynä vain kaksi 
asiakaspaikkaa. Asumisyksikön täyttöasteen nostamisessa on ollut 
haasteita. Asiakkaita on ollut vaikea saada hyvinvointialueen reuna-
alueella sijaitsevaan asumisyksikköön. Myös henkilöstön saatavuus 
määräaikaisiin tai kokoaikaisiin avoimiin tehtäviin etenkin reuna-
alueiden toimipisteisiin on ollut vammaisten asumispalveluissa  
haasteellista koko toimintavuoden aikana.   
 
Ympärivuorokautista palveluasumista tuottavan asumisyksikkö 
Poutapilven lakkauttamista, asiakkaiden asumisen uudellen 
järjestelyä ja työntekijöiden siirtämistä muihin tehtäviin on alettu 
valmistelemaan alkusyksystä osana perhe – ja vammaispalveluiden 
toimialan palvelustrategiaa ja toimenpideohjelmaa 2023-2025. Lisäksi 
Pohjois-Savon hyvinvointialueella on aloitettu talouden ja toiminnan 
sopeuttamistoimenpiteiden valmistelu.  Kaikkia toimialaoja koskevien 
toimenpiteiden tarkoituksena on saattaa hyvinvointialueen toiminta ja 
talous tasapainoon siten, että ennustetut alijäämät saataisiin 
tasapainotettua vuoden 2026 loppuun mennessä.   

 
Asumisyksikkö Poutapilven pieni  koko ja täyttöasteen alhaisuus ovat 
merkittävä riskitekijä asumisyksikön taloudellisen kannattavuuden 
näkökulmasta. Tämän lisäksi henkilöstön saatavuusongelma tuo 

mailto:eija.pennanen@pshyvinvointialue.fi
mailto:seija.karkkainen1@pshyvinvointialue.fi
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osaltaan merkittävän riskin laadukkaan ja turvallisen asumispalvelun 
totetuttamiseksi asiakkaillemme Poutapilven asumisyksikössä. 
Ympärivuorokautista palveluasumista tuottavan asumisyksikkö 
Poutapilven lakkauttaminen, asiakkaiden asumisen uudelleen 
järjestelyt ja työntekijöiden siirtäminen toiseen Rautavaaralla 
sijaitsevaan ympärivuorokautisen palveluasumisen yksikköön 
voidaan katsoa olevan  tässä tilanteessa tarkoituksenmukainen ja 
välttämätön toimenpide.   
 
Asumisyksikön lakkauttaminen on huomioitu vammaisten 
asumispalveluiden talousarvion 2024 valmistelussa.  
 
Henkilöstön kanssa on käyty yhteistoimintamenettelyn mukaiset 
kuulemiset 19.10.2023  lakkautettavan yksikön vaikutuksista ja 
heidän mahdollisuudestaan siirtyä työskentelemään ikääntyneiden 
ympärivuorokautista palveluasumista Rautavaaralla tuottavan 
asumispalveluyksikkö Lepolan työntekiojöinä. Yksi eläköitymisen 
myötä avoimeksi tullut ohjaajan tehtävä siirretään toiseen 
asumisyksikköön. 
 
Asiakkaiden ja heidän omaistensa kanssa asukkaiden siirrosta ja 
asumisyksikkö Poutapilven lakkaamisesta on pidetty omat palaverit 
2.-3.11.2023.  Asiakkaiden asumisen järjestelyt saadaan toteutettua 
siten, että he pystyvät jatkamaan asumistaan tutussa 
elinympäristössään Rautavaaralla lähellä omaisia.  
 
 
Valmistelijan päätösehdotus: 
Esitän, että Rautavaaralla sijaitsevan ympärivuorokautista 
palveluasumista tuottavan asumisyksikkö Poutapilven toiminta 
lakkaa viimeistään 31.12.2023.  

 
Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi 
 
Toimivallan peruste Hallintosääntö 41 §. 
 
Esittelijä perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta päättää, että 

Rautavaaralla sijaitsevan ympärivuorokautista palveluasumista 
tuottavan asumisyksikkö Poutapilven toiminta lakkaa viimeistään 
31.12.2023. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Omaishoidontuen toimintaohje ja myöntämisperusteet 2024 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 135    
460/00.01.02.00/2022    
 
 
 Valmistelija: vammaisten avopalvelujen palveluyksikköjohtaja Sanna 

Suomi, puh. 040 830 4340, sanna.suomi(at)pshyvinvointialue.fi ja 
vammaispalveluiden palvelualuejohtaja Seija Kärkkäinen, 

 puh. 040 747 0506, seija.karkkainen1(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 

 Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus vahvisti kokouksessaan 
7.12.2022 § 346 omaishoidon tuen toimintaohjeen ja 
myöntämisperusteet 1.1.2023 lukien. 

 
 Omaishoidon tuki on lakisääteinen yleiseen 

järjestämisvelvollisuuteen kuuluva palvelu, jonka järjestämisestä 
hyvinvointialueen huolehtii määrärahojensa puitteissa. Omaishoidon 
tuen laissa (937/2005)  säädetään tuen myöntämisedellytyksistä, 
alimpien hoitopalkkioiden määristä, omaishoidon tukea annettavista 
palveluista, omaishoitajan vapaasta, hoito- ja palvelusuunnitelmasta 
sekä omaishoitosopimuksesta. Omaishoidon tuen 
myöntämisperusteet päättää hyvinvointialue säännösten sallimissa 
rajoissa. 

 
 Omaishoitolain 2 §:n mukaan omaishoidon tuella tarkoitetaan 

kokonaisuutta, johon kuuluvat 
 • hoidettavalle annettavat tarvittavat palvelut 
 • omaishoitajalle maksettava hoitopalkkio ja vapaa 
 • omaishoitoa tukevat palvelut. 
 
 Omaishoidon tukea voidaan myöntää sekä pitkä- että lyhytaikaisen 

tarpeen perusteella silloin, kun omaisen antama hoito tai 
avustaminen on hoidettavan edun mukaista ja edellytykset 
omaishoidon toteuttamiseksi ovat olemassa. 

 
 Omaishoitolain 3 §:n mukaan hyvinvointialue voi myöntää 

omaishoidon tukea, jos: 
• Henkilö alentuneen toimintakyvyn, sairauden, vamman tai muun 

vastaavanlaisen syyn vuoksi tarvitsee kotioloissa hoitoa tai muuta 
huolenpitoa. 

• Hoidettavan omainen tai muu hoidettavalle läheinen henkilö on 
valmis vastaamaan hoidosta ja huolenpidosta tarpeellisten 
palveluiden avulla. 
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• Hoitajan terveys ja toimintakyky vastaavat omaishoidon asettamia 
vaatimuksia. 

• Omaishoito yhdessä muiden tarvittavien sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen kanssa on hoidettavan hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden kannalta riittävää. 

• Hoidettavan koti on terveydellisiltä ja muilta olosuhteiltaan siellä 
annettavalle hoidolle sopiva. 

• Tuen myöntämisen arvioidaan olevan hoidettavan edun mukaista. 
 
 Viranhaltijan on tuesta päättäessään tutkittava 

• täyttääkö hakija (hoidettava) laissa säädetyt edellytykset tuen 
saamiselle 

• onko hänen avun ja hoidon tarpeensa kokonaisuutena arvioiden 
muihin hakijoihin verrattuna sellainen, että hänelle määrärahojen 
puitteissa voidaan omaishoidon tukea myöntää. 

 
 Omaishoidon tuesta on laadittava yhdessä hoidettavan ja 

omaishoitajan kanssa hoito- ja palvelusuunnitelma, joka liitetään 
omaishoitosopimukseen. Suunnitelman avulla varmistetaan hoidon 
toteutus niin, että omaishoito yhdessä muiden sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen kanssa turvaa hoidettavan hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden kannalta riittävät palvelut.  

 
 Myös omaishoitajan tarve omaishoitoa tukeviin sosiaalihuollon 

palveluihin arvioidaan suunnitelmaa tehtäessä. Lisäksi 
suunnitelmaan kirjataan mm. miten hoidettavan hoito järjestetään 
hoitajan vapaan, terveydenhoitoon liittyvien käyntien tai muun 
poissaolon aikana. 

 
 Omaishoidon tukeen sisältyy aina rahana suoritettava hoitopalkkio. 

Hoitopalkkio porrastetaan hoidon sitovuuden ja vaativuuden 
perusteella. Perheen tulot ja varallisuus eivät vaikuta palkkion 
määrään. Hoitopalkkio on verotettavaa tuloa. 

 
 Hoitajan esittämän erityisen syyn perusteella hoitopalkkio voidaan 

sopia säädettyjä vähimmäismääriä pienemmiksi. Hyvinvointialue 
päättää omaishoidon tuen palkkioluokkien lukumääristä ja 
kriteereistä lain sallimissa rajoissa. Voimassa oleviin palkkioihin 
tehdään vuosittain indeksitarkistus. 

 
 Jos hyvinvointialue myöntää hoidettavalle omaishoidon tukea, 

hyvinvointialue ja omaishoitaja tekevät toimeksiantosopimuksen 
omaishoidon tuesta. Omaishoitosopimukset ovat toistaiseksi 
voimassa olevia, ellei ole erityistä syytä määräaikaisen sopimuksen 
tekemiseen. Valinnan toistaiseksi voimassa olevan ja määräaikaisen 
sopimuksen välillä on perustuttava hoidettavan etuun. 
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Omaishoitosopimuksen liitteenä on oltava hoito- ja 
palvelusuunnitelma. 

 
 Omaishoitosopimuksen tehnyt omaishoitaja ei ole työsopimuslain 2 

§:n tarkoittamassa työsuhteessa hyvinvointialueeseen, hoidettavaan 
tai hoidettavan huoltajaan. Hyvinvointialueen on otettava 
työtapaturma- ja ammattitautilain 3 §:n mukainen vakuutus hoitajalle. 

 
Liitteenä olevassa omaishoidon tuen toimintaohjeessa ja 
myöntämisperusteissa on kuvattu omaishoito ja omaishoidon tuki, 
omaishoidon tuen myöntämisedellytykset, omaishoidon tuen 
hakeminen ja päätöksenteko, omaishoitosopimus, hoitopalkkio, 
omaishoitajan lakisääteisen vapaan järjestäminen, hoitajan 
terveydenhoitoon liittyvien käyntien ja muun poissaolon aikainen 
hoito sekä omaishoitajan hoitotehtävää tukevat palvelut. 
 
Päivitykset omaishoidon tuen toimintaohjeeseen ja 
myöntämisperusteisiin vuodelle 2024 on valmisteltu yhteistyössä 
ikääntyneiden palveluiden sekä perhe- ja vammaispalveluiden 
viranhaltijoiden toimesta. Tavoitteena on ollut selkiinnyttää 
omaishoidon tuen myöntämisperusteita vastaamaan suosituksia 
kansallisista myöntämisperusteista. Toimintaohjetta on myös 
tarkennettu palvelusetelillä järjestetyn lakisääteisen vapaan osalta. 
 

Esityslistan oheisaineistona:  

• Omaishoidon tuen toimintaohje ja myöntämisperusteet Pohjois-
Savon hyvinvointialueella 1.1.2024 alkaen 

Valmistelijan päätösehdotus: 
Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta päättää hyväksyä oheisen 
mukaisen omaishoidon tuen toimintaohjeen ja myöntämisperusteet 
sovellettavaksi 1.1.2024 alkaen. 
  

Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi 
 Yhtenäisillä omaishoidon tuen myöntämisperusteilla, 
 myötävaikutetaan sosiaalipalvelujen  yhdenvertaiseen järjestämiseen 

siten, että palvelut on mahdollista sovittaa yhteen muodostamalla 
tarkoituksenmukaisia, asiakasryhmien palvelutarpeisiin vastaavia 
palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja. 

 
Toimivallan peruste hallintosääntö 41 §, lautakunnan erityistehtävät kohta 10 
 
Esittelijä perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja 
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Päätösehdotus Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta päättää hyväksyä oheisen 
mukaisen omaishoidon tuen toimintaohjeen ja myöntämisperusteet 
sovellettavaksi 1.1.2024 alkaen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Oikaisuvaatimus, Toimintaterapiapalvelut, Pohjoinen perhekeskus, Kasvunpolku Oy 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 136    
14571/02.08.00/2023    
 
 
 Valmistelija: alue-esihenkilö Sanna Niinimäki, p. 044 718 5940, 
 sanna.niinimaki@pshyvinvointialue.fi 
 palveluyksikköjohtaja, perhekeskus Hanna-Mari Tanninen, 
 p. 044 718 6513, hanna-mari.tanninen@pshyvinvointialue.fi 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen perhepalvelut pyysi tarjousta 
toimintaterapiapalveluista, sisältäen terapiajaksot lapsille ja nuorille 
ajalla 1.12.2023 - 31.5.2024 pohjoiselle perhekeskusalueelle; Iisalmi, 
Kiuruvesi, Vieremä, Sonkajärvi ja Rautavaara. Tarjouspyyntö 
julkaistiin Cloudia pienhankintajärjestelmässä 9.10.2023. 
Palvelu kilpailutettiin yhteistyössä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hankintatoimen kanssa. Saapuneita tarjouksia tuli määräaikaan 
25.10.2023 klo 14.00 mennessä kahdelta palveluntuottajalta: 
Coronaria Contextia Oy sekä Kasvunpolku Oy. Hankintapäätös 
tehtiin 1.11.2023. Kasvunpolku Oy teki oikaisupyynnön 
hankintapäätöksestä 17.11.2023. 

 
Kasvunpolku Oy:n vaatii hankintapäätöksen oikaisemista kaikkia 
tarjoukset jättäneitä tarjoajia koskevaksi ns. toimittajavalinnaksi 
monen toimittajan järjestelyssä, mukaan lukien edellä mainittujen 
tarjoajakohtaisten hankintakriteerien täysimääräistä julkistamista. 

 
Hankinta eteni Pohjois-Savon hyvinvointialueen kilpailutusohjeen 
mukaisesti Hankintapalvelujen ohjauksessa. Hankinnan 
kokonaishinta koko hankintakaudelle on enintään 60.000 € (alv 0 %). 
Hankintamenettely tarkasteltiin Hankintatiimin osalta, Kasvunpolku 
Oy:n jättämän oikaisupyynnön jälkeen. Hankintaprosessi todettiin 
hankintalain mukaisesti toteutetuksi. 

 
Toimintaterapiapalveluiden kilpailutus ei ollut puitesopimusjärjestelyn 
mukainen. Hankinnan valintaperusteena käytettiin tarjouspyynnön 
mukaisesti halvinta hintaa, jonka mukaisesti palveluntuottaja valittiin. 
Kilpailutuksen voittajan, Coronaria Contextia Oy, tarjous oli 
tarjouspyynnön mukainen ja hinta edullisin. Coronaria Contextia Oy 
ilmoitti myös pystyvänsä toteuttamaa annetussa määräajassa 
enemmän terapiajaksoja kuin Kasvunpolku Oy.  

 
Erikseen määritellyt tarjouksen liitteet tai niiden osat voivat olla 
salaisia viranomaisten julkisuudesta annetun lain (621/1999) tai 
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muun laissa säädetyn salassapitoperusteen nojalla. Jos tarjoaja 
pitää jotain tietoa itsensä tai kolmannen osapuolen salassa 
pidettävänä liike- ja ammattisalaisuutena, edellytetään tarjoajaa 
merkitsemään tarjousasiakirjoihin, mitä tarjoaja itse katsoo 
julkisuuslain mukaisiksi liikesalaisuuksiksi. Coronaria Contextia Oy 
on määritellyt omassa tarjouspyynnössään hinnan liikesalaisuudeksi, 
joten tätä ei julkaista.  

 
Hankinnan valintaperusteena käytettiin tarjouspyynnön mukaisesti 
halvinta hintaa. Kilpailutus ei ollut puitesopimus, jolloin halvin hinta 
tarkoittaa, että palveluntuottajaksi valitaan halvimman hinnan 
tarjonnut palveluntuottaja. Contextia Oy:n tarjous oli tarjouspyynnön 
mukainen ja hinnaltaan edullisin. 
Hankintayksikkö ei edellä esitettyjen perustelujen vuoksi tule 
tekemään hankintapäätökseen oikaisua vaan alkuperäinen 
1.11.2023 tehty hankintapäätös pidetään voimassa 
 

Esityslistan oheisaineistona:  

• Oikaisuvaatimus, Toimintaterapiapalvelut, Pohjoinen 
perhekeskus, Kasvunpolku Oy 

• Hankintapäätös 1.11.2023, Toimintaterapiapalvelut, 
Pohjoinen perhekeskus 

 
Valmistelijan päätösehdotus: 

 
1.11.2023 tehtyyn hankintapäätökseen ei tehdä muutosta. 
Palveluntoimittaja on hankintapäätöksen mukaisesti Coronaria 
Contexia Oy. Kasvunpolku OY tekemä oikaisuvaatimus hylätään. 

 
Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi 
 
Toimivallan peruste hallintosääntö 41§ 
 
Esittelijä perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta hylkää Kasvunpolku OY 

tekemän oikaisuvaatimuksen, koska perusteita ei ole 
hankintapäätöksen oikaisemiselle. Palveluntoimittaja on 1.11.2023 
tehdyn hankintapäätöksen mukaisesti Coronaria Contexia Oy. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Viranhaltijapäätösten tarkastaminen 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 137  
  
 

Hyvinvointialueen hallintosäännön 59 §:n mukaan asia on otettava 
ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä.   
 
Toimielimen on neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta 
ilmoitettava lautakunnalle niistä päätöksistä, jotka voidaan ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Viranhaltijapäätösten osalta viranhaltijan on neljän päivän kuluessa 
päätöksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten 
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle. 
 
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätösluettelot 
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja 
esittelijälle.  
 
Lautakunnalle ei ilmoiteta eikä sillä ole otto-oikeutta 
henkilöstöpäätöksiin, jotka koskevat henkilöstöasioita, jotka on 
mainittu hallintosäännön luvussa ”Toimivalta henkilöstöasioissa”.  
 
Esityslistan lisäaineistona jaetaan: 
- viranhaltijapäätösluettelo ajalta 13.11.2023 - 29.11.2023  
 

Esittelijä Toimielimen puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus Lautakunta ei käytä otto-oikeutta viranhaltijoiden päätöksiin. 

Lautakunta hyväksyy viranhaltijapöytäkirjat ja merkitsee tietoon 
saatetuksi.  
 

Päätös 
Merkittiin tiedoksi. 
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Tiedoksisaatettavat asiat 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 138  
 
  
Esittelijä         perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja 

• Itä-Suomen Aluehallintovirasto, päätös valvonta-asiaan, 
Psykologin tutkimuksiin pääsy Siilinjärven kunnassa, 
16.11.2023 

Päätösehdotus  Perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta merkitsee asiat 
tiedoksi. 

 
Päätös   Merkittiin tiedoksi.
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Muut asiat 
  
Pevamltk 11.12.2023 § 139  
  
 
Päätös  Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.22. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 129, § 130, § 131, § 132, § 133, § 134, § 135, 
§ 137, § 138, § 139 

 
Yllälueteltuihin päätöksiin ei saa tehdä valitusta tai oikaisuvaatimusta 
 
Seuraavasta päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 

 



 

 

Pöytäkirja 13/2023  24 

 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 136 
 
 

  
Oikaisuvaatimusohjeet 

 
 

Koska päätöksestä voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:n 1 mom:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen.  

 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä tarkoituksenmukaisuus ja laillisuusperustein. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen ja –aika 
 
Oikaisuvaatimusviranomaisena, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialue, perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta 
Kirjaamo 
Puijonlaaksontie 2 
Rak. 3, 0 krs 
70210 KUOPIO.   
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen 

 
Oikaisuvaatimuksen mukana tulee olla päätös, johon oikaisua vaaditaan, sekä selvitys 
siitä päivästä, mistä oikaisuvaatimusta koskeva aika edellä sanotun mukaan on luettava. 

 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
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