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Pohjois-Savon hyvinvointialueen periaatteet
avustusperusteisesta ja toiminnallisesta
yhteistyosta yleishyodyllisten yhteisojen kanssa

LUONNOS

Prosessi

Versiot:

0.1. Ilyhyt kasittely 5.10. asiakaskokemusjaoston kokouksessa

0.2.  Kkasittely 27.10. asiakaskokemusjaostossa, pyydetty kommentit johtoryhmalta

0.3.  kasittely aluehallituksessa 14.11.2022. Pdytakirjaan merkitty muutos tehdaan lopulliseen
versioon: kuntien tilavuokriin liittyva lause poistettu.

1.0.  Valmiit kriteerit

1.1. Kasittely asiakaskokemusjaostossa 8.11.2023. Kommentoitavana péaivitetyt periaatteet
avustusperusteisesta ja toiminnallisesta yhteistydsta yleishyodyllisten yhteisjen kanssa.

1.2. Hyvaksyminen asiakaskokemusjaoston kokouksessa 13.12.2023
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1 Johdanto

Hyvinvointialueen on sote jarjestamislain 78 mukaisesti edistettava hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyota tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue tukee avustusperusteisella yhteisty6lla Pohjois-Savon alueella
toimivia yleishyddyllisia yhteisja, joiden tehtavana on terveyden, sosiaalisen hyvinvoinnin ja/tai
arjen turvallisuuden edistaminen. Yleishyodyllisen yhteison avustettavan toiminnan tulee edistaa
pohjoissavolaisten ihmisten hyvinvointia, terveytta ja arjen turvallisuutta.

Avustettavan toiminnan tulee myds tukea ja taydentaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla
olevaa toimintaa seka toimia yhteistydssa naiden palvelujen kanssa. Tukemisella ja
taydentamisella tarkoitetaan hyvinvointialueen palveluketjujen ja -kokonaisuuksien vahvistamista ja
monipuolistamista yleishyddyllisella toiminnalla. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat
toiminnat on kuvattu laissa hyvinvointialueesta (29.6.2021/611) ja laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesté (29.6.2021/612) seké laissa pelastustoimen jarjestamisesta
(29.6.2021/613). Pelastusalan avustukset sopimuspalokunnille tai muulle pelastusalalla toimivalle
jarjestélle myontaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos. (Pelastuslaki 379/2011 § 52
ja 56).

Toiminnallisella yhteisty6ll& Pohjois-Savon hyvinvointialue edistaé ja tukee yleishyodyllisen
yhteison ja hyvinvointialueen vélista yhteistyota, joka ei ole avustusperusteita. Yhteistytsta
tehdaan yhteistydsopimus, jossa sovitaan osapuolien valisesta tiedotuksesta,
asiantuntijavaihdosta, tyOparity6sta, tilojen kaytdsta, yhteiskehittdmisesta tms. toiminnasta.

Soveltaminen

Tassa asiakirjassa méaaritellaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen yleiset periaatteet ja
menettelytavat yhteistyéhon, jotka koskevat yleishyddyllisille yhteisoille mydnnettavia avustuksia
seka yhteistjen kanssa tehtdvaa toiminnallista yhteisty6ta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen avustustoiminnassa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita
Hallintolain (434/2003) mukaisesti. Yleisten hallintomenettelya koskevien esteellisyysmaaraysten
mukaisesti esteellinen henkil6 ei saa osallistua avustusten valmisteluun, kasittelyyn,
paatoksentekoon tai taytantddnpanoon liittyviin tehtaviin.
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2. Avustusperusteisen yhteistydn hakijat

Pohjois-Savon hyvinvointialue voi mydntdd avustuksia talousarviossa varatun maararahan
puitteissa yleishyddyllisille yhteisdille eli yhdistysrekisteriin rekisteroidyille yhdistyksille,
saatiorekisteriin rekistergidyille saativille seka seurakunnille niiden yleishyodyllista toimintaa
varten.

Hyvinvointialue arvioi yhdistyksen, saation, seurakunnan ja esitetyn toiminnan avustuskelpoisuutta
hakijan saanttjen perusteella. Avustuksen hakijan tulee eriyttda yleishyédyllinen toiminta
kirjanpidossa mahdollisesta palvelutuotannosta tai muusta taloudellisesta toiminnasta. Avustuksen
hakija antaa hyvinvointialueelle luvan tarvittaessa tarkistaa kirjanpidon ja hallinnon. Avustuksen
hakijan tulee olla ollut toiminnassa vahintdan yhden tayden tilikauden ajan.

3. Avustusperusteisen yhteistydn avustuslajit

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on haettavana kaksi avustusperusteista avustuslajia,
kumppanuusavustus ja toiminta- ja innovaatioavustus. Jaettava avustusméaararaha vahvistetaan
vuosittain hyvinvointialueen talousarviossa.

3.1 Kumppanuusavustus

Kumppanuusavustus solmitaan pidempikestoiseksi jaksoksi, 2—3 vuodeksi. Mydnnetysta
avustuksesta tehddan kumppanuusavustussopimus, joka tarkistetaan vuosittain hyvinvointialueen
talousarvion maararahan puitteissa. Hyvinvointialue huolehtii myénnetyn avustuksen uusimisesta
olemassa olevien kaytanteiden mukaisesti.

Hyvinvointialue voi my6ntaa harkinnanvaraisen tuen toiminnalle, johon hakija hakee joko
hankeavustusta tai kohdennettua toiminta-avustusta Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus
STEAIta tai ESR-hankerahoitusta ELY-keskukselta. Kumppanuusavustus toimii nain tdydentavana
julkisena rahoituksena. Tarvittaessa kaydaan toimialaneuvottelut avustettavasta toiminnasta

kanssa;jonka-teimintaa-hakemus-keskee; ja pyritdan ulottamaan myodnnettava avustus koko

STEA-avustuksen tai ESR-rahoituksen ajalle. Hyvinvointialue voi myéntda kumppanuusavustusta
my6s hakijan hankerahoituksen (esim. ESR-rahoitus jne.) omarahoitusosuuteen.

Kumppanuusavustusta voi hakea myds ilman hankerahoitusta. Hakijalla tulee kuitenkin olla
muutakin varainhankintaa. Kumppanuusavustus ei voi olla ainoa tulolahde.
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Kumppanuusavustusta on mahdollista hakea ilmoitettuna hakuaikana. Halutessaan hakija voi
pyytaa alustavan lausunnon toteuttavasta toiminnasta silté hyvinvointialueen toimialalta, jonka
toimintaa avustushakemus tukee tai tdydentaa.

3.2. Toiminta- ja innovaatioavustus

Toiminta- ja innovaatioavustus myonnetaan yhdeksi vuodeksi. Hyvinvointialue voi myontéaa
avustusta uuden yleishyddyllisen toiminnan kokeilemiseksi tai hyvaksi kaytannoksi osoittautuneen
toiminnan laajentamiseksi koko hyvinvointialueella tai sen useammassa kunnassa. Avustusta
voidaan mydntaa myos akilliseen, ajankohtaiseen toimintaymparistdon ja/tai kohderyhman
tarpeissa tapahtuneeseen muutokseen. Hyvinvointialue kayttaa avustuksen jakamisen tukena
pisteytysmallia ja kokonaisharkintaa. Pisteytysmalli julkaistaan erillisena liitteena verkkosivuilla.

4. Avustusperusteisen yhteistyon yleiset ehdot ja mydntamisperusteet

Pohjois-Savon hyvinvointialue tukee avustusperusteisella yhteisty6lla sellaista yleishyodyllista
toimintaa, joka edistaa pohjoissavolaisten ihmisten hyvinvointia, terveytta ja arjen turvallisuutta.

Avustettavan toiminnan tulee toteuttaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategian painopisteita,
strategisia periaatteita ja toimenpiteitd ja SOTE-palvelustrategiaa seké alueellisen
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman hyvinvointitavoitteita ja toimenpiteita.

Avustettavan toiminnan tulee tukea ja tdydentaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa
toimintaa ja toimia yhteistydssa naiden palvelujen kanssa. Tukemisella ja taydentamisella
tarkoitetaan hyvinvointialueen palveluketjuja ja -kokonaisuuksien vahvistamista ja
monipuolistamista yleishyodyllisella toiminnalla. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat
toiminnat on kuvattu laissa hyvinvointialueesta ja laissa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta seka laissa pelastustoimen jarjestamisesta. Pelastusalan avustukset
sopimuspalokunnille tai muulle pelastusalalla toimivalle jarjestdlle myontaa Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos.

Hyvinvointialue ei mydnna avustusta sen jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan, esimerkiksi
toimintaan, joka toteutetaan palvelusetelilla tai ostopalveluna.

Hakija voi hakea my6s hyvinvointialueella sijaitsevista kunnista avustuksia kuntien omien
avustusperiaatteiden mukaisesti.
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Hakija ilmoittaa toimintansa Lahella.fi ja/tai Palvelutietovarannossa seka omissa viestintakanavissa
tai muissa kanavissa viimeistaan silloin, kun on saanut myonteisen avustuspaatoksen:

- Lahella.fi, yllapito: maakunnallisten jarjestdjen Lahella.fi -verkosto, 13 alueellista toimijaa.
Kaikkien jarjesttjen ja muiden yhteisojen yleishyddyllista toimintaa ja tapahtumia siséaltava
alusta pohjoissavolaisille asukkaille. llmainen ilmoittajilleen. Integraation my6té tiedot
siirtyvat jatkossa automaattisesti PTV:oon.

- Palvelutietovaranto (PTV), Digi- ja vaestovirasto
Valtakunnallisesti keskitetty tietovaranto, johon kunnat, valtio ja yksityinen sektori kuvaavat
asiakaslahtdisesti palvelunsa ja asiointikanavat. Avoimen rajapinnan kautta tiedot nousevat
esim. sahkdisen perhekeskukseen seka muille sdhkdisille sote-palvelualustoille. limainen
ilmoittajilleen.

Hakijan tulee maaritelld avustettavan toiminnan kohderyhma ja arvio siitd, kuinka paljon
kohderyhmén edustajia toiminnalla voidaan tavoittaa. Yhteistydn kohteena olevan toiminnan tulee
olla avointa kaikille kohderyhman edustajille.

Avustettavan toiminnan tulee toteutua koko Pohjois-Savon alueella tai sen useamman kunnan
alueella. Hyvinvointialue kannustaa hakijoita ulottamaan toimintansa yhta kuntaa laajemmalle
alueelle esimerkiksi etatoimintana verkkovalitteisesti, likkuvalla tai jalkautuvalla toiminnalla tai eri
toimijoiden vélisella yhteistydlla.

Avustusta hakevalla toimijalla on oltava myds muuta varainhankintaa (ml. muut avustukset), niin
ettd hakija ei ole toiminnassaan riippuvainen yksinomaan hyvinvointialueen avustuksesta. Hakijalla
tulee olla hakemuksen liitteena avustettavan toiminnan rahoitussuunnitelma ja
toimintasuunnitelma.

Avustuksen hakija kuvaa konkreettisia ja realistisia menetelmia (kyselyt, haastattelut, mittarit,
itsearviointi tms.), joiden avulla seurataan ja arvioidaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista
avustettavalle toiminnalle.

Liséksi hakija esittaa realistisen arvion siita, kuinka suuri osuus toimintaan osallistujista kokisi
toiminnan edistavan henkilén hyvinvointia, terveytta ja/tai arjen turvallisuutta.

Avustuskelpoiset hakijat voivat hakea avustuksia yhdessa ja toteuttaa toimintaa
yhteisvastuullisesti. Hyvinvointialue kannustaa avustuskelpoisten hakijoita yhteisvastuulliseen
toimintaan. Yhteisvastuullisessa toiminnassa hakijoiden on mahdollista sopia paavastuullisesta
hakijasta, jolle avustus maksetaan ja joka vastaa avustuksen kayton raportoinnista. Hakijat voivat
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my06s sopia avustuksen ja raportointivastuun jakautumisesta toiminnan toteuttamiseen osallistuvien
hakijoiden kesken. Jos hakijat hakevat avustusta yhdessa ja toteuttavat toimintaa
yhteisvastuullisesti, edellytetddn heilta keskinaista yhteistydsopimusta. Hakijan ollessa Pohjois-
Savon alueella toimiva katto-organisaatio, yhteistytsopimuksella voidaan tuoda esille
avustusyhteistydssa olevat paikallisyhdistykset. Hyvinvointialue tarjoaa hakijoiden kayttéén
sopimuspohjan, jota voi hyédyntaa. Sopimuspohja 16ytyy avustushaun verkkosivulta.

5. Avustusten hakeminen, kasittely, pdatoksenteko, maksatus ja seuranta

5.1. Hakeminen

Asiakaskokemusjaosto paattaa vuosittain hakuajoista. Avustusten hakuajat, hakulomake ja hakuun
liittyva tarkempi ohjeistus ilmoitetaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen avustushaun verkkosivuilla.
Hakemus liitteineen toimitetaan ensisijaisesti sahkdisella hakulomakkeella. Mythéssa saapuneita
hakemuksia ei kasitella. Hakemuksia voidaan pyytaa taydennettavaksi hakuajan jalkeen,
kasittelyajan aikana. Puutteellinen hakemus, jota ei ole korjattu tai tdydennetty taydennyspyynnon
mukaisesti, voidaan hylata.

5.2. Kasittely

Hakemukset vastaanotetaan ja kasitelladn hyvinvointialueen HYTE- ja osallisuuspalvelualueella.
Paatoksenteossa huomioidaan avustushaun yleisten periaatteiden toteutuminen seka avustettavan
toiminnan kohderyhmé&n huomioiminen, kayttotarkoitus, laajuus seka suunnitelmallisuus. Liséksi
kiinnitetddn huomiota hakijan rahoitusosuuteen ja taloudelliseen tilanteeseen avustuksen
tarpeellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Hyvinvointialue mydntaa avustusta vain siihen
toimintaan, johon sitd on haettu. Avustusta mydnnetaan enintdaén sen verran kuin sita on haettu.
Hakijan avustettavan toiminnan rahoitussuunnitelman tulee olla hyvaksyttava ja realistinen.

5.3. Paatoksenteko

Ehdotuksen mydnnettavistd avustuksista asiakaskokemusjaostolle esittaa valmistelija yhdessa
esittelijan kanssa. Lopullisen paatoksen avustushaun saajista tekee asiakaskokemusjaosto.
Avustuspaatokset avustusta hakeneille ilmoitetaan asiakaskokemusjaoston poytékirjan
tarkistamisen jalkeen ensisijaisesti sahkopostilla. Avustuksen hakijalla on muutoksenhakuoikeus
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tehdyista paatoksista. Oikaisuvaatimus on tehtava
paattkseen liitetyn muutoksenhakuohjeen mukaisesti.

5.4. Maksatus ja seuranta

Mydnnetysta kumppanuusavustuksesta tehdaan yhteistydsopimus hyvinvointialueen ja hakijan

Va“”a . Q a\Vialda a N onte N alViViTaiV/alla ceh-toiHatHeen a v Q

HH | " alifé: Sopimus tallennetaan hyvinvointialueen
asianhallintajarjestelméén. Maksatus tapahtuu, kun sopimus on séhkdisesti allekirjoitettu.

Toiminta- ja innovaatioavustus my6dnnetaén asiakaskokemusjaoston hallinnollisella paattksella.

Avustussumma maksetaan hakijan ilmoittamalle pankkitilille kertaluonteisena vuosittain. Avustusta
saa kayttaa avustuspaatoksessa ilmoitetun avustuksen kayttévuoden ja sitd seuraavan
kalenterivuoden aikana syntyviin kuluihin ja menoihin.

Kumppanuusavustusten kayttda seurataan vuosittain uusittaessa kumppanuusavustussopimusta,
jolloin hakija raportoi avustetusta toiminnasta ja kirjanpidosta kumppanuussopimuksen mukaisesti.
Toiminta- ja innovaatioavustusten seuraamiseksi avustuksen saajaa pyydetaan toimittamaan
avustusvuotta koskeva toimintakertomus ja tilinpaatds hyvinvointialueella jarjestdyhteistydsta
vastaavalle.

Avustuksen saajan tulee jarjestaa kirjanpito siten, ettd avustuksen kayttéa voidaan seurata ja
hyvinvointialue voi sen tarvittaessa tarkastaa. Jos avustuksen saaja ei voi kayttéda avustusta
suunnittelemaansa toimintaan sovittuna avustuksen kayttbaikana, saaja palauttaa kayttAmattoman
avustuksen hyvinvointialueelle. Jos avustuksen saaja on kayttanyt avustusta muuhun kuin
avustettavaan toimintaan, hyvinvointialue voi peria vaarin kaytetyn avustuksen takaisin.

6. Avustusten ulkopuolelle jaava toiminta

Pohjois-Savon hyvinvointialueen myéntam&é avustusta ei ole sallittua kayttaa
¢ hallinnon kokouksiin ja viestintdan
o merkkipaiva juhlallisuuksiin
e puoluepolitikan harjoittamiseen
e tunnustuksellisen toiminnan harjoittamiseen
e hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan
e toimintaan, jota hyvinvointialue ostaa yleishyddyllisilté yhteisdilta
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¢ henkilosto- ja matkakuluihin, jotka eivat liity avustettavaan toimintaan

e investointeihin, hankintoihin tai yhdistyksen omistamien tilojen kunnostamiseen, jotka eivét
tue kriteerien mukaista toimintaa. Avustuksella tuetaan kayttbomaisuuden hankintaa vain
perustellusta syysta

e varainhankinnasta tai tulon hankinnasta aiheutuviin kuluihin

o liiketoiminnasta aiheutuviin kuluihin

e Hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista 1397/2016) alaiseen
kilpailutettavaan palvelutoimintaan, vaikka silla olisi liittymépintaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen.

e avustamisesta aiheutuvaan kilpailu- ja markkinoiden toimintaa vaaristaviin vaikutuksiin

7. Toiminnallinen yhteistyd

Toiminnallisella yhteistydll& tarkoitetaan yhteisty6td, jossa hyvinvointialueen palveluyksikon ja
yhteistybkumppanin valilla sovitaan yhteisesta tiedotuksesta, asiantuntijavaihdosta, tytparitydsta,
tilojen kaytosta, yhteiskehittdmisesta tms. toiminnasta. Toiminnallisessa yhteistytssa ei haeta
hyvinvointialueelta avustusta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen toiminnallisen yhteistyon mallin tavoitteena on sailyttéda paikallisia,
seudullisia ja alueellisia yhteistyon tapoja seka tukea uusien syntymista. Tarkoitus on, etta
yhteisty6sté voidaan sopia mahdollisimman matalalla kynnyksella paikallisista tarpeista lahtien.
Harkinnan yhteistytn tekemisesta tekee suoraan hyvinvointialueen palveluyksikkd, jonka
toimintaan yhteisty6lla on vaikutusta. Yhteistydsta sopiessa yleishyodyllinen yhdistys, sééatio tai
seurakunta sitoutuu toimimaan hyvinvointialueen periaatteiden mukaisesti. Hyvinvointialue
kannustaa tekemé&éan kaikille nékyvaksi yhteistydn kohteena olevan toiminnan. Sen voi tuoda
nakyvaksi esimerkiksi yhdessa sovitulla digitaalisella alustalla tai kuvaamalla toimintaa sovitulla
tavalla levitettdvaksi ja otettavaksi kaytt6on.

Hyvinvointialue tarjoaa hallinnassaan olevia toimitiloja mahdollisuuksien mukaan yhdistysten,
saatididen ja toimintaryhmien yleishyddyllisen toiminnan kaytt66n maksutta tilojen kayttdohjeiden
mukaisesti. Hyvinvointialue seuraa ja raportoi yleishyodyllisen toiminnan kaytdssa olevien tilojen
kustannuksia osana toimintaedellytysten tukemisen kokonaisuutta.
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