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Jakelussa mainituille

Terveydenhuoltolain 50 §:n
mukaiset poikkeuslupahakemukset

- perusterveydenhuollon tai akuuttilaaketieteen ymparivuorokautinen
paivystys
- synnytystoiminta

Sosiaali- ja terveysministerio on myontanyt kunnille, hyvinvointiyhtymille tai sairaanhoitopiireille
perusterveydenhuollon paivystyksen jarjestamisen tai synnytystoiminnan maaraa koskevista
edellytyksista poikkeamista koskevia poikkeuslupia, joiden voimassaolo paattyy 31.12.2022, 30.6.2023 tai
31.12.2024.

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.7.2022, ja vuoden 2023 alusta sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden erikseen saadettavien palvelujen ja tehtavien
jarjestédmisvastuu siirretéan kunnilta hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle.

Paivystysyksikoita ja synnytyksia koskevat sosiaali- ja terveysministerion myontamat poikkeusluvat, jotka
ovat voimassa 1.1.2023, siirtyvat hyvinvointialueille, eikd naita lupia tarvitse hakea uudestaan ennen
niiden voimassaolon paattymista. Toiminnassa on kuitenkin luonnollisesti noudatettava kulloinkin
voimassa olevaa lainsaadantoa.

Jos luvan voimassaolo loppuu 31.12.2022 tai sitd mydhemmin, hyvinvointialue ja HUS-yhtyma voivat
hakea terveydenhuoltolain muutoslain (581/2022) voimaantulosdannoksen hyvaksymisen myo6ta
poikkeuslupia ja ministerid voi mydntaa luvan 1.8.2022 Iahtien. Lupa mydnnetdan koskemaan aikaisintaan
1.1.2023 alkavaa ajanjaksoa. Kunnat, sairaanhoitopiirit ja muut kuntayhtymat eivat voi hakea lupia. Edella
todettu koskee myos kokonaan uusien lupien hakemista.

Keskeiset poikkeuslupia koskevat oikeusohjeet

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Vuoden 2022 loppuun asti voimassa olevassa terveydenhuoltolain 50 §:n sdantelyssa saadetaan kunnista
ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymista. 1.1.2023 voimaan tulevan terveydenhuoltolain 50 §:n 5 momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi myontda hyvinvointialueelle luvan ymparivuorokautisen
perusterveydenhuollon tai akuuttilddketieteen paivystyksen jarjestamiseen, jos palvelujen saavutettavuus
Ja pdivystyspisteiden véliset etéisyydet sitéd edellyttavét eikéd vdeston tarvitsemia palveluja voida riittdvasti
turvata ensihoitopalvelun avulla.
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Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan paivystavissa yksikdissa on oltava riittavat voimavarat ja
osaaminen, jotta hoidon laatu ja potilasturvallisuus toteutuvat. 1.1.2023 voimaan tulevan saantelyn
mukaan paivystyksesta ja sen laajuudesta on sovittava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
annetun lain 36 §:ssa tarkoitetussa yhteistydsopimuksessa ottaen huomioon alueen ensihoitopalvelu,
paivystyspisteiden valiset etdisyydet seka vaeston palvelutarve.

Terveydenhuoltolain 50 §:n 7 momentin mukaan paivystyksen jarjestamisen erikoisalakohtaisista
edellytyksistd saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
synnytystoiminnan maaraa koskevista edellytyksistd. Sosiaali- ja terveysministerié voi myontaa luvan
poiketa kyseisista edellytyksista, jos se on tarpeen palvelun saavutettavuuden tai potilasturvallisuuden
vuoksi. Kiireellisen hoidon perusteista ja kiireellisen vastaanottotoiminnan, laajan ymparivuorokautisen
paivystysyksikon, ymparivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikon sekad ymparivuorokautisen
perusterveydenhuollon ja akuuttildaketieteen paivystysyksikon tehtavistda ja laatuvaatimuksista,
poikkeuslupien myontamisen tarkemmista edellytyksistd sekd paivystysyksikdiden alueellisesta
yhteistydsta voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Paivystysasetus (583/2017)

Valtioneuvoston asetuksessa Kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista
edellytyksista (583/2017, pdivystysasetus) saadetdan Kkiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen
erikoisalakohtaisista edellytyksista.

Valtioneuvosto antoi 18.8.2022 asetuksen, jonka my6ta paivystysasetukseen tehtiin lupien kasittelyyn
liittyvat asetusmuutokset (771/2022)." Paivystysasetuksen 6 §:n mukaan hyvinvointialue ja HUS-yhtyma
voi hakea sosiaali- ja terveysministerioltd luvan perustaa terveydenhuoltolain 50 §:n 5 momentissa
tarkoitettu ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon tai akuuttildaketieteen paivystysyksikko tai jatkaa
sellaisen vyllapitoa, jos muut samaan yhteisty6alueeseen kuuluvat hyvinvointialueet puoltavat
paivystysyksikdn perustamista tai sen yllapidon jatkamista.

Mainitun 6 §:n mukaan jarjestettdessa perusterveydenhuollon tai akuuttiladketieteen ymparivuorokautista
paivystysta tulee paivystysyksikko sijoittaa sairaalaan, jossa virka-aikana on kaytettavissa muiden
erikoisalojen palveluita. Jos etadisyydet alueella ovat pitkia, voidaan ymparivuorokautinen paivystys
toteuttaa terveyskeskuksen paivystysyksikdssa. Yksikossa tulee olla mahdollisuus taudinmaaritysta
varten tarvittaviin laboratoriotutkimuksiin ja kuvantamiseen kaikkina vuorokauden aikoina seka
etalaaketieteen avulla mahdollisuus konsultoida ymparivuorokautisen laajan paivystyksen tai
yhteispaivystyksen yksikkd6a. Mahdollisuus siirtda potilas nopeasti ymparivuorokautiseen laajan
paivystyksen tai yhteispaivystyksen yksikk6on tulee varmistaa.

Paivystysasetuksen 18 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman on huolehdittava, etta
synnytyksia hoitavassa ymparivuorokautisesti paivystavassa sairaalassa hoidetaan vahintaan noin 1 000
synnytystd vuodessa. Pykadlan 2 ja 3 momentissa saadetdan yksityiskohtaisesti muista synnytyksia
hoitavan yksikon toimintaa koskevista vaatimuksista.

Pykaldn 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta myontada sairaanhoitopiirin
hakemuksesta luvan poiketa 1 momentissa mainitusta edellytyksesta, jos palvelun saavutettavuus,
potilasturvallisuus tai erityisvastuualueen palveluverkon tarkoituksenmukaisuus sita edellyttaa, sdadetaan
terveydenhuoltolain 50 §:n 7 momentissa. Luvan myontadminen edellyttda, ettd muut kyseiseen
yhteistyOalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet puoltavat synnytysten jarjestamista sairaalassa, johon
lupaa haetaan.

Etela-Suomen yhteistydalueella edellytetdan 6 ja 18 §:n mukaisissa luvissa HUS-yhtyman puoltoa.
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki eivat voi hakea lupia eikd niiden puoltoa tarvita
muiden yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tai HUS-yhtyman hakiessa lupaa.

' Asiaan liittyva tiedote 18.8.2022: https://stm.fi/-/hyvinvointialueet-voivat-nyt-hakea-poikkeuslupia-paivystysten-ja-
synnytysten-jarjestamiseen
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Asetusmuutokset, joissa viitataan hyvinvointialueeseen ja HUS-yhtymaan, tulevat voimaan 1.1.2023,
mutta sdantelyd sovelletaan myds vuonna 2022 tehtyihin lupahakemuksiin.

Poikkeusluvan hakeminen

Terveydenhuoltolain 50 §:ssa tarkoitettuja poikkeuslupia voivat hakea hyvinvointialue ja HUS-yhtyma.
Lupia voi nyt hakea ja niitd voidaan myontdd koskien aikaisintaan 1.1.2023 alkavaa ajanjaksoa.
Lainsaadantd mahdollistaa niin toistaiseksi voimassa olevien lupien kuin maaraaikaisten lupien hakemisen
ja myontamisen. Ministerio on tahan mennessa myontanyt kaikki luvat voimaan maaraaikaisina.
Lupahakemus toimitetaan sosiaali- ja terveysministerion kirjaamoon (kirjaamo.stm@gov.fi).

Hakemuksessa tulee perustella poikkeamisen tarve huomioiden terveydenhuoltolaissa saadetyt perusteet
poikkeusluvan myodntamiselle seka kuvata, miten paivystysasetuksen 6 tai 18 §:ssa toiminnalle saadetyt
laatuvaatimukset toteutuvat kdytannéssa. Synnytyksien osalta poikkeuslupa edellytetaan, jos synnytyksia
sairaalassa on vahemman kuin "vahintadan noin tuhat”. Lupahakemus on syyta tehda, vaikka synnytysten
maara alueen sairaaloissa poikkeaa tai sen ennakoidaan poikkeavan vain vahan 1000 vuosittaisen
synnytyksen maarasta. On toivottavaa, ettd koko yhteistybalueen 31.12.2022 tai vuonna 2023 paattyvien
poikkeuslupien jatkoluvat haetaan yhtaaikaisesti, jotta synnytysten koko alueellinen ja kansallinen
palveluverkko pystytdan ottamaan ministeridssa luvista paatettdessa huomioon.

Paivystysasetuksen mukaan lupien mydntdmisen edellytyksend on ollut, ettd 6 §:n mukaisesta
paivystysyksikdostda on sovittu terveydenhuollon jarjestamissuunnitelmassa ja erikoissairaanhoidon
jarjestamissopimuksessa ja synnytysten jarjestdmisesta erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa.
Paivystysasetukseen tehtyjen muutosten myo6td sadantely muuttuu  siten, ettd tulevaisuudessa
edellytyksena on, etta muut yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet puoltavat lupahakemuksen
mukaista toimintaa erillisissd kannanotoissa, vaikka yhteistydalueella yhteistydsopimus olisikin jo tehty.
Syy saanndsmuutokseen on, ettd joissain tilanteissa on ajallisesti ja toiminnallisesti
epatarkoituksenmukaista edellyttdd sopimuksessa sopimista ennen kuin ministerid on kasitellyt
lupahakemuksen, ja tulevaisuudessa kaikissa tilanteissa toimitettaisiin nimenomaiset kannanotot.

Saantelyyn liittyy kuitenkin siirtymasaantely. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain
(612/2022) 36 §:n mukaan samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain, ja tdssa sopimuksessa on sovittava
myds paivystyksestd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndén voimaanpanosta annetun lain (616/2022,
voimaanpanolaki) mukaan hyvinvointialueiden yhteistydsopimus on hyvaksyttdva ensimmaisen kerran
viimeistdan vuoden 2025 loppuun mennessa. Terveydenhuoltolain muutoslain (581/2022) mukaan
sellaista  erityisvastuualueen  sairaanhoitopiirien  kuntayhtymien  valistd  erikoissairaanhoidon
jarjestamissopimusta, joka siirtyy voimaanpanolain 20 §:n mukaisesti hyvinvointialueille 1.1.2023,
sovelletaan naiden hyvinvointialueiden valilld siihen asti, kunnes ne ovat hyvaksyneet
yhteistydsopimuksen ensimmaisen kerran, kuitenkin enintdan vuoden 2025 loppuun. Vastaavasti
paivystysasetuksen siirtymasaannoksen mukaan ennen yhteistydsopimuksen solmimista luvan saamisen
edellytyksena on, ettd lupahakemuksen kohteena olevasta toiminnasta on sovittu erikoissairaanhoidon
jarjestamissopimuksessa ja lupaa haetaan ennen kuin yhteistydsopimus on tehty.

Kaytannossa saantely tarkoittaa seuraavaa:

e Jos yhteistyosopimusta ei ole yhteistyOalueella viela tehty, ja sovelletaan siirtymaaikana
erikoissairaanhoidon jarjestamissopimusta, joka on voimassa 1.1.2023 ja sen jalkeen, riittavaa on,
ettd toiminnasta on sovittu erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa

e Jos yhteistyosopimusta ei ole tehty, ja toiminnasta ei ole sovittu 1.1.2023 voimassa olevassa
erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa, on hakemuksen yhteyteen liitettdva muiden
yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden aluevaltuustojen puollot Iluvan alaiselle
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toiminnalle (ks. myds edelld Etela-Suomen yhteistybalueeseen liittyva erilainen saantely; HUS-
yhtyman puollon antaa yhtyman ylin toimielin)

o Vaikka yhteistydsopimus on tehty, on hakemuksen yhteydessa silti toimitettava hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen puollot luvan alaiselle toiminnalle (ks. myds edellda Etela-Suomen
yhteistyGalueeseen liittyva erilainen saantely; HUS-yhtyman puollon antaa yhtyman ylin toimielin)

Sosiaali- ja terveysministeridlle toimitettavan poikkeuslupahakemuksen osana tulee toimittaa
erikoissairaanhoidon jarjestamissopimus taikka kirjalliset kannanotot (puollot) lupahakemuksen kohteena
olevan paivystysyksikdn yllapitoa tai synnytysten jarjestamista koskien. Jos nykyinen lupa on myoénnetty
ajanjaksolle, johon osuvana aikana tulee voimaan yhteistydsopimus, puoltavat kannanotot on hankittava
ja toimitettava seuraavaa jatkolupaa haettaessa.

Ministeriodn saapui jo ennen 1.8.2022 vuotta 2023 koskevia lupahakemuksia. Ministerio kasittelee nama
hyvinvointialueiden hakemukset edella mainittujen sdanndsten mukaisesti, ja ottaa tarvittaessa yhteytta
lisatietojen ja —selvitysten saamiseksi. Hakemuksen jo toimittaneen hyvinvointialueen ei tarvitse toimittaa
hakemusta muodollisesti uudelleen, joskin halutessaan alue voi ilmoittaa, onko hakemus edelleen
voimassa lahettdmalld asiasta viestin ministerion kirjaamoon, ja lahettamalld viestin myos kopiona
osoitteisiin laura.jarvela@gov.fi ja merituuli.mahka@gov.fi. Jos ministeriéon tulleen poikkeusluvan hakija
on kunta tai kuntayhtyma, hakemus johtaa kielteiseen paatdkseen hakijan puuttuvan toimivallan takia.

Lisatietoja
laakintdneuvos Sirkku Pikkujamsa (paivystyksen ja synnytysten jarjestamiseen liittyvat sisallélliset asiat),
puh. 0295 163 014

erityisasiantuntija Laura Jarvela (lupien kasittelyyn liittyvat asiat), puh. 0295 163 167
hallitusneuvos Merituuli Mahka (lainsaadanto), puh. 0295 163 575

etunimi.sukunimi@gov.fi

Osastopaallikkd Satu Koskela
Hallitusneuvos Merituuli Mahka
Jakelu Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Satakunnan hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Pirkanmaan hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
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Kainuun hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialue

[ta&-Uudenmaan hyvinvointialue

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Helsingin kaupunki

HUS-yhtyma

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma

Pietarsaaren kaupunki

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma

Kouvolan kaupunki

Kuusamon kaupunki

Jamsan kaupunki

Inarin kunta

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Perhe- ja peruspalveluministeri Lindén

Valtiosihteeri Makipaa

Erityisavustaja Lindeberg

Kansliapaallikkd Niemi

Osastopaallikké Hakari

Valtiovarainministerio

Suomen Kuntaliitto

Aluehallintovirastot

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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