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Kokonaisturvallisuuslautakunta 
 
Aika 05.10.2023 klo 15:00 - 16:47 
 
Paikka KYS, Puijon sairaala, rakennus 3, 4. krs, neuvotteluhuone 34C 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 81 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 82 Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 
§ 83 Asioiden käsittelyjärjestys 6 
§ 84 Pohjois-Savon hyvinvointialueen osallisuusohjelma 2030 7 
§ 85 Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksen 

palvelutasopäätös 
9 

§ 86 Ajankohtaiset asiat 5.10.2023 12 
§ 87 Talousarviomuutokset 2023, pelastustoimi ja 

turvallisuuspalvelut 
13 

§ 88 Viranhaltijapäätösten tarkastaminen, 
kokonaisturvallisuuslautakunta 5.10.2023 

15 

§ 89 Tiedoksi saatettavat asiat 16 
§ 90 Muut asiat 17 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Pellikka Minna puheenjohtaja  
 Koskinen Allu varapuheenjohtaja  
 Auvinen Harri jäsen  
 Hiltunen Mikko jäsen  
 Kaartinen Tiina jäsen  
 Kananen Hannu jäsen  
 Kaurala Sari jäsen  
 Pitkänen Juha jäsen  
 Rissanen Minna jäsen  
 Sääski Kaija jäsen Poistui klo 16.27 § 86 

käsittelyn aikana. 
 Koponen Jukka  esittelijä  
 Raatikainen Riitta aluehallituksen 

puheenjohtaja 
 

 Hätinen Niina  pöytäkirjanpitäjä  
 Tillikainen Hilkka varajäsen  
 Sihvola Reija  asiantuntija Läsnä klo 15.00 - 

16.44. 
 Kärkkäinen Juha  asiantuntija Läsnä klo 15.00 - 

16.47. 
 Aholainen Anne  asiantuntija Läsnä klo 15.00 - 

15.23. 
 
Poissa Partanen Kati 
 Korhonen Marko  
 Tiitta Paavo  
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Minna Pellikka Niina Hätinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

81 - 90 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus 7.10.2023 
 
 
 Harri Auvinen Mikko Hiltunen 
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  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja pidetään nähtävillä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
yleisessä tietoverkossa osoitteessa www.pshva.fi     
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 81 05.10.2023 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kokoltk 05.10.2023 § 81  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 82 05.10.2023 
 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kokoltk 05.10.2023 § 82 
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
aakkosjärjestyksessä ovat Harri Auvinen ja Mikko Hiltunen. 

 
Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin.  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 83 05.10.2023 
 

 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Kokoltk 05.10.2023 § 83 
 
 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
 

Päätös 
Päätösehdotus hyväksyttiin.  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 84 05.10.2023 
 

 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen osallisuusohjelma 2030 
  
Kokoltk 05.10.2023 § 84    
13705/00.01.05/2023    
 
 
 Valmistelija: Anne Aholainen puh. 044 714 2676, 

anne.aholainen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Osallisuuden edistämisestä säädetään hyvinvointialuelaissa 
(611/2021) luvussa 5. Asukkaiden osallistumisen mahdollisuuksia 
kuvataan laajasti 29§. Vastuutaho näiden toteutumisessa on 
aluevaltuusto. Osallisuusohjelmalla edistetään asukkaiden ja 
henkilöstön osallisuutta päätöksenteossa sekä palvelujen 
kehittämisessä. Osallisuusohjelmassa asetetaan hyvinvointialueelle 
osallistumisen ja osallisuuden edistämisen tavoitteita ja 
kehittämistoimenpiteet. Ohjelmassa on kuvattu olemassa olevat 
osallisuuskanavat ja vastuutahot niiden osalta.  
 
Osallisuusohjelmassa annetaan osallisuuslupaus: Yhdenvertaisina 
yhdessä tehden, sillä meillä on tahtoa rakentaa kaikille 
mahdollisuuksia osallistua ja olla osallinen. Arvoina ovat 
vuorovaikutteisuus, rohkeus, avoimuus ja luottamus. Tavoitteet 
asettuvat toimintalinjoiksi: 1) osallistumisen kanavat ja työvälineet 2) 
työntekijöiden osallisuuden edistäminen 3)  
osallisuustiedon hyödyntäminen ja vaikuttavuus 4) yhteisöjen 
toiminta hyvinvointialueella. Toimenpiteitä on yhteensä 18. 
 
Osallisuusohjelman edistämisestä vastaa hyvinvointialueen 
osallisuustyöryhmä, joka on parhaillaan käynnistämässä 
toimintaansa ohjelmatyön myötä. Ohjelman toimeenpano hyötyy 
osallisuuskoordinaation nimeämisestä hyvinvointialueella. 

Esityslistan liitteenä: Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
osallisuusohjelma 2030 

Valmistelijan päätösehdotus: 
Esitän, että lautakunta hyväksyy osallisuusohjelman ja lähettää sen 
aluehallituksen hyväksyttäväksi. 

 
Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi 
 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 84 05.10.2023 
 

 

Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää hyväksyä Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen osallisuusohjelman ja lähettää sen aluehallituksen 
hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkitään pöytäkirjaan, että Anne Aholainen poistui kokouksesta 
käsittelyn päätteeksi klo 15.23. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 76 07.09.2023 
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 85 05.10.2023 
 

 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopäätös 
 
Kokoltk 07.09.2023 § 76  
  
 
 
 Valmistelija: pelastustoimen palvelualuejohtaja Paavo Tiitta puh. 044 

718 8102, paavo.tiitta(at)pshyvinvointialue.fi, 
 pelastuspäällikkö Juha Kärkkäinen puh. 044 717 4569 

juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
Laissa pelastustoimen järjestämisestä 613/2021, 3 §:ssä säädetään 
pelastustoimen palvelutasosta. 
 
Säädöksen mukaisesti hyvinvointialueen pelastustoimen 
palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia 
tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa 
määriteltäessä on otettava huomioon myös toiminta valmiuslain 
1552/2011, 3 §:ssä tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin 
varautuminen. 
 
Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, että 
ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla ja että onnettomuus- ja 
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa 
viivytyksettä ja tehokkaasti. 
 
Sisäministeriön asetuksessa 1225/2021 säädetään pelastustoimen 
palvelutasopäätösten sisällön perusteista, ja rakenteesta sekä 
aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista. Asetuksessa 
määritellyn mukaisesti palvelutasopäätös tulee laatia tai muuttaa 
asetuksen mukaiseksi viimeistään 1 päivänä joulukuuta 2023. 
 
Hyvinvointialueen pelastuslaitos on valmistellut asetuksessa 
(1225/2021) määritellyn mukaisen luonnoksen 
palvelutasopäätökseksi, joka tuodaan 
kokonaisturvallisuuslautakunnan käsiteltäväksi. Luonnos lähetetään 
myös Aluehallintovirastoon arvioitavaksi. 

Esityslistan oheisaineistona: Pelastustoimen palvelutasopäätös 1. 
luonnosversio 29.8.2023 (ei julkinen) 

Valmistelijan päätösehdotus: 
Hyvinvointialueen pelastuslaitos tekee 
palvelutasopäätösluonnokseen kokonaisturvallisuuslautakunnan 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 76 07.09.2023 
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 85 05.10.2023 
 

 

tarpeelliseksi katsomat lisäykset ja korjaukset, jonka jälkeen luonnos 
lähetetään pelastustoimen järjestämislain 613/2021, 6 §:n 
mukaisesti aluehallintoviraston arvioitavaksi. 

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta hyväksyy Pohjois-Savon 

hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksen 
luonnosversion ja päättää lähettää sen aluehallintoviraston 
arvioitavaksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkitään pöytäkirjaan, että Harri Auvinen poistui klo 16.29, ja 
Paavo Tiitta ja Juha Kärkkäinen poistuivat klo 16.31 asian käsittelyn 
lopuksi. 

 
  
 
Kokoltk 05.10.2023 § 85    
548/00.04.00/2022    
 
 
 Valmistelija: pelastustoimen palvelualuejohtaja Paavo Tiitta puh. 044 

718 8102, paavo.tiitta(at)pshyvinvointialue.fi, 
 pelastuspäällikkö Juha Kärkkäinen puh. 044 717 4569 

juha.karkkainen(at)pshyvinvointialue.fi 
 
 

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopäätösesitys on 
lähetetty lausuntokierrokselle Itä-Suomen aluehallintoviraston 
arvioitavaksi, sekä Pohjois-Savon hyvinvointialueen kunnille, 
ikäihmisten neuvostoon, vammaisneuvostoon ja nuorisovaltuustoon 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tarjoamiseksi. 

 
Palvelutasopäätöksen lausuntoversion, aluehallintoviraston arvion 
sekä kuntien ja lakisääteisten vaikuttamistoimielinten saapuneiden 
lausuntojen pohjalta valmistellaan 
kokonaisturvallisuuslautakunnassa 11.10.2023 käsiteltävä 
varsinainen palvelutasopäätösesitys.  

Esityslistan liitteenä: Palvelutasopäätös, lausuntoversio 15.9.2023 

Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi 
Vaikutusten arviointi laaditaan palvelutasopäätösesityksen käsittelyn 
yhteydessä. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 76 07.09.2023 
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 85 05.10.2023 
 

 

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää merkitä pelastuslaitoksen 

palvelutasopäätöksen valmistelun tilannekatsauksen tiedoksi ja 
käsittelee palvelutasopäätösesityksen seuraavassa kokouksessa 
11.10.2023. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 86 05.10.2023 
 

 

Ajankohtaiset asiat 
   
Kokoltk 05.10.2023 § 86  
  

• Elokuun 2023 toteuma ja ennuste sekä talousarvion 2024 
valmistelun tilanne / Reija Sihvola 

• Toimialajohtaja Jukka Koponen antaa tilannekatsauksen 
tärkeimmistä toimialan palveluihin, henkilöstöön ja talouteen 
vaikuttavista sekä valmisteluun tulevista asioista.  

• Tuottavuus ja taloudellisuusohjelma / Jukka Koponen 
• Katsaus ensihoidon selvitykseen / Jukka Koponen 

 
Esittelijä  pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat 

tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkitään pöytäkirjaan, että Kaija Sääski poistui kokouksesta klo 16.27 käsittelyn aikana. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 87 05.10.2023 
 

 

 
Talousarviomuutokset 2023, pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 
  
Kokoltk 05.10.2023 § 87    
3804/02.02.00/2023    
 
 Valmistelija: Reija Sihvola p. 044 718 8125, 

reija.sihvola(at)pshyvinvointialue.fi 
 

Kuluvan vuoden talousarviomuutokset tehdään tammi-elokuun 
ennusteen perusteella. Talousarviomuutokset käsitellään 
aluehallituksessa 23.10.2023 ja aluevaltuustossa 13.11.2023. 
Toimialojen, joilla on lautakunta, pitää viedä 
talousarviomuutosesitykset lautakunnille tiedoksi.  
 
Hallintosäännön 91 § mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on 
esitettävä aluevaltuustolle siten, että aluevaltuusto ehtii käsitellä 
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.  
Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä myös muutoksen 
vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Jos tavoitteet eivät 
ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista 
johtuen, on aluevaltuuston hyväksyttävä myös tavoitteita koskevat 
muutokset. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion 
muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutukset 
määrärahoihin ja tehtävä tarvittavat muutokset niihin. Aluevaltuusto 
päättää toimielinten määrärahojen ja tavoitteiden muutoksista, jos 
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.  
 
Toimialan menot ovat talousarviossa 2023 yhteensä 26,4 M€ ja tulot 
2,9 M€. Talousarviomuutoksen ja ennusteen myötä menot ovat 
yhteensä noin 29,1 M€: 
 

• Pelastustoimen sijaismäärärahat 0,6 M€ ovat keskitetyssä 
sijaishallinnassa, mutta menot kohdistuvat toimialalle. 

• Henkilöstölle on 1.3.2023 alkaen arkipyhävapaat, joiden 
sijaismäärärahatarve on 0,3 M€. 

• Henkilöstölle on maksettu ns. kertaerä, kulut yhteensä 0,2 
M€. 

• Palveluiden ostoissa uutena eränä on vartiointipalvelukulut 
1,7 M€ (toimialalla ei ko. määrärahaa). 

• Aineet, tarvikkeet ja tavarat -menoluokassa ennustetaan 
ylitystä 0,3 M€. 

• Hyvinvointialueella on tehty kertapoistoja, joiden vaikutus 
toimialalle on 0,1 M€. 

• Leasingmaksuissa tulee säästöä 0,2 M€.  
• Vakuutusmaksuissa syntyy säästöä 0,1 M€. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 87 05.10.2023 
 

 

• Investointeja siirtyy pitkien toimitusaikojen vuoksi vuodelta 
2023 vuodelle 2024 yhteensä 0,4 M€.  

Turvallisuuspalveluiden tuottaman ulkoisen koulutuspalvelumyynnin 
vähennys pienentää toimialan tuloarviota noin 40.000 euroa. 
Turvallisuuskoulutuksen suuntaaminen pääasiassa 
hyvinvointialueen omalle henkilöstölle vähentää vastaavasti muiden 
toimialojen ostopalveluita. Toimialan talousarviomuutoksilla ei ole 
vaikutusta toiminnan tavoitteisiin. 

Esityslistan liitteenä: Pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimialan 
talousarviomuutosesitys 2023 

Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi 
Turvallisuuspalveluiden turvallisuuskoulutusta kohdistetaan vuonna 
2023 pääasiassa hyvinvointialueen omalle henkilöstölle suuren 
koulutustarpeen vuoksi. Muutos tukee hyvinvointialueen strategisia 
henkilöstöön ja toimintaympäristöön liittyviä tavoitteita. Panostamalla 
oman henkilöstön koulutukseen voidaan vähentää ostopalveluna 
hankittavaa turvallisuuskoulutusta. 

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuotta 2023 

koskevan talousarviomuutoksen ja lähettää sen aluehallitukselle ja 
edelleen aluevaltuustolle käsiteltäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkitään pöytäkirjaan, että Reija Sihvola poistui kokouksesta klo 
16.44 käsittelyn päätteeksi. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 88 05.10.2023 
 

 

Viranhaltijapäätösten tarkastaminen 
  
Kokoltk 05.10.2023 § 88  
  
 

Hyvinvointialueen hallintosäännön 59 §:n mukaan asia on otettava 
ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
hyvinvointialuelain 139 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä 
on tehtävä.   
 
Toimielimen on neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta 
ilmoitettava lautakunnalle niistä päätöksistä, jotka voidaan ottaa 
lautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Viranhaltijapäätösten osalta viranhaltijan on neljän päivän kuluessa 
päätöksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten 
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle. 
 
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätösluettelot 
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja 
esittelijälle.  
 
Lautakunnalle ei ilmoiteta eikä sillä ole otto-oikeutta 
henkilöstöpäätöksiin, jotka koskevat henkilöstöasioita, jotka on 
mainittu hallintosäännön luvussa ”Toimivalta henkilöstöasioissa”.  
 
Esityslistan lisäaineistona jaetaan: 
- viranhaltijapäätösluettelo ajalta 31.8. – 27.9.2023  
 

Esittelijä Toimielimen puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus Lautakunta ei käytä otto-oikeutta viranhaltijoiden päätöksiin. 

Lautakunta hyväksyy viranhaltijapöytäkirjat ja merkitsee tietoon 
saatetuksi.  
 

Päätös 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 89 05.10.2023 
 

 

Tiedoksisaatettavat asiat 
  
Kokoltk 05.10.2023 § 89  
 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen YVO-lausunto, Pilpankankaan 
tuulivoimahanke 1.9.2023. 
 
Lausuntopyyntö Sonkajärvi, Honkamäki-Viidankangas tuulivoimapuiston osayleiskaavan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma 1.9.2023. 
 
Joroisten kunnan lausuntopyyntö, maankäytön kehityskuva 2040- uusiutuva energia- 
suunnitelma 6.9.2023. 
 
Lausuntopyyntö: Biokaasulaitosalueen asemakaavan valmisteluaineisto (kaavaluonnos), 
Kiuruvesi 12.9.2023. 
 
Ehdotusvaiheen lausuntopyyntö, asemakaavan muutos Neulamäen pelastusaseman 
ympäristö, Kuopion kaupunki 14.9.2023. 
 
Lausuntopyyntö Väyläviraston ohjeesta, Ohje turvallisuusviranomaisille työskentelystä 
rautatiealueella 18.9.2023. 
 
Kirjoitusvirheen korjaaminen pelastustoimen ajoneuvojen ja kaluston lahjoitusta 
koskevaan aluehallituksen 14.8.2023 § 224 ja kokonaisturvallisuuslautakunnan 
15.6.2023 § 60 päätökseen, Aluehallitus 18.9.2023 § 288. 
 
Kokousaikataulu vuodelle 2024, Aluehallitus 18.9.2023 § 291. 
 
Tarkemmat määräykset hallintosäännön 21. luvun" Luottamushenkilöiden taloudellisten 
etuuksien perusteet" soveltamisesta, Aluehallitus 18.9.2023 § 287. 
 
 
Esittelijä         pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimialajohtaja 

Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää merkitä asiat tietoon 
saatetuksi. 
 
Päätös   Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 90 05.10.2023 
 

 

Muut asiat 
  
Kokoltk 05.10.2023 § 90  
  
 
Päätös  Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.47. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 81, § 82, § 83, § 84, § 85, § 86, § 87, § 88, § 
89, § 90 

 
Yllälueteltuihin päätöksiin ei saa tehdä valitusta tai oikaisuvaatimusta 
 
Seuraavasta päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 

 
 




