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1. Pelastustoimen palveluiden saatavuus

1.1 Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta

Miten onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tuottamiseen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa on
varauduttu?

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa on kuvattu muutoksia tyétehtavien, turvallisuusviestin-
nan seka valvonnan painopisteissa. Hairittilanteissa viestintaa, opastusta ja neuvontaa lisataan.
Vakituisen henkilékunnan liséksi varaudutaan kutsumaan toihin myds elakoitynyttd henkilstoa.

1.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e Kuvaus ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan toteuttamisesta.

Osa ohjauksesta toteutetaan valvontatoiminnan yhteydessa ja myds turvallisuusviestinnéan kei-
noin. Lisdksi pelastuslaitos osallistuu erilaisten lupakasittelyjen lausumiseen ja toimii kiintedssa
yhteistydsséa rakennusvalvontaviranomaisen ja aluehallintoviranomaisen kanssa. Pelastuslaitos
antaa ohjeita ja neuvontaa myos rakennushakkeisiin ryhtyville suunnittelijoille.

Ohjausta ja neuvontaa on annettu rakennushankkeiden esisuunnittelun palavereissa arkkitehtien,
suunnittelijoiden, palokonsulttien ja kaavoituksen kanssa, jotta hankkeet ohjautuisivat mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa oikeille urilleen.

Rakennusvalvonnan pyytamista lausunnoista vastaavat tdhan erikoistuneet kaksi palotarkasta-
jaa. Tarvittaessa on koottu asiantuntijaryhma lausumaan erikoisempia kohteita, joissa on selvi-
tetty myods muiden pelastuslaitosten linjauksia. Liséksi rakennuslupien lausuntaan ja AVI- ja mui-
den viranomaisten pyytamiin lausuntoihin osallistuvat paatoimiset palotarkastajat ja palomestarit
kohdealueellaan pelastusjohtajan toimiohjeen ja tehtavakuvaustensa mukaisesti.

Pelastuslaitos on jarjestanyt sdanndllisesti vuosittain seminaareja kuntien rakennusvalvonnan ja
alueen rakennusteollisuuden kanssa ajankohtaisten asioiden kasittelemiseksi. Rakenteellisen
paloturvallisuuden ohjaamisessa ja rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden seminaareissa
tahdataan maakunnallisesti yhdenmukaisiin kaytantdihin.

Menneella palvelutasopaatoskaudella yhteistydta on tehty eri ministerididen, Ita-Suomen poliisin,
ymparistoterveyshuollon (rakennuslupa- ja muut lausunnot ja katselmukset, teemavalvonnat),
TUKES:n ja paloteknisia laitteita valvovien ilmoitettujen laitosten kanssa (palotekniset laitteet, kat-
selmukset ja koulutus palontutkinta), Onnettomuustutkintakeskuksen, aluehallintovirastojen (val-
vonta, toimilupa- ja muut lausunnot), ELY-keskuksen kanssa (liikenneturvallisuus, lausunnot,
hankkeet ja kampanjat), Pohjois-Savon pelastusalan liiton (palokunta- ja varautumiskoulutus),
Pohjois-Savon kylat ry:n (kylien turvallisuuskoulutus ja —turvallisuussuunnitelmat ja kehittdmis-
hankkeet) ja kuntien kanssa (varautuminen).

Keskeisid haasteita pelastustoimelle ovat sisdisen turvallisuuden ja onnettomuuksien ehkaisyn
toimintaohjelman mukaan muun muassa:
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» lakkéaiden asumisturvallisuuden parantaminen

« Julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten ja koulujen turvallisuuden varmistami-
nen

* Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen ehkaisy

+ Tyo6ssa kohdatun vakivallan ja uhkailujen vahentaminen.

Edella kuvatut ovat myods kansallista tavoitteita ja ovat moniviranomaistoiminnan keskiossa. Pe-
lastuslaitoksen toiminnassa nama kehittamiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnit-
telussa ja resursseissa, valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinnassa seka moniviran-
omaistoiminnassa. Suunnittelun ja viranomaistoiminnan ohjauksessa pelastuslaitoksella koros-
tuu erikoistuminen ja toimintojen keskittaminen siten, etta erikoistuminen palvelee koko maakun-
nan aluetta.

Esimerkiksi poistumisturvallisuusselvityksia, jotta niitd arvioidaan yhdenmukaisin kriteerein, ohja-
taan arvioitavaksi suppeammalle henkilostdlle, joilla on erikoistumista hoito- ja huoltolaitosten val-
vontaan. Samoin paloteknisten laitteiden lupaprosessit ja kemikaalipaatokset ovat keskitetty, jotta
saadaan yhdenmukainen tarkastelu- ja ilmoitusprosessi laitoksen kanssa toimiville suunnitteli-
joille ja yrityksille. Toimintamalli yhdenmukaistaa suunnittelun ohjausta ja kasvattaa henkiloston
osaamista ja erikoistumista, ja on saanut rakennusteollisuuden ja TUKES:n ja sen hyvaksymien
iimoitettujen laitosten kokouksissa varauksettoman kannatuksen.

Onnettomuuksien ehkaisyn ty6ta on ohjattu onnettomuustilastoinnin saadun tiedon, pelastusalan
tutkimushankkeiden ja kumppanuusverkoston ohjeiden ja hankkeiden tulosten kautta. Ehkaise-
vaa tyota ohjataan myods valvontakayntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimus-
ten tulosten perusteella. Turvallisuusviestintdan on otettu mukaan paloturvallisuuden itsearvioin-
nin ja palontutkinnan tuloksia.

Pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa turvallisuusviestintasuunnitelmaa, joka kattaa
turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seka valistuksen ja neuvonnan. Pelastuslaitoksen toimesta
annettavaa henkil6- ja paloturvallisuuteen liittyvaa koulutusta on jarjestetty pelastusasemilla hen-
kilo- ja kalustoresurssien puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmat ja viestinnalla tavoitet-
tujen asukkaiden maara vaihtelevat eri kuntien alueella. Valittéméassa halytysvalmiudessa olevan
henkiloston kayttaminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen toteuttamiseen haas-
teita.

Koko pelastushenkildstd on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkaisyty6éhon turvallisuus-
viestintdsuunnitelman ja sen ohjaaman koulutuksen mukaan. Liséksi pelastuslaitoksella toimii tur-
vallisuuskoulutusyksikko, joka tarjoaa seka ilmaista etta maksullista ulkoista koulutusta. Pohjois-
Savon pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutybhén myés varau-
tumisen nakoékulmasta. Koronatilanteen takia pelastusasemilla tapahtuvaa turvallisuuskoulutusta,
avoimet ovet tilaisuuksia ja messuille ja muihin yleis6tapahtumiin osallistumisia jouduttiin peru-
maan, mika nakyy turvallisuusviestinndn koulutussuoritteissa. Niiden sijaan some-viestintda ja
verkkokoulutuksia on lisatty.

Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatyon tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 % alueen
asukkaista. Tama tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteuttamilla kohderyhméakoulutuk-
silla ja pelastusasemilla jarjestetyilla tilaisuuksilla. Vuodesta 2016 alkaen kokonaistavoitetta
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nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen vaestostd. Taman jalkeen arviointiin on otettu mukaan
my0s suurempia massatapahtumia, kuten messuja ja yleisdtapahtumia. Kokonaistulokseen ei ole
laskettu sosiaalisen median viestinnan tavoittamia ihmisia mukaan.

Turvallisuusviestintasuunnitelman toteutumista seurataan maaréallisen toteutumisen lisdksi myoés
laadullisin kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kay-
tetddn muun muassa palautekyselyita. Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa huomioidaan turval-
lisuusviestinnan valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
turvallisuuskoulutusyksikon rooli ja resurssit.

Turvallisuusviestintaan osallistuu koko henkilostd pelastusjohtajan toimintasaannon mukaisesti
ja lisdksi turvallisuuskoulutusyksikké. Turvallisuuskoulutusyksikkd tekee ulkoista koulutusta,
mutta on osallistunut myds ensivaste- ja muuhun koulutukseen seka tapahtumien jarjestamisen,
messutoimintaan, palotarkastuksiin, paloriski-ilmoitusprosessin toteuttamiseen seka muihin pe-
lastuslaitoksen tehtaviin.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on kayttanyt turvalli-
suusviestinndssaan erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa
seka yleis6- ja messutapahtumia. Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista
ja raportointia pelastuslaitokselle. Raportointi on tapahtunut Kuopion kaupungin e-lomakkeen
kautta. Turvallisuuskoulutusyksikk® on osallistunut koulujen poistumisharjoitusten toteuttamiseen
mahdollisuuksiensa mukaan seka jarjestanyt alueellisia seminaareja koulujen rehtoreille ja tur-
vallisuuspaallikéille koulujen poistumisharjoittelusta ja niiden raportoinnista.

Pelastuslaitos on osallistunut myés aktiivisesti koulujen NouHata-kampanjan toteutukseen ja lop-
pukilpailujen jarjestamiseen. Tehokkaaksi viestinta- ja vaikutuskeinoksi on koettu myds henkil6-
kohtainen vaikuttaminen valvontakaynneilla ja muissa tyotehtavissa. Ennaltaehkéiseva viestinta
on liitetty lisaksi poistumisharjoituksiin, verkkotiedottamiseen, pelastusaseman avointen ovien ti-
laisuuksiin, mediayhteistydhon ja yleisétapahtumiin. Esimerkiksi yldasteiden NouHata-kampanja
ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet paikkansa naiden toimenpiteiden joukossa.

Pelastuslaitos on ollut mukana kansallisissa pelastusalan teemapaivissa ja tapahtumissa, erilai-
sissa yleisO- ja kylatapahtumissa, seka messuilla. Tavoite on olla nakyvilla ja kohdattavissa, tietoa
toiminnastamme ja turvallisuudesta jakaen. Korona-pandemian takia vuosina 2020 ja 2021 mes-
sut ja pelastusasemien avoimet ovet -tilaisuudet jouduttiin perumaan.

Turvallisuusviestintdan voidaan hyddyntaa paloturvallisuuden itsearvioinnista ja palontutkinnasta
saatuja tietoja. Pelastuslaitos osallistuu my6s maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyo-
hon ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston hankkeisiin onnettomuuksien ehkaisyssa.

Pelastuslaitos on kehittanyt voimakkaasti sosiaalisen median viestinta&, jossa silla on saannolli-
sia seuraajia. Pelastuslaitos on mukana Facebookissa, Twitterissa ja Instagramissa. Sosiaalisen
median kanavien merkitys turvallisuusviestinndssa on kasvanut merkittavasti. Yhtena tavoitteena
onkin kasvattaa sosiaalisen median seuraajien maaraa jatkuvasti. Sosiaalisen median kautta saa-
vutettua tavoitettavuutta seurataan.

Sosiaalisen median ohella pelastuslaitos hyddynt&a viestinnassddn myads perinteisia medioita ku-
ten radiota ja maakunnallisia ja paikallislehtia.
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Pelastuslaitoksen henkilokunnasta koottu viestintatiimi vastaa viestinnan jarjestamisesta, laa-
dusta seké palvelujen kehittamisesta. Viestintatiimi valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pe-
lastuslaitoksen toiminta-alueella. Paikallisesti turvallisuusviestinnan toteuttamisesta vastaavat
asemavastaavat yhteistydssa viestintatiimin kanssa. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sosiaali-
sen median kanaville laadittava turvallisuusviestintd tukee osaltaan muiden viranomaisten vies-
tintaa.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintasuunnitelma paivitetaan vuo-
sittain.

Loppuvuodesta 2021 pelastuslaitokselle otettiin kaytt6on paivystavan palotarkastajan palvelu,
joka vastaa paloturvallisuuteen liittyviin yleisiin kyselyihin (esim. pelastussuunnitelmat) tai valittaa
spesifisemmat kysymykset osa-alueittain erikoistuneille palotarkastajille (esim. poistumisturvalli-
suusselvitykset). Koko pelastushenkilostd on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkaisytyo-
hon.

» Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan toteutuksen arviointi.

Turvallisuusviestinnan osalta vuonna 2022 pelastuslaitos tavoitti 16 % (39 232 hl6d) maakunnan
vaestosta. Maarallisesti tavoite tayttyi. Yksi turvallisuusviestinnan kanava on sosiaalinen media.
Siella tavoitetut henkilot eivat kirjaudu maarallisiin tietoihin.

Ohjauksen ja neuvonnan toteutusta on vaikea arvioida. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinté ei
ole kehittynyt samaan tahtiin kuin maailma ymparilla on kehittynyt. Ohjausta, neuvontaa ja turval-
lisuusviestintaa tehdaan paljolti vanhentuneeseen tietoon perustuen.

* Turvallisuusviestinnan laadulliset tavoitteet.
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestintd, -koulutus, -neuvonta ja ohjaustyon tavoit-
teena olevat laadukkaat palvelut saavutetaan seuraavasti:

o tuotetaan korkeatasoiset, palvelutasopaatbksen huomioivat palvelut

o kehitetdén yhteisty6ta kohderyhmien kanssa

o kehitetddn henkildstén ammattitaitoa kaikilla organisaatiotasoilla

o sitoutetaan ja motivoidaan henkilostd osallistumaan turvallisuusviestintatyo-

hon

o parannetaan yhteistyotd viranomaisten seka alueen muiden toimijoiden
kanssa

o kehitetddn laadukas, ajantasainen ja yhdenmukainen koulutusmalli ja -mate-
riaali

o Yyllapidetadan ja kehitetaan turvallisuuskoulutusyksikkoa

Tavoitteiden toteutumista seurataan mm. keraamalla palautetta turvallisuuskoulutus- ja viestinta-
tehtavista.

* Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinndn keskeiset maarélliset tiedot.

Vuonna 2022 pelastuslaitos toteutti 537 turvallisuusviestinnan tapahtumaa tai koulutustilaisuutta.
Vuonna 2022 pelastuslaitos tavoitti 16 % (39 232 hl6a) maakunnan vaestosta. Maarallisesti ta-
voite tayttyi. Yksi turvallisuusviestinndn kanava on sosiaalinen media. Siella tavoitetut henkil6t
eivat kirjaudu maarallisiin tietoihin.
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e Turvallisuusviestinnan vaikutukset inmisten ja elinympariston turvallisuuteen.
Turvallisuusviestinnan tavoitteena on onnettomuuksien ehkaiseminen, omatoimisen varautumi-
sen kehittaminen seka kansalaisten ja yhteisdjen valmiuksien parantaminen, jotta he osaavat toi-
mia oikein onnettomuustilanteissa.

1.1.2 Palontutkinta

e Palontutkinnan toteutuksen arviointi.
Palontutkinta on toteutunut maarallisesti ja laadullisesti paaosin erinomaisesti. Vuonna 2022 pa-
lontutkinnan teemana on ollut kotitalouksien ladattavat laitteet.

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkildistd muodostettu tutkintaryhma, johon
osallistuu pelastusviranhaltijoita eri puolilta maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset
henkilokohtaiset suojavarusteet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja tutkintaan tarvittavia va-
lineitd. Lisdksi Kuopiosta on saatavissa lisda tutkinnassa tarvittavia vélineita ja palontutkintaan
varusteltu palontutkinta-auto. Yhteistyd Itd-Suomen poliisin palonsyyntutkijoiden kanssa on sau-
matonta. Vakuutusyhtididen, valtuutettujen sahkotarkastajien ja TUKESIn tukijoiden kanssa yh-
teistyd on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kaynnistamiseen on luotu halytys- ja ilmoittautumiskaa-
vio ja tutkinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen. Tut-
kintaan osallistuu kaksi koulutettua palontutkijaa paivystavan palomestarin (P31) koordinoimana
siten, etté tutkijat eivat ole olleet osallisena tilanteen johtamiseen.

 Palontutkinnan keskeiset maaralliset tiedot.
Vuonna 2022 pelastuslaitos suoritti 30 asuinkiinteistdjen ja muiden kohteiden tulipalon ns. tason
2 tutkintaa, joista laadittiin palontutkintaseloste.

Palontutkintaan osallistuva resurssi on noin 16 palontutkintaan oman toimensa ohella erikoistu-
nutta ja perehdytettya henkil6a.

 Palontutkinnan tulosten hyédyntaminen.

Palontutkinnan avulla voidaan selvittaa tulipalojen syitd ja l6ytaa mahdollisia riskitekijoitd, jotka
voivat aiheuttaa vastaavia onnettomuuksia tulevaisuudessa. Naiden syiden perusteella voidaan
kehittda toimintatapoja ja ohjeita, joilla voidaan ehkaistd vastaavia onnettomuuksia.

Saaduista tutkimustuloksista jarjestetaan pelastuslaitoksen palontutkijoille ja tehtavaan osallistu-
neille henkildille ja muulle operatiiviselle ja palotarkastushenkilostdlle sisaista koulutusta mm. pe-
rehdytyksen yhteydessa. Tutkinnan tuloksia hyédynnetdan pelastustoiminnan ja valvontatoimin-
nan seka turvallisuusviestinnan kehittamisessa.

Esimerkiksi jos tutkinnassa havaitaan, etta palo syttyi sahkolaitteen viallisuuden vuoksi, voidaan
kehittd& ohjeita, joiden mukaan sahkdlaitteiden tarkastaminen tehdaan saanndéllisesti, jotta vas-
taavat onnettomuudet voidaan ehkaistd. Yhdessa esimerkkitapauksessa palaneesta asunnosta
I0ydettiin peukaloitu palovaroitin, ja kyseisen vuokrayhtion kaikki palovaroittimet kehotettiin tar-
kastamaan.

Palontutkinnan tuloksia voidaan kayttad myds materiaalien ja rakennusstandardien parantami-
seen. Pelastuslaitos on toteuttanut mm. Rekonstruktioita ja koepolttoja liittyen tapahtuneisiin
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tulipaloihin. Jos tutkinnassa havaitaan, etta tietyt materiaalit tai rakennusstandardit altistavat ris-
kille, voidaan kayttaa naita tietoja uusien standardien kehittdmiseen ja riskien pienentadmiseen.

1.1.3 Onnettomuuksien ehkaisya koskeva yhteisty6

e Kuvaus yhteistyon toteuttamisesta ja tavoitteista.

Pelastuslaitos antaa kaavoitustydhon lausuntoja kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkil6- ja
paloturvallisuuden osalta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon
ottamisesta. Maakunta- ja asemakaavoituksen lausuntoty6hon osallistuvat pelastuslaitoksen alu-
eelliset ja paikalliset asiantuntijat.

YhteistyOta alueen kuntien kaavoituksen kanssa kehitetdén siten, ettd pelastusviranomainen on
mukana aluesuunnittelussa riittdvan aikaisessa vaiheessa. Kuntien on huolehdittava riittavan
sammutusveden saannin jarjestelyista, ja taajamarakentamisessa on otettava pelastustiet, toi-
mintavalmiusaika ja saavuttavuus likenne- ja muiden jarjestelyjen osalta huomioon. Kerrostalo-
rakentamisessa on otettava huomioon myos puomitikkaan kaytén vaatimukset pelastusteille ja
niiden kantavuuksille.

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja rakennussuunnitelmista henkil®-
ja paloturvallisuudesta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ot-
tamisesta, muun muassa operatiiviset viestiverkot ja niiden sisatilapeitto. Riskienhallinnan yk-
sikkd ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja
osallistuu rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupako-
kouksiin osallistuvana asiantuntijana.

Pelastuslaitos on osallistunut pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastus-
laitosten antama ohjaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevia. Yhtenaisten toimin-
talinjojen saavuttamiseksi on jarjestetty sisaista koulutusta ja rakennusvalvonnan ja rakennuste-
ollisuuden ja pelastustoimen yhteisia kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Rakennusvalvonnan kaytannoissa on kuitenkin kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestanyt
1-2 kertaa vuodessa suunnittelu- ja koulutuspaivan maakunnan kuntien rakennusvalvonnan
lupa- ja rakennustarkastajille yhtenaisten ohjeiden ja kaytantdjen edelleen kehittdmiseksi. Lisaksi
pelastuslaitos on jarjestanyt vuosittain Pohjois-Savon rakennusteollisuuden seminaaripéaivan,
jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien ja suunnittelijoiden kanssa yhteisista
linjauksista.

Digitaalinen rakennuslupakasittely (esimerkiksi lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien lausunnot en-
tistd enemman Kuopioon riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niista vastaavat lupakasittelyyn
erikoistuneet palotarkastajat. Lupakasittelyyn erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain
myds Kuopion rakennusvalvonnan kokouksiin sek& suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan.
Erikoistuminen ja koko maakuntaa palvelevat linjaukset vievéat henkildresursseja. Kun rakenta-
misvolyymin Kuopiossa on ollut suuri, rakennuslupaprosessiin, lausuntoihin ja vaativien kohtei-
den katselmuksiin erikoistunut henkiléresurssi on pelastuslaitoksessa niukka.

Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien rakennushankkeiden
esisuunnitteluvaiheeseen on rakennushankkeen suunnittelun onnistumisen kannalta tarkeaa,

Puijonlaaksontie 2, PL 1711, 70211 KUOPIO | www.pshyvinvointialue. fi



Pohjois-Savon 11 (29)
hyvinvointialue

Pohjois-Savon pelastuslaitos 27.4.2023

jotta valmiiseen rakennukseen ei tarvitse tehda paloturvallisuusvaatimusten nakékulmasta muu-
toksia. Paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottaminen rakennussuun-
nitelmissa tapahtuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suunnittelijan pyynnosta. Rakennus-
luvista ja rakentamisen valvonnasta vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta joissain tapauk-
sessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakasittelyssa esiin tul-
leita seikkoja, mik& kuormittaa pelastuslaitoksen rakennuslupakasittelyyn osallistuvia palotarkas-
tajia entisestaan.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret
rakennukset, suuret maatalouden tuotantotilat, tuulivoimalat, lisdantyvat maanalaiset tilat ja kor-
keiden ja ylikorkeiden rakennusten maaran kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen lisda aluepalon
riskia, mikali tata ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan
tulee huolehtia alueellaan sammutusveden jarjestamisesta alueen pelastustoimen tarpeisiin. Yli-
korkeissa rakennuksissa tarvitaan rakenteellisen palontorjunnan ja sammutusveden kerroksiin
saanninosalta erityisia ratkaisuja (esimerkiksi palomieshissit, savunpoisto, porraskaytavat, sam-
mutusvesiputkistojen paineenkorotuspumput).

Pelastuslaitos tekee kuntien kaavoituksen ja rakennusvalvontaviranomaisten lisaksi yhteistyota
sisaministerion onnettomuuksien ehkaisyn ja sisdisen turvallisuuden hankkeiden tavoitteiden mu-
kaisesti myds poliisin, ymparistdterveydenhuollon, tyésuojeluviranomaisen, aluehallintoviraston
ja ELY-keskusten, pelastuslaitosten kumppanuusverkoston, hatdkeskuslaitosten, TUKES:n ja
sen valvomien eri tarkastuslaitosten, puolustusvoimien, energiayhtididen, Trafin ja kolmannen
sektorin toimijoiden ja jarjestdjen kanssa. Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisyn, valvonnan ja lau-
suntojen antamisen osalta on kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelmassa.

* Yhteistyon toteutuksen arviointi.
Yhteisty0 erityisesti rakennusvalvontojen, poliisin ja aluehallintoviraston suuntaan on sujunut hy-
vin. Rakentamiseen ja maankayttoon liittyvia lausuntoja pelastuslaitos laati 1 706 kpl.

* Yhteistybhon kaytettavien resurssien seuranta.
Henkilostbresursseissa on osittaisia puutteita.

* Yhteisty0ssa viranomaisten kanssa toteutetut valvontakaynnit ja keskeinen yhteisty® muiden
viranomaisten kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos suorittaa pelastuslain 428:4an liittyen yhteisia valvontakaynteja val-
vontaelainlaakarin, ymparistoterveystarkastajan, rakennustarkastajan ja tarvittaessa poliisin
kanssa. Padasiassa yhteistyttarkastukset ovat perustuneet ilmoitettuun paloriskiin tai muuhun
onnettomuuden vaaraan tai yhteistydssa toteutettuun teemavalvontaan. Tarvittaessa pelastusvi-
ranomainen osallistuu lastensuojeluviranomaisen tai muun sosiaaliviranomaisen mukana asia-
kaskaynneille ja suorittaa kiinteist6on tai asuntoon valvontakdynnin asumisturvallisuuteen liittyen.

Taman lisaksi, kuten ylla mainittuna, pelastusviranomainen osallistuu rakennusvalvontaviran-
omaisen katselmuksille rakennusvalvontaviranomaisen tekeman riskiarvion perusteella, mutta
kuitenkin aina silloin kun rakennettavaan tai saneerattavaan kohteeseen tulee kayttoon pelastus-
toimen laitteita tai jos kohteesta vaaditaan pelastuslain 198:n mukainen poistumisturvallisuussel-
vitys. Poistumisturvallisuuden arvioinnissa pelastusviranomainen tydskentelee yhteisty6ssa toi-
minnanharjoittajan kanssa ja antaa pyydettdessa lausunnon kohteen toiminnan tilasta
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aluehallintoviranomaiselle. Mikali poistumisturvallisuus arvioidaan olevan puutteellista, saattaa
pelastusviranomainen asian aluehallintaviranomaiselle tiedoksi.

» Paikalliseen turvallisuussuunnitteluun osallistuminen.

Pelastuslaitos osallistui Iahinn& Kuopion kaupungin turvallisuussuunnittelutydbhon, koska muissa
kunnissa vakiintunutta toimintaa ei juuri ole. Lisdksi useammilla paikkakunnilla seka Itd-Suomen
tasoisesti on osallistuttu liikenneturvallisuusyhteistyohon.

e Kuvaus yhteisty6lla saavutetuista konkreettisista tuloksista.

Viranomaisten yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa tuo useita etuja. Yhteistyon avulla eri
viranomaistahot ovat voineet jakaa tietoa ja kokemuksia, mika auttaa ymmartamaan paremmin
onnettomuuksien taustalla olevia syita ja kehittdmaan parempia toimintatapoja niiden ehkaise-
miseksi.

Liséksi yhteistyolla on voitu vahentaa paallekkaista tyota ja tehostaa resurssien kayttdéa. Esimer-
kiksi poliisi, pelastuslaitos ja terveydenhuolto voivat yhdessd muodostaa toimivan ja tehokkaan
ketjun onnettomuuksien torjumisessa ja ihmisten auttamisessa.

Viranomaisten yhteistyd myos parantaa viestintaa ja tiedonkulua kansalaisten suuntaan, mika
lisdd ihmisten tietoisuutta erilaisista riskeista ja auttaa ehkaisemaan onnettomuuksia ennalta.
Kaiken kaikkiaan viranomaisten yhteisty® onnettomuuksien ehkaisemisessa parantaa turvalli-
suutta ja vahentaa riskeja.

1.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

» Kuvaus onnettomuuskehityksen seurannan toteuttamisesta.

Tahan ei ole ollut resursseja. Vuosittain on julkaistu mediatiedote, jossa on paapiirteittain kuvattu
onnettomuusmaarien ja -tyyppien kehitysta. Kevaalla 2023 riskianalyysin paivityksen yhteydessa
asiaan paneudutaan tarkemmin.

e Onnettomuuskehityksen seurannan vaikutukset onnettomuuksien ehkaisyn
palvelutuotantoon.
Ei vaikutusta, koska seuranta ei ole ollut riittavalla tasolla.

1.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e Kuvaus jarjestamisvastuun jakamisesta ja tehtavien jarjestamisen valvonnasta.
Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

1.1.6 Valvontatehtava

e Tilastolliset huomiot valvontatoiminnan vaikutuksista onnettomuusvahinkoihin.
EOS
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 Valvontatoiminnan vaikutukset yritysten laitosten ja kotien turvallisuuteen.

Arviolta 20 %:ssa palotarkastuksista annettiin korjausmaarays tai -maarayksia pelastuslain no-
jalla. Yleisimmin korjausmaaraykset liittyivat pelastussuunnitelmien laadintaan, poistumisturvalli-
suuden parantamiseen, palokuorman vahentamiseen tai paloteknisten laitteiden ja alkusammu-
tuskaluston kunnossapitoon.

* Valvontasuunnitelman toteutuksen arviointi

Valvontasuunnitelman mukaisia yleisia palotarkastuksia ei saatu tehtya suunnitellusti. Pa&asyyna
oli pelastuslaitoksen valmiusjarjestelman muutos, jolloin aiemmin paivatyéta asemilla tehneet
henkilot keskitettiin ymparivuorokautisille pelastusasemille t6ihin. Valvontatehtavat painottuivat
lisdksi loppuvuoteen, koska alkuvuosi meni uutta valmiusjarjestelmaa kehittdessa ja neuvotelta-
essa. Kemikaaliturvallisuuslainsdadannon mukaista valvontaa toteutettiin padosin yhden henki-
I6n toimesta.

Pelastuslaitoksella on lisaksi taloushaasteiden ja tydvoimapulan takia paljon (useita kymmenia)
tayttamattomia virkoja, tai viransijaisina toimii toimenpidepalkkaisia henkiloitéa, jotka eivat juuri-
kaan osallistu onnettomuuksien ehkaisytyéhon, varsinkaan valvontaan. Muutoinkin henkilostdvoi-
mavarat olivat maarallisesti minimissaan, jolloin mahdolliset poissaolot vaikuttivat valittomasti pal-
velukykyyn.

 Valvontatehtéavien toteutuksen arviointi

Vuonna 2022 valvontatehtavia suorittaville jalkautettiin pelastustoimen kumppanuusverkostossa
yhdessa sovittu valvonnan prosessi, jossa panostetaan erityisesti hallintolain mukaiseen kuule-
miseen, mika lisasi valvonnan tydsuoritusten vaativuutta.

Hoito- ja huoltolaitosten palotarkastukset suoritettiin 89 %:sti ja muiden rakennusten osalta paas-
tiin 75 % toteutumaan. Tarkastusten ja poytakirjojen laatuun pyrittiin kiinnittdmaan erityista huo-
miota koulutuksen ja sisaisen valvonnan avulla.

 Valvontatehtavien keskeiset maarélliset tiedot

Yleisia palotarkastuksia tehtiin vuonna 2022 yhteensa 1 297 kpl, (1 423 kpl v. 2021). Lisaksi yli-
maaraisia palotarkastuksia tehtiin mm. paloriski-ilmoitusten perusteella asuinkiinteistdihin seka
asiakaspalautteiden perusteella alueen ravintola- ja kokoontumistiloihin yhteensa 94 kpl.

» Paloturvallisuuden itsearviointi ja kokemuksia

Pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen kiinteistéjen omistajille suunnatuilla kiinteiston omatoimisella
paloturvallisuuden itsearvioinnilla tavoitettiin yhteenséd 80 % niistd kohteista, joille oli lahetetty
kiinteistdjen omavalvontalomake ja -opas (9 776 Kiinteistoa).

Itsearvioinnin vastauksista nousivat muun muassa hakavaroittimen puuttuminen, palovaroittimien
toiminnan tarkastamisen laiminlydnti seka puutteet kotivarassa yllattavia tilanteita varten.

 Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan kuvaus ja maarélliset tiedot
Pelastusviranomainen laatii vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia koskevat paattkset
ilmoituksien perusteella.
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Pelastusviranomainen laatii paatokset ilotulitteiden kaytosta yksityisen toimesta seka erikoiste-
hosteiden kaytosta seka suorittaa riskiperusteisesti valvontaa.

Tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten 6ljysailididen maaraaikaistarkastusten vel-
voitteiden toteutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ymparistéviranomaisten kanssa.
Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin lupaprosessi on keskitetty yhdelle henkil6lle,
samoin kuin ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvat lupahakemukset.

Yksityishenkildiden ilotuliteilmoitukset ja yleis6tapahtumien ilotulitenaytokset seka niiden lupa-
asiat ja tarkastukset ja muut kemikaalipaatosten tarkastukset hoidetaan asemavastaavien kautta.
Kemikaalilainsdadannon nojalla tehtavat tarkastukset ja paatokset paaluokittain vuonna 2022:

Kemikaalilainsaadannon nojalla tehtavat tarkastuskaynnit 37 kpl
Kemikaalilainsaadannon nojalla tehtavat asiakirjavalvonnat 19 kpl
Kemikaalilainsaadannon nojalla tehtavat paatokset yhteensa 93 kpl (sis. myos ilotulitteet).

1.1.7 Valmiustarkastukset

e Kuvaus mahdollisista valmiustarkastuksista ja tuloksista
Vuonna 2022 ei pidetty valmiustarkastuksia.

1.2 Pelastustoiminta

» Miten pelastustoiminnan palveluiden tuottamiseen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on varau-
duttu?

Varautumisen tarkempi kuvaus on salassa pidettavaa tietoa. Palveluiden tuottaminen perustuu
normaaliaikojen paivittaisvalmiuteen, jota hienosdadetaan valmiussuunnitelman mukaisin toi-
menpitein. Jatkuvuudenhallintaa on kehitetty. Energiansaantia pyritty varmentamaan.

e Miten materiaalinen varautuminen on suunniteltu ja toteutettu?
Varautumisen tarkempi kuvaus on salassa pidettavaa tietoa.

1.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava halytysjar-
jestelma

Vaeston varoittaminen tapahtuu useita kanavia pitkin. Paaasiallisesti se tapahtuu vaaratiedot-
teilla. Liséksi on kaytossa 112Suomi -sovellukseen lahetettéava viranomaistiedote, vaestbhalytti-
mia ja sosiaalisen median kanavia.

e Vaeston varoittamiseen vaara- ja onnettomuustilanteissa tarvittavan halytysjarjestelman ku-
vaus.
Varautumisen tarkempi kuvaus on salassa pidettavaa tietoa.

e Vaestdn varoittamiseen vaara- ja onnettomuustilanteissa tarvittavan halytysjarjestelméan vara-
jarjestelyiden kuvaus.
Varajarjestelméa ei ole.
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e Halytysjarjestelman vaestokattavuus.

Vaestohalyttimet kattavat isolta osin kaupunkien ja kuntien taajamat seka asuinkeskittymat. Va-
estohalyttimilla pyritddn kattamaan 1- ja 2-riskiruutujen alueet. Vaaratiedote tavoittaa median
kautta maakunnan asukkaat.

1.2.2 Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kyky suorittaa onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet viivytyksetta ja tehokkaasti

* Paivittaisvalmiuden yllapito: paatoiminen henkilosto.

Valittomassa lahtoévalmiudessa olevien pelastusryhmien maara vahintaan
(ryhma muodostuu yhden aseman henkilostosta): 5 kpl (lisalmen, Kuopion Neulaméen, Kuopion
Petosen, Siilinjarven sekéa Varkauden pelastusasemilla vahvuus vahintaan 1+3)

Valittomassa lahtovalmiudessa olevien pelastusryhmaa pienempien

muodostelmien maara vahintaan (ei tarkoita tukiyksikoita): 9 kpl (Keiteleen, Kuopion Itkonniemen,
Kuopion Sorsasalon, Leppéavirran, Suonenjoen, Nilsian, Lapinlahden, Kiuruveden ja Riistaveden
pelastusasemat)

Valittomassa lahtévalmiudessa olevien raivausyksikdiden maara:
1 kpl (Petosen pelastusasema)

Valittomassa lahtévalmiudessa olevien nostolava- / puomitikas- /
tikasyksikdiden maara:
3 kpl nostolavayksikoita (lisalmi, Kuopion Petonen, Varkaus)

« Paivittaisvalmiuden yllapito: sopimushenkildsto ja sivutoimiset.
Sopimushenkiléston ja sivutoimisen henkildstén muodostamien
sammutusyksikdiden maara: noin 30 kpl

Sopimushenkildston ja sivutoimisen henkiléston muodostamien
sailioyksikdiden méaara noin 20 kpl

Sopimushenkildstén ja sivutoimisen henkilostdn muodostamien
raivausyksikoéiden maara 0 kpl

Sopimushenkildston ja sivutoimisen henkiléston muodostamien nostolava- /
puomitikas- / tikasyksik6iden maara 0 kpl

e Toimintavalmiusaikatavoitteet: ensimmainen yksikka.
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen (6, 10 ja 20 min)

e Toimintavalmiusaikatavoitteet: pelastustoiminta.
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen (11, 14 ja 22 min)

e Toimintavalmiusaikatavoitteet: pelastusjoukkue.
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen (20, 30 ja 30 min)
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e Toimintavalmiusajan toteutuminen: ensimmainen yksikko.
Riskiluokan 1 ruudut, joissa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa
kiireellisia tehtavia, maara 8 kpl

Riskiluokan 2 ruudut, joissa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa
kiireellisia tehtavia, maara 18 kpl

Riskiluokan 3 ruudut, joissa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa
kiireellisia tehtavia, maara 5 kpl

Ruudut, joissa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa kiireellisia teh-
tavid mindan neljasta edellisesta vuodesta (ns. ongelmaruudut), maara 7 kpl

e Toimintavalmiusajan toteutuminen: pelastustoiminta.

Riskiluokan 1 ruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa Kii-
reellisia tehtavia, maara 8 kpl

Riskiluokan 2 ruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa Kkii-
reellisia tehtavia, maara 21 kpl

Riskiluokan 3 ruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa Kii-
reellisia tehtavia, maara 4 kpl

Ruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei ole tayttynyt 50 %:ssa kiireellisia tehtavia
minaan neljasta edellisesta vuodesta (ns ongelmaruudut), maara 7 kpl

» Kiireelliset tehtavat: toimintavalmiusajan mediaani.
(Toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa
tehtavissa, riskiluokista riippumatta)

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite (mm:ss) 10:00 (lukujoukosta 06:00, 10:00,
20:00)

Ensimmaisen yksikdn toteutunut toimintavalmiusaika (mm:ss) 07:51 (manuaalisesti laskettuna
2301 tehtavasta, tai 08:11 Pronton valmiin tilaston mukaan)

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite (mm:ss) 14:00 (lukujoukosta 11:00, 14:00, 22:00)

Pelastustoiminnan toteutunut toimintavalmiusaika (mm:ss) 13:42 (tai 13:19 Pronton valmiin tilas-
ton mukaan)

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite (mm:ss), jos pelastusjoukkue halytetdan 30:00 (lu-
kujoukosta 20:00, 30:00, 30:00)

Pelastusjoukkueen toteutunut toimintavalmiusaika (mm:ss), jos pelastusjoukkue on halytetty
18:53
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* Valmiuden saatelyn toimintamallin kuvaus.

Pelastuslaitoksella on voimassa olevat valmiuden kohottamisen parametrit henkildsto- ja johta-
misvalmiuksien osalta héairidtilanteittain (esim. myrsky- tai maastopalovaara). Muu valmiuden
saately toteutetaan valmiussuunnitelman mukaisesti.

 Pelastustoiminnan henkilostdvoimavarojen mééara ja laatu.
23, paallysto

29, alipaallysto

210, miehisto

502, sopimuspalokuntien henkildsto ja sivutoimiset

* Pelastustoiminnan henkildstévoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen paaperiaatteet.
Pelastustoiminnan harjoittelu toteutetaan harjoitusohjelman ja harjoituskohtaisen harjoitussuun-
nitelman mukaisesti. Harjoittelun laadullista toteutumista valvotaan ja arvioidaan saannéllisesti
seka harjoittelusta kerataan palautetta. Paloasemavastaavat valvovat, etta suunnitellut harjoituk-
set toteutetaan ja ne tulee kirjatuksi jokaisen henkilon osalta STORE henkiléstohallintajarjestel-
maan.

Sisaisen koulutuksen tyéryhma valvoo harjoitusten toteutumista STORE-raportilla neljannesvuo-
sittain.

Pelastuslaitoksella ei ole selkedaa mallia, jonka mukaisesti henkiléston osaamista yllapidetaan
lisa- ja taydennyskoulutuksilla.

 Pelastustoiminnan henkilostévoimavarojen osaamisen yllapidon ja

kehittamisen toteutuksen arviointi.

Osaamisen yllapito on tyydyttavalla tasolla. Koulutusmestarin virkaan ei ole saatu rekrytoitua py-
syvasti henkil6a, jolloin toiminnan kehittdminen on jaényt huonolle tolalle.

 Pelastustoiminnan henkildstévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso.
PST4

 Fyysisen toimintakyvyn yllapito, kehittaminen ja testausjarjestelma.

Pelastuslaitoksella on kaksi likunnan ammattihenkilog, liikunta- ja tyokykykoordinaattori, jotka
testaavat henkilostba ja tukevat heita fyysisen toimintakyvyn yllapitamisessa: tekevat mm. lii-
kunta- ja ravintosuunnitelmia. Lisaksi tydvuoroissa on koulutettuja FireFit-testaajia.

Liikunta- ja tyokykykoordinaattori suunnittelevat ja kehittavat pelastuslaitoksen kuntosaleja vas-
taamaan nykypéaivan pelastajien liikkuvuus- ja kuntoilutarpeita.

Kaytdssa on ammattipelastajille kehitetty FireFit-testaus jarjestelméa. Toimintakykyvaatimukset tu-
levat Sisdministerion ohjeesta 5/2016.

e Fyysisen toimintakyvyn seurantarekisterin kaytto.
Fyysisen toimintakyvyn seurantarekisteri on kaytossa ja henkiloston toimintakykytaso kirjataan
Store-henkilostonhallintajarjestelmaan.

e Toimintakykyvaatimusten tayttaminen.

Pelastustoimen henkilostdn fyysinen toimintakyky arvioidaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
pelastussukellusohjeen mukaisesti FireFit-menetelmalla. Henkildstén toimintakykyvaatimus maa-
raytyy pelastusasemittain. Suurimpien 24/7 pelastusasemien (Kuopio, Varkaus, Siilinjarvi, lisalmi)
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henkilostolta edellytetdan PST1 tasoa ja 2-riskialueille tai toimintavalmiusperusteisesti sijoittuvien
muiden 24/7 pelastusasemien (Leppavirta, Suonenjoki, Nilsid, Lapinlahti, Kiuruvesi, Keitele ja
Riistavesi ja Sorsasalo) PST2 tasoa. Pienilla pelastusasemilla (3. ja 4. riskitason alueet) toimin-
takykyvaatimustaso voi olla PST3 tai PST4. Savusukellusta tekevilla toimintakykytason kuitenkin
tulee olla vahintddn PST2 myds pienissa kunnissa.

 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain ja kuvaus muusta pelastuskalustosta.
Sammutus- ja sailibssammutusautojen kokonaismaara 69

Sammutus- ja sailibsammutusautojen keski-ika (v) 18

Sailiautojen kokonaismaara 25

Sailidautojen keski-ika (v) 19

Johtamiskayttoon varustellut ajoneuvot, maara 4

Johtamiskaytt6on varusteltujen ajoneuvojen keski-ika (v) 11

Kuvaa muu pelastuskalusto

1) Muu raskas pelastuskalusto (tyyppi ja keski-ika)

2) Venekalusto (tyyppi ja keski-ika)

3) Muu erityiskalusto

1. Puomitikasauto 31 vuotta, nostolava-auto 2 kpl 21 vuotta, koura-auto 1 vuotta,

2. F-luokka 2 kpl keski-ik& 27 vuotta, E-luokka 1 kpl 38 vuotta, C-luokka 14 kpl keski-ik& 22 vuotta,
B-luokka 5 kpl keski-ika 22 vuotta, A-luokka 25 kpl keski-ika 25 vuotta, G-lautta 2 kpl keski-ika 17
vuotta

3. Pelastussukellusauto 2 kpl keski-ik& 25 vuotta, kemikaaliauto 1 kpl , keski-ika 29 vuotta, moot-
torikelkka 11 kpl keski-ika 21 vuotta, monkija 8 kpl, keski-ika 11 vuotta, hydrokopteri 1 kpl keski-
iké 20 vuotta

» Pelastusasemat, paloasemat sekéd muut kiinteistot ja toimipisteet.

Asemien ja kiinteistdjen maarat.

Paatoimisen henkiléston ympari vuorokauden valitttmassa lahtdvalmiudessa olevat pelastusase-
mat: 14

Paatoimisen henkildston yllapitamat osittain valittomassa lahtévalmiudessa olevat pelastusase-
mat: 18

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten pelastusasemat: 5

Tehdas-/laitospelastusasemat: 2

Pelastusasemien maar4, joilla sijaitsee myo6s ensihoidon yksikko: 8

e Savusukellusvalmiudet alueella.

Suurimpien 24/7 pelastusasemien (Kuopio, Varkaus, Siilinjarvi, lisalmi) henkilostolta edellytetaan
PST1 tasoa ja 2-riskialueille tai toimintavalmiusperusteisesti sijoittuvien muiden 24/7 pelastus-

asemien (Leppavirta, Suonenjoki, Nilsid, Lapinlahti, Kiuruvesi, Keitele ja Riistavesi ja Sorsasalo)
PST2 tasoa. Pienilla pelastusasemilla (3. ja 4. riskitason alueet) toimintakykyvaatimustaso voi
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olla PST3 tai PST4. Savusukellusta tekevilla toimintakykytason kuitenkin tulee olla vahintaan
PST2 myos pienissa kunnissa.

* CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueella siséaltden kemikaalisukellusvalmiudet.

Jokaisella 24/7-miehitetylla pelastusasemalla on perusvalmius valittdtmaan kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Vaarallisten aineiden onnettomuuksien tiedustelua ja alkuvaiheen torjuntaa varten
tarkoitettua kalustoa on sijoitettu kaikille pelastusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon,
Varkauteen, Siilinjarvelle ja lisalmeen. Alueen teollisuuspalokunnat varautuvat myds omalta osal-
taan vaarallisten aineiden aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Pelastuslaitoksella on mah-
dollisuus kayttaa myds Pelastusopiston vaarallisten aineiden torjuntakalustoa onnettomuustilan-
teissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on télla hetkella yhteiskayttssa neljan muun pelastuslaitoksen
seka Pelastusopiston kanssa kaksi analysaattoria, joilla voidaan tunnistaa vaarallisia aineita. Toi-
sella analysaattorilla tunnistetaan kiinteitd ja nestemaisia aineita ja toinen on tarkoitettu kaasu-
maisten aineiden tunnistamiseen.

Kuopiossa on myds jo aiemmin hankittu saastuneen henkiléston ja materiaalin puhdistamiseen
tarkoitettu puhdistuslinjasto. Tama linjasto on pakattu siirtolavakonttiin, joten se on helposti siir-
rettdvissa onnettomuusalueelle.

* Vesipelastamisen valmiudet alueella, sisaltden venekaluston seka

vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet.

Valitonta 24/7 I-tason vesisukellusvalmiutta yllapidetddn Kuopion Neulamé&en pelastusasemalla.
Venekalustolla tapahtuvaa vesipelastusvalmiutta yllapidetadn kaikilla pelastusasemilla. Kaikilla
24/7 toimivilla pelastusasemilla yllapidetaan pintapelastusvalmiutta

« Vesisukellukseen liittyva erityskalusto.
Ei ole erityiskalustoa.

e Ymparistbvahinkojen pelastustoiminnan eritysvalmiuksien resursointi ja kokonaiskuvaus.
Ymparistbvahinkojen torjuntatehtavissa kaytetaan pelastuslaitoksen erityisesti 6ljyntorjuntatehta-
viin hankittua kalustoa. Kaikilla pelastusasemilla on valmius aloittaa valitttmat ymparistévahinko-
jen torjunnan rajoitustoimet.

» Korkealta pelastamisen valmiudet alueella siséltden henkildston ja kaluston.

Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa (mastot,
tornit) sekd maanalaisissa tiloissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistytssa lahi-
alueiden pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitoksella on olemassa erillinen ohje korkealla tyos-
kentelysta, seka lisdksi ohje tydoskentelystd puomitikas- ja nostolava-autojen kanssa.

e Sammutusveden saamisen valmiudet, mm. sammutusvesisuunnitelma.

Pelastuslaitos vastaa sammutusvesisuunnitelmasta. Sammutusvesisuunnitelma paivitetdan ker-
ran vuodessa tai tarvittaessa. Viimeisin paivitys sammutusvesisuunnitelmaan on tehty vuonna
2022.
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* Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, riskien kuvaus.

Pelastuslaitoksen paivittaista valmiutta voidaan kohottaa esimerkiksi suuren yleisétapahtuman tai
juhlapaivan ajaksi, jolloin paikallinen onnettomuusriski on normaalia korkeampi. Paikallisiin ris-
keihin on varauduttu myods yhteistydssa esim. teollisten toimijoiden kanssa (esim. teollisuuden
sammutusryhmat).

e Muiden paikallisten riskien mukaisten valmiuksien maarittelyn arviointi.
Paivitetty riskianalyysi valmistuu kevaalla 2023. Palvelutasopaatds perustuu osaltaan riskianalyy-
siin.

e UPS-kohteiden maara ja resursoitu htv.

Ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita Pohjois-Savossa on 8 kpl. Pohjoisen toimialueen
palopaallikkd koordinoi ja ohjaa ulkoisten pelastussuunnitelmien laadintaa. Jokaisella UPS koh-
teella on vastuuhenkild, joka vastaa pelastussuunnitelmien laadinnasta, paivittdmisesta seka har-
joitusten jarjestamisesta. Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadintaan ei ole erikseen varattua
henkilostoresurssia ja tehtavaa hoidetaan muiden virkatehtéavien ohessa. Tama aiheuttaa suun-
nitelmien aikataulu- ja laatuvaatimusten osalta haasteita.

1.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

» Kuvaus pelastustoiminnan johtamisen (PTJ) jarjestamisesta eri kokoisissa tehtavissa.
Pelastusryhma: Pelastustoimen alueella 14 ympéri vuorokauden valitttmassa lahtévalmiudessa
olevaa asemaa. Muilla asemilla lahtévalmius perustuu sopimushenkilostoon. 5:lla 24h pelastus-
asemalla lahtokohtaisesti toimii alipdallystoviranhaltija ryhmanjohtajana. 9:lla 24h pelastusase-
malla ryhmanjohtajana toimii pelastajatasoinen viranhaltija. Nk. paivaasemilla ryhmanjohtaja on
paasaantoisesti sopimushenkild. 24h asemien ryhmatason tehtavissa pelastustoiminnan johta-
jana toimii ryhmanjohtaja, joka on viranomainen. Paivdasemien ryhma -tason tehtavilla asema-
ryhman alueella toimiva pelastusviranomainen ottaa johtovastuun, mikali halytetyissa yksikoissa
ei ole pelastusviranomaista.

Pelastusjoukkue: Maakunta on jaettu kolmeen toimialueeseen. Kullakin toimialueella on paivys-
tava paallystoviranhaltija: P31, P32, P33. P31 on ympari vuorokauden valitttmassa lahtévalmiu-
dessa. P32 ja P33 ovat virka-ajan ulkopuolella 30min vapaamuotoisessa varallaolossa. P31 toimii
pelastustoiminnan johtajana, kunnes varallaolossa oleva palomestari liittyy tehtavaan.

Pelastuskomppania: Pelastuslaitoksen paallikkdpaivystys on jarjestetty siten, ettd virka-aikaan
P20:na toimii joku pelastuslaitoksen ylemmista paallystoviranhaltijoista. Virka-ajan ulkopuolella
P31 toimii P20-roolissa. Kaikissa suurissa tehtavissa halytetaan pelastuslaitoksen esikunta.

e Miten sopimuspalokuntien halytyksissa yksikdnjohtajan méaaraytyminen ja

pelastustoiminnan johtaminen on jarjestetty (tarkennus edelliseen).

24h asemien ymparille on rakennettu pelastusasemaryhmét. 24h aseman pelastusryhman johtaja
toimii pelastustoiminnan johtajana tehtavilla, joilla ei muuten pelastusviranomaista ole.
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1.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

e Kuvaus mahdollisesta jarjestamisvastuun jakamisesta ja tehtavan jarjestamisen valvonnasta.
Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

1.2.5 Pelastusviranomaisen muille viranomaisille antaman virka-apu

e Kuvaus virka-avun antamisesta ja toteuttamisesta.

Pelastuslaitos antaa virka-apua eri viranomaisille naiden sitéa pyydettya. Virka-apua annetaan si-
ten kuin eri saadoksissd on saadetty. Pohjois-Savon johtokeskus tai paivystava palomestari
(P31/P20) vastaa virka-apupyyntdjen vastaanottamisesta, kdynnistamisesta ja toteuttamisesta.

Pelastusviranomaiset voivat antaa virka-apua muille viranomaisille erilaisissa tilanteissa, joissa
pelastusviranomaiset ovat koulutuksensa ja tehtaviensa perusteella patevia avustamaan. Tallai-
sia tilanteita voivat olla esimerkiksi tulipalot, luonnonkatastrofit, onnettomuudet, etsinta- ja pelas-
tustehtavat ja muut vastaavat tapahtumat.

Pelastusviranomaisen antama virka-apu voi sisdltaa esimerkiksi henkil6- ja kalustoresursseja,
asiantuntija-apua, tiedonvalitysta, koordinointia, suojelu- ja varautumistehtavia seka muita pelas-
tusviranomaisten toimialaan kuuluvia tehtavia.

Virka-apu on tarkeéd osa viranomaisten valista yhteisty6ta ja sen tarkoituksena on varmistaa, etta
tilanteisiin saadaan nopeasti ja tehokkaasti riittavat resurssit ja asiantuntemus kayttéon.

1.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttaman valmiuden yllapitoon

It&-Suomen pelastuslaitosten kesken on tehty sopimus maastopalomuodostelman perustami-
sesta. Maastopalomuodostelma toimii tulevaisuudessa kansallisena ja kansainvalisena resurs-
sina osana EU:n pelastuspalvelumekanismia. Muodostelman sertifiointi ja valmius alkaa vuonna
2024.

e Kuvaus valmiuden yllapidosta ja tahan tarkoitettu erityiskalusto tai
Erityistoiminta.

Muodostelmalle on hankittu vuoden 2022 aikana kalustoa EU-rahoituksen turvin. Muodostelma
ei ole asetettu valmiuteen vuoden 2022 aikana.

» Erityiskaluston sijoittaminen ja varastointi hyvinvointialueella.
Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

1.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

» Suunnitelmien paivittamisprosessin kuvaus.
Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat pelastuspaallikon vastuulla. Suunnitelmia paivitetaan tietyin
maaravalein tai tarvittaessa.
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e Suunnitelmien toteutuksen arviointi.
Osa suunnitelmista on ajan tasalla, osassa on paivittdmista. Tyokuormasta ja henkilostopulasta
johtuen kaikkia suunnitelmia ei ole paivitetty.

1.3.1 Halytysohje

» Halytysohjeen toteutuksen arviointi.
Halytysvasteet on méaaritelty ja toimitettu hatakeskukselle. Vasteiden toteutumista ja oikeellisuutta
arvioidaan halytystehtavien yhteydessa. Erillista halytysohjetta ei ole.

1.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelma

e Keskindisen avunannon suunnitelman toteutuksen arviointi.
Tehty yhteistydsopimukset naapuripelastuslaitosten kesken. Varsinaista avunannon suunnitel-
maa ei ole.

1.3.3 Yhteistydsuunnitelmat

* Yhteistydsuunnitelman toteutuksen arviointi.
Ei voida arvioida

1.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat

 Pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien toteutuksen arviointi.
Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

1.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

» Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden UPS toteutuksen arviointi.

Ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita Pohjois-Savossa on 8 kpl. Pohjoisen toimialueen
palopaallikkd koordinoi ja ohjaa ulkoisten pelastussuunnitelmien laadintaa. Jokaisella UPS koh-
teella on vastuuhenkild, joka vastaa pelastussuunnitelmien laadinnasta, paivittdmisesta seka har-
joitusten jarjestamisesta. Ulkoisten pelastussuunnitelmien laadintaan ei ole erikseen varattua
henkilostoresurssia ja tehtavaa hoidetaan muiden virkatehtavien ohessa. Tama aiheuttaa suun-
nitelmien aikataulu- ja laatuvaatimusten osalta haasteita.

UPS kohteiden suunnitelmissa on tunnistettu kehittamistarpeita, jotka edellyttaisivat henkilosto-
resurssien lisdamista.

1.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta
1.4.1 Vapaaehtoisten kayttoé pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

e Kuvaus vapaaehtoisten osallistumisesta pelastustoiminnan palveluiden tuottamiseen.
o Pelastustoiminnan vapaaehtoiset (myohemmin sopimushenkildstd) osallistuu kai-
kille halytystehtaville etenkin pienilla paikkakunnilla missé ei ole 24/7 paloasemaa.
Halytyksilla on viranomainen mukana joko fyysisesti tai etdjohtamisen kautta. Haly-
tystehtavissd korostuu tehtévatasoluokitusten mukainen kelpoisuus tehtavien
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hoitamisessa. Tehtdvan luonteen ja turvallisen hoitamisen kannalta tarvittavat re-
surssit voidaan myds koota eri paloasemien yksikoista.

o sopimushenkilostd osallistuu myds viikoittain pidettaviin pelastustoiminnan viikko-
harjoituksiin. Harjoituksissa harjoitellaan halytystehtavissa tarvittavia toimintatapoja
seka oikeaoppista kaluston kayttoa.

o sopimushenkilostd suorittaa myo6s tarvittaessa varallaoloa varsinkin pelastusase-
milla, joilla ei ole 24/7 valmiutta, jolla néin ollen varmistetaan toimintavalmiuden to-
teutuminen ja avun saaminen kohteeseen mahdollisimman nopeasti.

o sopimushenkilostd pitad myds palokuntanuorten harjoituksia viikoittain paloase-
milla. Toimintaa talla hetkella 10 paloasemalla. Palokuntanuoriso-osastoista toivo-
taan nousevan uusia jasenia miehiston halytysosastoon.

» Kuvaus vapaaehtoisten osallistumisesta onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tuottamiseen.
o Sopimushenkilostd ei osallistu varsinaisesti onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden
tuottamiseen.

e Sopimuspalokunnan ja sivutoimisten halytysten maarat.

Sivutoimiset osallistuvat samoille tehtaville kuin paatoimiset, joten heidan tehtavamaaria ei voi
eritella.

Sopimuspalokunnat ovat osallistuneet 185:lle tehtavalle.

1.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

» Vapaaehtoistoiminnan edistdmisen toteutuksen arviointi.

o vapaaehtoistoiminnan edistaminen on talla hetkella hankalaa. Tulevat ja jo kayttdon
otetut toimenpiteet eivat ole suotuisia sopimushenkildiden osalta. Varallaolon véahe-
neminen ja uusien 24/7 asemien perustaminen syd osaltaan sopimushenkildiden
halukkuutta jatkaa toiminnassa mukana olemista. Paloasemilla, jotka toimivat 24/7,
sopimushenkilostd ei valttamattd paase (ehdi) endd halytyksille mukaan (valitbn
lahtévalmius). Kyseisilla asemilla ei myoskaéan voida suorittaa varallaoloa entiseen
malliin, joka myds vaikuttaa osaltaan henkildiden aktiivisuuteen kayda halytyksilla
ja harjoituksissa.

o Toimintakykytestaukseen tulossa olevat muutokset vaikuttavat myds henkildiden
aktiivisuuteen ja halukkuuteen tehda niita (testiin tulossa lisdosioita). Testimenes-
tyksella ei mydskaan katsota olevan vaikutusta esim palkkaukseen. Tehtavéataso-
luokituksen noustessa palkka ei nouse, joten sita pidetaan turhana senkin vuoksi.

= Jos halutaan edistaa sopimushenkildstétoimintaa, niin tallaiset asiat on otet-
tava huomioon tulevaisuudessa. Talla hetkella vapaaehtoistoiminnan
edistaminen ei ole toiminut vaan painvastoin. Sopimushenkilostba alkaa
jadada pois toiminnasta pikkuhiljaa.

1.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastukset

» Terveystarkastusten toteutuksen arviointi.

Terveystarkastukset on toteutettu v. 2022 voimassa olleen tydterveyshuollon toimintasuunnitel-
man ja Pelastussukellusohjeen mukaisesti. Maardaikaistarkastus on toteutettu savusukellusteh-
tavissa tyoskenteleville. Altisteisen tyon alkutarkastus on tehty uusille sopimuspalokuntaan tai
muuhun vastaavaan yhteisoon kuuluvalle. Haasteita on ollut henkildlistausten osalta, eli ne eivat
ole olleet ajan tasalla ja tamé& on osaltaan vaikuttanut terveystarkastusten toteutukseen.
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1.4.4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutus

* Sivutoimisen ja sopimushenkildston koulutuksen toteutuksen arviointi.

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaan sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston kou-
lutuksesta. Sopimushenkiléston perus- ja jatkokoulutus hoidetaan yhteistyésopimuksen perus-
teella Pohjois-Savon pelastusalan liton kautta. Kouluttajina toimivat pelastuslaitoksen paatoimi-
set henkilot ja koulutus tapahtuu iltaisin ja viikkonloppuisin.

Sopimushenkiloston viikkoharjoitukset toteutetaan laaditun harjoitussuunnitelman mukaisesti.
Toiminnassa hyddynnetaan sahkoisia oppimisalustoja, harjoituksia ja tentteja. Koulutukseen liit-
tyy oleellisena osana toimintakyvyn osoittamiseksi pidettavat kuntotestit ja niiden osa-alueita lue-
taan myo6s kelpoisuustesteiksi. Koulutusméaaria ja patevyyksia seurataan henkilostojarjestelma
STOREN kautta.

1.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

* Henkilostoresurssit

Ennen hyvinvointialueen aloittamista pelastuslaitoksella oli kaksi paatoimista varautumisen, val-
miussuunnittelun ja vaesténsuojeluun varautumisen tyontekijaa; valmiuspaallikko ja valmiuskoor-
dinaattori. Valmiuspaallikén tydpanos on tosiasiallisesti kohdistunut tydnkuvan mukaisiin tehta-
viin. Valmiuskoordinaattorin ty6ajasta iso osa on kohdistunut muuhun kuin valmius- ja vaeston-
suojelun suunnitteluun. Valmiuskoordinaattori on ollut mm. pelastuslaitoksen Erica -paakayttaja.

1.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu

 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisen toteutumisen arviointi

Pelastuslaitoksella on olemassa vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmét suunnitelmat,
mutta ne ovat padasiassa osin tai kokonaan vanhentuneita. Paivitysty6ta ja korjausvelkaa on
runsaasti. Suurimpana puutteena on evakuointisuunnitelma. Evakuointisuunnitelma on tydnalla,
mutta vaatii runsaasti aikaa.

1.5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toi-
minnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen

 Vaestonsuojelutehtavien edellyttdmien toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisen toteutu-
misen arviointi

Todellinen toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen on jaényt tekematta. Eri viran- ja toi-
menhaltijat ovat laatineet lakisdateisia suunnitelmia vaestonsuojelutehtavista ja niihin varautumi-
sesta, mutta pelastustoimen vastuulla oleva toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen ei ole
toteutunut siten kuin sen tulisi toteutua. Isossa kuvassa eri toimijoilla on tiedossa oma rooli, mutta
suunnitelmien synkronoitumista kesken&an ei ole tarkasteltu tai harjoiteltu.

1.5.3 Hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittdminen

e Vaestonsuojeluorganisaation maarittdmisen toteutumisen arviointi

Hyvinvointialueen johdon (johtoryhmd&) osalta on maaritelty poikkeusolojen johtamisjarjestelma.
Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaatiota ei ole maaritelty. Pelastustoimen palvelualueella
on varattu henkilostd poikkeusoloja varten, mutta tarkempia marittelyja henkildresurssien
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kaytosta ei ole tehty. Poikkeusolojen organisaatio noudattelee pitkalti normaaliolojen valmiusor-
ganisaatiota.

1.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen

» Henkiléston varaamisen toteutumisen arviointi, mm. henkilésto-, rakennus- ja
ajoneuvovarausten ajantasaisuus
Vastataan ministeridlle salattuna sahkdpostina.

1.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutus

« Johto- ja erityishenkildston koulutuksen toteutumisen arviointi

Hyvinvointialueen johto- ja erityishenkildstdn systemaattinen koulutus aloitettu vuonna 2023. Pe-
lastuslaitos osallistui pienellda osuudella Pohjois-Savossa pidettyyn paikallispuolustusharjoituk-
seen.

e Johto- ja muun erityishenkiloéston osallistuminen vaestonsuojelukoulutukseen
Pelastusopistolta saadun tiedon perusteella koulutuksiin on osallistunut 7 hl6a.

1.5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden edellytysten
jarjestaminen

» Johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestamisen toteutumisen arviointi ja kuvaus

Vastataan ministeridlle salattuna sahkdpostina.

1.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteisty6

e Kuntien kanssa tehtavan yhteistyon toteutumisen arviointi ja kuvaus

valmiussuunnittelun tukemisesta kaytannossa.

Kuntien valmiussuunnittelun ja varautumisen tukemista on tehty pelastuslaitoksen ja kuntien kes-
ken tehdyn sopimuksen mukaisesti. Pddasiassa suunnittelun tukemista on tehty, kun kunta tai
kaupunki on sita pyytanyt. Tuki on koskettanut Iahinn& valmiussuunnitelmien lapi kaymista ja nii-
den kommentoimista.

2 Pelastustoimen palveluiden laatu

2.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle vahvistamien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutuminen hyvinvointialueella

Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.
2.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen laatua koskevien tavoitteiden
toteutuminen hyvinvointialueella

Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.
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2.3 Sisaministerion laatua koskevien toimenpidesuositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

3 Pelastustoimen palveluiden vaikuttavuus
3.1 Ihmisten turvallisuuden paranemiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

3.2 Onnettomuuksien vdhenemiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

3.3 Pelastustoiminnan tehokkuudelle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

4 Pelastustoimen palveluiden kustannukset

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy

¢ Kokonaiskustannukset 616.097,36

e Kokonaiskustannukset/asukas 2,48

4.2 Pelastustoiminta

¢ Kokonaiskustannukset 19.330.517,87
¢ Kokonaiskustannukset/asukas 77,83

4.3 Vaestonsuojeluun ja muihin poikkeusoloihin varautuminen
e Kokonaiskustannukset

e Kokonaiskustannukset/asukas

4.4 Vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden valvonta
e Kokonaiskustannukset 51.921,95

e Kokonaiskustannukset/asukas 0,21

4.5 Oljy- ja aluekemikaalivahinkojen torjunta

¢ Kokonaiskustannukset 252.787,07

¢ Kokonaiskustannukset/asukas 1,02

4.6 Muut tehtavat

¢ Kokonaiskustannukset 9.263.706,14
¢ Kokonaiskustannukset/asukas 37,30

Puijonlaaksontie 2, PL 1711, 70211 KUOPIO | www.pshyvinvointialue. fi



Pohjois-Savon 27 (29)
hyvinvointialue

Pohjois-Savon pelastuslaitos 27.4.2023

5 Pelastustoimen kustannukset ja talouden tila

5.1 Talousarvion toteuma ja kuvaus rahoituksen riittdvyydesta lakisaateisiin palveluihin

 Lyhyt kuvaus talousarvion toteumasta ja kuvaus rahoituksen riittavyydesta.

Tulot eivat toteutuneet taysin talousarvion mukaisesti. Henkilostomaararahat ylittyivat 4.757.995
euroa. Ylitykseen vaikuttivat kesakuussa maksetut varallaolokorvausten palkkasaatavat seka ti-
linpaatoksessa tehty pakollinen varaus. Ylitystéa tapahtui tavaroiden ja palvelujen ostoissa
836.214 euroa. Kuluja ovat lisdnneet mm. yleinen hintojen nousu. Talousarvion osalta maksu-
osuutta palautettiin kunnille, mutta varallaolokorvausten palkkasaatavien johdosta lisalaskua
muodostui. Investoinnit eivat toteutuneet talousarvion mukaisina.

5.2 Maaréa ja osuus yleiskatteisesta rahoituksesta

 Ei kysymysta tdnd vuonna.

5.3 Kehitysnadkymat yleiskatteisen rahoituksen riittdvyyden osalta

 Lyhyt kuvaus kustannusten muutospaineista lahivuosina.

Hyvinvointialueen ja pelastustoimen rahoitus ei ole riittdvaa. Tamanhetkisen tiedon mukaan kaikki
hyvinvointialueet tekevét alijadmaisen tilinpaatoksen tana vuonna, Rahoitusvaje koskee seka
kayttotaloutta etta investointeja. Hyvinvointialueen talous on ainakin kolmen lahivuoden aikana
erittdin kired. Pahimmillaan rahoitusvaje voi vaarantaa pelastustoimen palvelutason yllapitamista.

5.4 Kustannukset
5.4.1 Bruttokustannukset

¢ Kokonaiskustannukset
Bruttokustannukset 3.574.483,92
Kokonaiskustannukset 29.908.742,92

5.4.2 Bruttokustannukset asukasta kohden
14,39

¢ Kokonaiskustannukset asukasta kohden 120,42

5.4.3 Palveluille kohdistetut bruttokustannukset
e Ks. kohta 4. 3.422.333,97

5.4 .4 Palveluille kohdistetut asukaskohtaiset bruttokustannukset

¢ Ks. kohta 4. 13,78
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5.5 Kulurakenne

» Kunkin kustannuslajin suhteellinen prosenttiosuus kokonaiskustannuksista.

Aineet, tarvikkeet 1461026,66 5,0%
Palvelut 2503 287,16 8,6 %
Henkildstokulut 20893994,98 72,0%
Vuokrat 4019 148,68 13,8%
Muut kulut 143 424,95 0,5%
Rahoituskulut 87,39 0,0 %

29 020 969,82

5.6 Tuottorakenne

» Kunkin tuottolajin suhteellinen prosenttiosuus kokonaistuotoista.

Myyntituotot 25269 078,04 96,0 %
Maksutuotot 310 600,06 1,2%
Muut toimintatuotot 44 722,59 0,2%
Tuet ja avustukset 709 858,33 2,7 %

26 334 259,02

5.7 Investoinnit
5.7.1 Investointikulut (brutto)
¢ Investointikulut 1.017.367,58

5.7.2 Investointikulut asukasta kohden (brutto)

¢ Investointikulut asukasta kohden 4,10

5.7.3 Investointituotot

¢ |nvestointituotot 69.942,00
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6 Pelastustoimen palveluiden tuottavuus

6.1 Pelastustoimen tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdamiselle asetettujen valtakun-
nallisten tavoitteiden toteutuminen
- digitaalisten palveluiden kehittdminen ja entista laajempi kayttd palvelutuotannossa asiak-
kaille ja henkilostolle
- alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuusuhkia vastaavan palvelutason toteutu-
minen tarkoituksenmukaisella (paatetylld) tavalla

6.2 Sisaministerion kustannusvaikuttavuutta koskevien toimenpidesuositusten toteutuminen hy-
vinvointialueella

Vuonna 2022 ei hyvinvointialueita.

6.3 Toteutetut tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja investoinnit seka tuottavuuden kehittamis-
mahdollisuudet
- huonokuntoisten pelastusasemien uusiminen ja -asemaverkoston paivittdminen tarpeita
vastaavaksi
- sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkiloston tehostettu rekrytointi
- kehittamismahdollisuutena moniammatilliset yksikét (pelastustoimi ja ensihoito)

Kuopiossa 27.4.2023

Jukka Koponen Lauri Holappa
toimialajohtaja, vs. palvelualuejohtaja
pelastusjohtaja
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