Perhe- ja vammaispalveluiden virkojen perustaminen

Ahall 15.05.2023 § 168

Valmistelija: Minna Pitkanen, puh. 044 740 1956,
minna.pitkanen3(at)pshyvinvointialue.fi, Seija Karkkainen,
puh. 040 747 0506, seija.karkkainen1(at)pshyvinvointialue.fi

Hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilostd on virkasuhteessa
tai tydsopimussuhteessa hyvinvointialueeseen. Virkasuhteesta ja
tydsopimussuhteesta seka virka- ja tydehtosopimuksista
hyvinvointialueilla sdadetaan erikseen. Tehtavaa, jossa kaytetaan
julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten
perustetaan virka. Perustellusta syysta henkilé voidaan kuitenkin
ottaa tallaiseen tehtavaan virkasuhteeseen myds ilman, etta
tehtavaa varten on perustettu virka (Laki hyvinvointialueesta 92§).
Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa aluevaltuusto tai
hyvinvointialueen hallintosdanndéssa maaratty muu toimielin. Kun
virka, jossa ei kayteta julkista valtaa, tulee avoimeksi, se
lakkautetaan. (Laki hyvinvointialueesta 93§).

Julkista valtaa kaytetaan tehtavissa, joissa

- tehtavan suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella
yksipuolisesti paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
- tai tehtavissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin perustuvan
toimivaltansa nojalla yksipuolisesti antaa toista velvoittavan
maarayksen

- tai muulla tavalla tosiasiallisesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen
tehtavassa, johon kuuluu esittelya kunnallisessa
paatoksentekoprosessissa

- tai tehtavassa, jossa kaytetaan kunnan delegoitua paatosvaltaa
valmistelutoimenpiteissa, joilla on merkittavavaikutus julkisen vallan
kaytt6a koskevaan paatoksentekoon (vastuullinen valmistelu). (KT
2021)

Vastaavasti julkisen vallan kayttamista ei ole tehtavissa, joissa
toteutetaan yksilon lakiin perustuvaa oikeutta ilman, etta tehdaan
valituskelpoisia paatdksia tai ilman, ettd annetaan lakiin perustuvia
yksilon oikeusasemaan tai vapauteen puuttuvia maarayksia kuten
esimerkiksi terveydenhuollontavanomaiset potilaan hoitoon kuuluvat
tehtavat (sairaanhoitajan, perus-/Iahihoitajan tehtavat).

Mydskaan tyonantajan tavanomaiseen tyonjohto-oikeuteen kuuluvan
paatosvallan kayttamista ei voida pitaa julkisen vallan kayttamisena,
kuten esimerkiksi tydvuoroluettelon hyvaksyminen tai vuosilomien
vahvistaminen. Sen sijaan esimerkiksi virkasuhteen alkamiseen,
paattymiseen, virasta pidattamiseen ja harkinnanvaraisen
virkavapauden myodntamiseen liittyvaa paatdksentekoa on pidettava
julkisen vallan kayttona. (KT 2021)



Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen tehtaviin kuuluu
perustaa hyvinvointialueella kaytettavat virat tyotehtavissa.

Perhepalveluiden palvelualueen jarjestatyminen ja alueiden
tyéryhmien muodostaminen on edennyt ja palvelutuotannon
asiakasmaarat ovat tarkentuneet. Kriittisia kasittelyaikoihin sidottuja
tehtavia on perheplaveluiden palvelualueella perheiden
sosiaalipalveluissa ja lastensuojelussa. Palveluissa on laskennallista
vajausta lapstensuojelun viranhaltioissa suhteessa lakisaateiseen
mitoitukseen seka perheiden sosiaalitydssa, johon liittyy
palvelutarpeen arviointi. Perhepalveluissa on myds tunnistettu tarve
sosiaalityon resurssille, jonka avulla mahdollistuu akuuteissa
tilanteissa vastata syntyneeseen sosiaalityontekijan puuttumiseen.
Alkuvuoden aikana on realisoitunut tydryhmissa haastavia tilanteita,
kun rekryt eivat ole edistyneet ja on nopeasti syntynyt
henkilostovajeita tyoryhmiin. Palvelutuotannon turvaamiseksi on
tarkoituksenmukaista perustaa varahenkilon virat yhteisina
perhepalveluiden palvelualueelle perhesosiaalityon ja lastensuojelun
palveluihin, joilloin tyontekijan resurssia voidaan siirtaa tarvittavaan
tyoryhmaan akuutteissa tilanteissa.

Vammaispalvelujen palvelualueella tehostetun palveluasumisen
yksikdissa palveluesihenkilon voi olla tarve paattaa
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 42 §:n mukaisista
rajoittamistoimenpiteista.

Valmistelijan paatdosehdotus:
Aluehallitukselle esitetaan perustettavaksi alla olevat virat:

Lastensuojelun sosiaality0 ja -ohjaus:

3 sosiaalityontekijan virkaa

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkildlain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalityontekijan kelpoisuus

2 sosiaaliohjaajan virkaa
Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Perhekeskus perheiden sosiaalipalvelut:

3 sosiaalitydntekijan virkaa

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkildlain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalityontekijan kelpoisuus

2 sosiaaliohjaajan virkaa
Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Perhepalvelujen palvelualue yhteinen; perheiden sosiaalipalvelut ja
lastensojelun sosiaality0 ja -ohjaus:



2 sosiaalityOntekijan virkaa, varahenkil

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkildlain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalityontekijan kelpoisuus

Vammaisten asumispalvelut:
3 palveluesihenkildn virkaa

Kelpoisuus: soveltuva korkeakoulututkinto seka riittava koulutus ja
kokemus lahijohtamistehtavista.

Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Perustettavilla viroilla turvataan lakisaateisten palveluiden
jarjestaminen ja tuottaminen.

hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa perustaa seuraavat virat, hyvaksya seuraavat
kelpoisuudet seka antaa virkoihin tayttoluvat:

Lastensuojelun sosiaalityo ja ohjaus:

3 sosiaalityontekijan virkaa

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkildlain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalityontekijan kelpoisuus

2 sosiaaliohjaajan virkaa
Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Perhekeskus perheiden sosiaalipalvelut:

3 sosiaalityontekijan virkaa

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkildlain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalityontekijan kelpoisuus

2 sosiaaliohjaajan virkaa

Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon korkeakoulututkinto,
ammattihenkil6lain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus
Perhepalvelujen palvelualue yhteinen;

perheiden sosiaalipalvelut ja lastensuojelun sosiaalityo ja ohjaus:

2 sosiaalityontekijan virka, varahenkilo

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulututkinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkil6lain (817/2015) mukainen laillistetun
sosiaalityontekijan kelpoisuus

Vammaisten asumispalvelut:



Paatos

Ahall 05.06.2023 § 190
860/01.01.00/2022

3 palveluesihenkildn virkaa
Kelpoisuus: soveltuva korkeakoulututkinto seka riittava koulutus ja
kokemus lahijohtamistehtavista.

Hyvinvointialuejohtaja teki kokouksessa muutetun paatosesityksen:
Aluehallitukselle esitetaan perustettavaksi seuraavat virat:
Lastensuojelun sosiaalityo- ja ohjaus

3 sosiaalityontekijan virkaa

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkildlain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalitydntekijan kelpoisuus

2 sosiaaliohjaajan virkaa
Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Muilta osin palautetaan valmisteluun.

Muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija: Minna Pitkanen, puh. 044 740 1956,
minna.pitkanen3(at)pshyvinvointialue.fi, Seija Karkkainen,
puh. 040 747 0506, seija.karkkainen1(at)pshyvinvointialue.fi

Aluehallitus palautti 15.5.2023 perhe- ja vammaispalveluiden
virkojen perustamisasian uudelleen valmisteltavaksi perhekeskuksen
perheiden sosiaalipalveluiden ja vammaispalveluiden osalta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen jarjestaytymisen myoéta on tullut
esille tarve vahvistaa perhesosiaalityota perhepalveluissa
lakisaateisten palvelujen jarjestamiseksi, jonka vuoksi esitetaan
perustettavaksi kolme sosialityontekijan virkaa ja kaksi
sosiaaliohjaajan virkaa.

Perhepalveluiden sosiaalihuoltolain mukaisessa perhesosiaalityossa
kasitellaan lapsiperheita koskevat yhteydenotot sosiaalihuoltoon
seka lastensuojeluilmoitukset, vastataan palvelutarpeen
arvioinneista ja suunnitelmallisesta sosiaalitydsta. Erityista tukea
tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arvioinin tekemisesta vastaa
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija ja jos kyseessa on
mahdollisesti lastensuojelun tarpeessa oleva lapsi sosiaalityontekija
arvioi lastensuojelun tarpeen lastensuojelulain mukaisesti.
Sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi asiakkaalle tulee nimeta
omatyontekija, jolla on sosiaalihuollon ammatillinen kelpoisuus ja



erityista tukea tarvitsevan henkildn omatydntekijan tulee olla
sosiaalityontekija. Tyoryhmien resurssia tulee vahvistaa, jotta alueilla
pystytdan vastaamaan lakisaateisista tehtavista noudattaen
saadettyja kasittelyaikoja.

Perhe- ja vammaispalveluiden palvelutuotannossa on alku vuoden
aikana varmistettu palvelutuotannon siirtymista, organisoitu
palvelutuotannon toimintaa seka kohdennettu resurssseja
palvelutuotannossa. Taman myota on selvinnyt, etta
perhesosiaalityon jarjestamisvastuun siirtyessa vuodenvaihteessa
hyvinvointialueelle ei kaikilta aikaisemmin jarjestamisvastuussa
olleilta kunnilta/kuntayhtymilta ole siirtynyt resursseja
perhesosiaalitydhon. Myoskaan avoinna olleet virkapohjat eivat ole
siirtyneet hyvinvointialueelle.

Perhesosiaalihuollon palveluista on aluehallintovirastoon on tehty
maaliskuussa 2023 epakohtailmoitus. Tama on otettu It3-Suomen
aluehallintovirastossa kasiteltavaksi sosiaalihuollon valvonta-asiana
ja siihen on esitetty Pohjois-Savon hyvinvointialueelle selvityspyyntd
26.4.2023. Selvityksessa tulee esille perhesosiaalitydon resurssien
riittamattomyys suhteessa asiakasmaaraan seka lakisaateisten
tehtavien tekemisen haasteellisuus saadettyjen kasittelyaikojen
puitteissa.

Perhesosiaalityon sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien
palkkausmaararaha on huomioitu ja pyritdan kattamaan
perhepalveluiden kustannuspaikalta.

Vammaispalveluiden asumispalveluihin on tarpeen perustaa kolme
palveluesihenkilon virkaa. Vammaispalveluiden asumispalveluissa
on kolme tydsopimussuhteista esihenkiloa. Palveluesihenkildon
tehtavaan sisaltyy viranomaisvalmistelua ja viranhaltijana
paatoksentekoa. Virkoihin siirtyvat likkeenluovutuksella
hyvinvointialueelle siirtyneet aikaisemmin vastaavia tehtavia
hoitaneet henkilot. Muut vammaispalveluiden asumispalveluiden
palveluesihenkildt ovat virkasuhteisia.

Palveluesihenkildiden virkojen perustaminen on kustannusneutraali,
koska vastaava maara tehtavia lakkaa muutoksessa. Muutoksella
varmistetaan tasapuolinen asema vammaispalveluiden
asumispalveluiden esihenkilotehtavissa.

Vammaispalveluihin avopalveluihin vammaispalvelukeskuksiin on
tarve perustaa kaksi palveluohjaajan virkaa. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen yt-menettelyyn liittyvissa henkilokohtaisissa
kuulemisissa kaksi hyvinvointialueelle siirtynytta esihenkil6a, joiden
tehtaviin on kuulunut esihenkildtehtavien lisaksi palveluohjaajan
asiakastyota, ovat ilmoittaneet haluavansa tehda jatkossa
palveluohjaajan tyota. Virkojen perustaminen on
kustannusneutraalia, koska kehitysvammahuollon esimiehen ja
erityispalvelujen esimiehen virat lakkautetaan muutoksessa.



Perhe- ja vammaispalveluiden virkojen perustamisen esittamisesta
aluehallitukselle on perhe- ja vammaispalveluiden
palvelualuejohtajat neuvotelleet henkildstdjohtajan kanssa ja
saaneet hanelta puoltavan kannan esitetyille viroille.

Valmistelijan paatdosehdotus:
Aluehallitukselle esitetaan perustettavaksi alla olevat virat:

Perhekeskus perheiden sosiaalipalvelut:

3 sosiaalityontekijan virkaa

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkil6lain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalityontekijan kelpoisuus

2 sosiaaliohjaajan virkaa
Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Vammaisten asumispalvelut:

3 palveluesihenkildn virkaa
Kelpoisuus: soveltuva korkeakoulututkinto seka riittava koulutus ja
kokemus lahijohtamistehtavista.

Vammaisten avopalvelut vammaispalvelukeskukset

2 palveluohjaajan virkaa

Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi
Perhesosiaalitydn virkojen perustamisella turvataan lakisaateisten
palveluiden jarjesteminen ja palveluiden tuottaminen laissa
saadettyjen maaraaikojen puitteissa. Perhesosiaalityd on perheiden
varhaisen tuen palveluita, jossa perhetta autetaan sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen keinoin.
Vammaispalveluiden asumispalveluiden palveluesihenkildiden
virkojen perustamisella turvataan lakisaateisten palvelujen
toteutumista ja toiminnan koordinointia seka varmistetaan
tasapuolinen asema vammaispalveluiden asumispalveluiden
esihenkildtehtavissa.Vammaisten avopalvelujen palveluohjaajien
virkojen perustamisella turvataan riittdvaa asiakastyon resurssia ja
lakisaateisten palvelujen jarjestamista ja tuottamista.
Vammaispalveluiden avopalveluiden vammaispalvelukeskusten
palveluohjaajien virkojen perustamisella turvataan lakisaateisten
palveluiden jarjesteminen ja palveluiden tuottaminen laissa
saadettyjen maaraaikojen puitteissa. Virkojen perustaminen on
taloudellisuus ja tuottavuus ohjelman mukaisia, milla tuetaan
vammaispalveluiden integraatiota.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitukselle esitetaan perustettavaksi alla olevat virat:
Perhekeskus perheiden sosiaalipalvelut:

3 sosiaalityontekijan virkaa

Kelpoisuus: tiedekorkeakoulutukinto, johon sisaltyy sosiaalihuollon
ammattihenkildlain (817/2015) mukainen laillistettun
sosiaalitydntekijan kelpoisuus

2 sosiaaliohjaajan virkaa
Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Vammaisten asumispalvelut:

3 palveluesihenkilon virkaa
Kelpoisuus: soveltuva korkeakoulututkinto seka riittava koulutus ja
kokemus lahijohtamistehtavista.

Vammaisten avopalvelut vammaispalvelukeskukset

2 palveluohjaajan virkaa

Kelpoisuus: soveltuva sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinto,
ammattihenkildlain (817/2015) 8 § mukainen kelpoisuus

Merkitaan poytakirjaan, ettd Markku Siponen poistui kokouksesta
asian kasittelyn aikana klo 14.24.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



