
 

Pöytäkirja 6/2023  1 

Kokonaisturvallisuuslautakunta 
 
Aika 05.05.2023 klo 09:00 - 10:47 
 
Paikka Siihtala-lasikabinetti, Original Sokos Hotel Kimmel, Itäranta 1, 80100 

Joensuu tai Teams 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 47 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 48 Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 
§ 49 Asioiden käsittelyjärjestys 6 
§ 50 Alueen riskianalyysin valmistelun tilannekatsaus 7 
§ 51 Sisäministeriön tietopyyntö selvityksen toteuttamiseksi 

hyvinvointialueilla pelastustoimen palveluiden ja talouden 
tilasta 

9 

§ 52 Ajankohtaiset asiat 11 
§ 53 Muut asiat 12 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Pellikka Minna puheenjohtaja  
 Koskinen Allu varapuheenjohtaja  
 Auvinen Harri jäsen  
 Hiltunen Mikko jäsen  
 Kaartinen Tiina jäsen  
 Kananen Hannu jäsen  
 Kaurala Sari jäsen  
 Partanen Kati jäsen  
 Pitkänen Juha jäsen  
 Rissanen Minna jäsen  
 Sääski Kaija jäsen  
 Koponen Jukka  esittelijä  
 Hätinen Niina  pöytäkirjanpitäjä  
 Holappa Lauri  asiantuntija  
 
Poissa Korhonen Marko  
 Raatikainen Riitta 
 Turunen Riikka  
 Vartiainen Merja  
 Hartikainen Jukka  
 Mäkelä Jaakko  
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Minna Pellikka Niina Hätinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

47 - 53 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pvm 
 
 
 Harri Auvinen Mikko Hiltunen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
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Pöytäkirja pidetään nähtävillä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
yleisessä tietoverkossa osoitteessa www.pshva.fi     
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 47 05.05.2023 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kokoltk 05.05.2023 § 47  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 48 05.05.2023 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kokoltk 05.05.2023 § 48 
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjantarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
aakkosjärjestyksessä ovat Harri Auvinen ja Tiina Kaartinen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Harri Auvinen ja Mikko Hiltunen.  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 49 05.05.2023 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Kokoltk 05.05.2023 § 49 
 
 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
 

Päätös 
Päätösehdotus hyväksyttiin.  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 50 05.05.2023 

Alueen riskianalyysin valmistelun tilannekatsaus 
  
Kokoltk 05.05.2023 § 50    
2610/00.01.04/2023    
 
 

Valmistelija: vs. palvelualuejohtaja Lauri Holappa puh. 044 718 
8103, lauri.holappa(at)pshyvinvointialue.fi 

 
 
Uusi pelastustoimen palvelutasopäätös tulee valmistella 1.12.2023 
mennessä sisäministeriön palvelutasopäätösasetuksen 1225/2022 
mukaisesti. Asetuksen mukaan palvelutasopäätöksen tulee perustua 
ajantasaiseen riskianalyysiin, joten riskianalyysi on päivitettävä. 
Palvelutasopäätöksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisältää 
sellaiset toimintaympäristön arvioinnin ja pelastustoimen 
onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset 
uhat ja riskit sekä niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee 
varautua. 
 
Riskianalyysiin sisältyvien uhkien arvioinnin tulee kattaa päivittäiset 
onnettomuudet, häiriötilanteet ja poikkeusolot. Riskianalyysi tulee 
laatia siten, että sen perusteella pelastustoimen palvelut on 
mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti. 
Häiriötilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen ja 
alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa 
on otettava huomioon valmiuslaissa (1552/2011) määritellyt 
poikkeusolot. Sodan ajan uhkien arvioinnissa on käytettävä 
Puolustusvoimien pelastusviranomaisille pelastuslain 65 §:n 5 
momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten 
arviointia varten tarvittavia tietoja. 
 
Pohjois-Savon alueen riskianalyysin uusimistyö on käynnissä. 
Uudessa riskianalyysissä huomioidaan riskiruutuaineiston (I, II, III ja 
IV-luokan riskiruudut) muutokset sekä uuden riskiruutuaineiston ja 
onnettomuusseurannan perusteella korotettavat riskiruudut. 

Esityslistan oheisaineistona: 

-riskianalyysin esittelydiat 

-riskianalyysirunko 2023 

Valmistelijan päätösehdotus: 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 50 05.05.2023 

Kokonaisturvallisuuslautakunta perehtyy riskianalyysin 
valmistelutilanteeseen sekä evästää jatkovalmistelua ja merkitsee 
valmistelutilanteen tiedoksi. 

 
 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta perehtyy riskianalyysin 

valmistelutilanteeseen sekä evästää jatkovalmistelua ja merkitsee 
valmistelutilanteen tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 51 05.05.2023 

 
Sisäministeriön tietopyyntö selvityksen toteuttamiseksi hyvinvointialueilla 
pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta 
  
Kokoltk 05.05.2023 § 51    
1252/00.04.00/2023    
 
 
 Valmistelija: toimialajohtaja Jukka Koponen puh. 044 718 8101, 

jukka.koponen(at)pshyvinvointialue.fi, vs. palvelualuejohtaja Lauri 
Holoppa puh. 044 718 8103, lauri.holoppa(at)pshyvinvointialue.fi 

 
Vuoden 2023 hyvinvointialueneuvotteluita, aluehallintovirastojen 
alueellisia arviointiraportteja, Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
valtakunnallista arviointiraporttia sekä sisäministeriön vuosittaista 
selvitystä varten sisäministeriö pyytää hyvinvointialuetta tuottamaan 
pelastustoimen palveluiden toteutumista ja talouden tilaa koskevan 
selvityksen sisäministeriön kirjeen tietosisältöjen mukaisesti. 
 
Tietosisällöt ja niitä koskeva sisällöllinen ohjeistus perustuvat 
sisäministeriön hyvinvointialueen seuranta ja 
arviointivelvollisuudesta sekä aluehallintoviraston asiantuntija-
arviosta annetun asetuksen (1213/2022) 2-7 §:iin. Tiedot kootaan 
31.12.2022 mukaan, jollei muuta ole sanottu. Talous- ja 
henkilöstötiedot perustuvat vuoden 2022 tilinpäätökseen. 
Tulevaisuutta koskevissa kysymyksissä pyydetään arvioimaan 
vuotta 2024 ja vuosia 2025-2028. Neuvotteluissa tarvittavien tietojen 
kannalta on tärkeää, että raporteissa tarkastellaan palveluiden ja 
talouden tilan lisäksi myös tilanteita, joiden perusteella palvelujen 
järjestämisessä ja tuottamisessa tai palvelutuotannon ohjauksessa 
on ongelmia aiheuttavia puutteita. 
 
Pelastustoimen palvelutasoa seurataan kolmen tehtäväluokan 
kautta: onnettomuuksien ehkäisy, pelastustoiminta sekä 
varautuminen poikkeusoloihin ja väestönsuojelu. Luokittelu vastaa 
valtiokonttorille tehtävää hyvinvointialueiden talousraportointia. 
Ensimmäinen talousraportointi uusien palveluluokkien 
(pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkäisy, vaarallisten 
kemikaalien ja räjähteiden valvonta, öljy- ja aluskemikaalivahinkojen 
torjunta, varautuminen, väestönsuojelu) mukaan tapahtuisi 
tilinpäätöstiedoilla vuonna 2024. 
 
Hyvinvointialueen tulee toimittaa selvitys ja PDF-tuloste Webropol -
kyselyn vastauksista sisäministeriölle ja alueen aluehallintovirastolle 
viimeistään 12.5.2023.  
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 51 05.05.2023 

Esityslistan oheisaineistona: Sisäministeriön tietopyyntö selvityksen 
toteuttamiseksi hyvinvointialueilla pelastustoimen palveluiden ja 
talouden tilasta sekä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
pelastuslaitoksen vastaus on liitteenä. 
 
Valmistelijan päätösehdotus: 
Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää lähettää liitteenä olevan 
vastauksen sisäministeriölle ja Itä-Suomen aluehallintovirastolle. 

 
Esittelijä pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja 

 
Päätösehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta päättää lähettää liitteenä olevan 

vastauksen sisäministeriölle ja Itä-Suomen aluehallintovirastolle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 



 

 

Pöytäkirja 6/2023  11 

 
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 52 05.05.2023 

Ajankohtaiset asiat 
  
Kokoltk 05.05.2023 § 52  
  

 Toimialajohtajan tilannekatsaus. 
 Palvelustrategian ja palvelutasopäätöksen valmistelun tilanne. 

 
Esittelijä  pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialajohtaja 
 
Päätösehdotus  Kokonaisturvallisuuslautakunta merkitsee toimialajohtajan 

tilannekatsauksen sekä palvelustrategian ja -tasopäätöksen 
valmistelun tilannekatsaukset tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 53 05.05.2023 

Muut asiat 
  
Kokoltk 05.05.2023 § 53  
  
 
Päätös  Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 10.47. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 47, § 48, § 49 
 
Päätökset, joista ei saa tehdä valitusta tai oikaisuvaatimusta 
 
Seuraavasta päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 50, § 51, § 52, § 53 
 
 

  
Oikaisuvaatimusohjeet 

 
 

Koska päätöksestä voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:n 1 mom:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen.  

 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä tarkoituksenmukaisuus ja laillisuusperustein. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen ja –aika 
 
Oikaisuvaatimusviranomaisena, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialue, kokonaisturvallisuuslautakunta 
Kirjaamo 
Puijonlaaksontie 2 
Rak. 3, 0 krs 
70210 KUOPIO.   
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen 

 
Oikaisuvaatimuksen mukana tulee olla päätös, johon oikaisua vaaditaan, sekä selvitys 
siitä päivästä, mistä oikaisuvaatimusta koskeva aika edellä sanotun mukaan on luettava. 

 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
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