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Valmistelija: yleisten palveluiden toimialajohtaja ,Jari Saarinen
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Aluevaltuutettu Pekka Taipale on esittanyt 18.4 2023
oikaisuvaatimuksen yleisten palveluiden lautakunnan tekeman
paatoksen 06.04.2023 § 38, 2110/00.02.00/2023 Palvelusetelin
kayttoonotto tekonivelkirurgian jononpuruun kumoamiseksi
perusteluina: "Tehty paatds on tuottavuusohjelman ja strategian
vastainen, varsinkin kun oman toiminnan mahdollisuutta lisalmen ja
Varkauden sairaaloissa ei ole selvitetty, kuten valtuustoaloitteessani
(27.3.2023), mita 26 valtuutettua myos kannattanut, on pyydetty.
Suunniteltu ostopalvelu on omaan toimintaan nahden vahintaan 3
kertainen eika ostopalvelupaatoksia tule tehda ennen oman
toiminnan laajentamisen ja kustannusten selvittdmista valtuutetuille
kustannussyista. Tallakin hetkella lisalmen sairaalan leikkausyksikko
toimii vajaakaytolla, minne toiminnan laajentaminen olisi
mahdollista”.

Vastaus oikaisuvaatimukseen:

Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategiassa keskitetyt erityistason
palvelupisteet sijaitsevat lisalmessa, Varkaudessa ja Kuopiossa.
Seudullisia erityistason palveluita tuotetaan myds osassa sote-
keskuksia. Erityisen vaativat sairaanhoidon palvelut toteutetaan
Kuopion yliopistollisessa sairaalassa. Erityispalveluiden toimintaa ja
sen sijoittumista ohjaa ja maarittda Terveydenhuoltolaki
(30.12.2010/1326) ja Valtioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon
tydnjaosta ja eraiden tehtavien keskittamisesta (24.8.2017/582).
Strategiassa vaikuttavuus ja vastuuntunto ohjaavat taloudellista
paatoksentekoa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuus-
ohjelma liittyy valtiovarainministerion hyvaksyman hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamiseen. Ministerion 10.11.2022 tekeman
paatoksen mukaan tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma oli laadittava
23.11.2022 mennessa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.
Aluehallitus on 22.11.2022 kokouksessaan hyvaksynyt tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma on
kiintea osa valtionvarainministerion hyvaksymaa lisa-
lainanottovaltuutta seka talous- ja toimintasuunnitelmaa vuosille
2023-2025. Ohjelma tukee hyvinvointialueen strategiaa ja kestavaa
tasapainoista taloutta. Ohjelman tavoitteena on turvata mm.
palvelukyky, kehittymiskyky seka investointi- ja lainanhoitokyky.
Palvelurakenteen keventaminen seka painopisteen muuttaminen



ennaltaehkaiseviin, terveytta ja hyvinvointia edistaviin palveluihin ja
toimintamalleihin on edellytys hallita kustannusrakennetta ja
talouden tasapainoa. Palveluverkon tarkastelu tehdaan ottaen
huomioon palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja palvelutarpeet.
Kustannustehokkuutta haetaan myds hyddyntamalla hyvinvointi-
alueen omaa osaamista ja fasiliteetteja ostopalvelujen sijaan.
Tuottavuuden kasvua haetaan mm. resurssien oikealla
kohdentamisella, henkiloston optimaalisella sijoittumisella ja
tydnjaon optimoinnilla seka prosessien kokonaistarkastelulla ja
yhtenaistamisella (integraatio).

Terveydenhuoltolain 52 §:ssa maaritellaan erikoissairaanhoidon
hoitotakuulainsaadanndsta. Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella
laaketieteellisesti, hammaslaaketieteellisesti tai terveystieteellisesti
tarpeelliseksi todettu hoito ja neuvonta on jarjestettava ja aloitettava
hoidon edellyttama kiireellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa
ajassa, kuitenkin kuuden kuukauden kuluessa siita, kun hoidon tarve
on todettu. Palveluita jarjestavan on otettava kaikki mahdolliset
keinot kayttoon saavuttaakseen hoitotakuun asettamat vaatimukset
varsinkin, jos hoitotakuu on vaarantunut. On myds huomioitava
terveydenhuoltolain 47 §:n mukainen erikoissairaanhoidon
valinnanvapaus, jolta osin lahettavan laakarin kanssa yhteis-
ymmarryksessa voidaan jo nyt ohjata potilaat muiden hyvinvointi-
alueiden hoitoon.

Aluevaltuutettu Pekka Taipaleen valtuustoaloite (27.3.2023)
Anestesiassa tehtavien toimenpiteiden henkilostokulujen
selvittdminen lisalmen ja Varkauden sairaalassa, mita 26
valtuutettua on myos kannattanut, on kirjattu saapuneeksi
kirjaamoon 30.3.2023, josta allekirjoittaneelle ja toimilinjajohtajalle
valmisteltavaksi D10 asianhallintajarjestelman kautta 16.4.2023.
Yleisten palveluiden lautakunnan esityslista 6.4.2023 kokoukseen on
julkaistu 31.3.2023. Valmistelijoiden on pitanyt toimittaa
pitkdaikaisen ja huolellisen valmistelun jalkeen valmiit esityksensa
listan kokoamista varten 27.3.2023 mennessa yleisten kaytanteiden
mukaisesti. Valtuustoaloitteeseen tullaan vastaamaan ajallaan.

Yleisten palveluiden lautakunta 06.04.2023 hyvaksyi yksimielisesti §
38, 2110/00.02.00/2023 Palvelusetelin kayttédnotto
tekonivelkirurgian jononpurkuun. Aluehallitus ei kayttanyt otto-
oikeutta lautakunnan paatoksesta. Paatetty palveluseteli
kustannukseltaan, kun huomioidaan palveluseteliin kuuluvat
implanttikustannukset, ei ole kolminkertainen oman toiminnan
kustannuksiin nahden. Lonkan primaarin tekonivelleikkauksen osalta
hinta on 1.21 kertainen ja polven primaari tekonivelleikkaus 1.52
kertainen. Asia kay myos ilmi lautakunnan 6.4.2023 kokouksen
julkisesta poytakirjasta paatoksen oheismateriaalista.

Erikoissairaanhoidossa vuonna 2020 alkanut koronapandemia
aiheutti akillisen resurssilisatarpeen koronapotilaiden tehohoidossa
ja varautumistarpeen vuodeosastohoidossa, mika hoidettiin



siirtmalla hoitajaresurssia etenkin kiireettomasta tekonivel-
kirurgiasta pandemian hoitoon. Jonoutumisen toisena syyna on
kroonistunut hoitohenkildkuntapula, mika on johtanut resurssipulaan
erityisesti vuodeosastohoidossa, mutta myos leikkaustoiminnassa.
Taydesta kapasiteetista on pystytty kayttamaan 30% - 80%.

Tekonivelleikkausten odotusjonoissa hoitotakuun ylittavia potilaita on
yli 800. Hoitojonoja ei pysyta Pohjois-Savon hyvinvointialueen
omalla leikkaus- ja jatkohoitotoiminnalla poistamaan, ja taman
vuoksi on nain hankalassa hoitotakuutilanteessa pakko ja
lainmukainen velvollisuus kayttaa kaikkia keinoja, mukaan lukien
palvelusetelia, hoitotakuujonojen lyhentamiseksi.
Palvelusetelituotanto on palvelujen jarjestajan nakdkulmasta
joustava ja kuitenkin palvelujen jarjestajan ohjattavissa oleva
palvelutuotannon toteuttamismuoto. On syyta muistaa, etta esim.
valinnanvapauden kautta tapahtuvaan hoitopaikan valintaan
hyvinvointialueella ei ole samalla tavalla mahdollisuutta vaikuttaa,
jos vaestoa sita kautta lahtisi palveluja laajasti hakemaan.

Tavoitteenamme on se, etta tekonivelkirurgia pystytaan hoitamaan
omana toimintana pitkalla aikavalilla. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa HVA tasoista ja palvelustrategian mukaista palveluverkon
ja toiminnan uudistamista siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
keskeiset haasteet, mukaan lukien vuodeosastojen ruuhkautuminen
ja henkildstdon saatavuus, pystytaan saamaan hallintaan. Tahan
kokonaisuuteen liittyy kiinteasti se, etta myos palveluverkkoa tulee
tarkastella kokonaisuutena ja realistisesti. Nain ollen
virkamiesvalmistelussa on leikkaustoiminnan osalta suunniteltu
anestesiassa tapahtuvan leikkaustoiminnan keskittamista KYS:aan,
ja sellaisen leikkaustoiminnan, joka ei vaadi anestesiaa,
keskittamista koko maakunnan alueella lisalmen seka Varkauden
sairaaloihin, johon on strategian mukaisesti ryhdytty.

Esityslistan oheisaineistona:

- oikaisuvaatimus

Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi

Esittelija

Paatdosehdotus

Paatos

Taloudellisuus-, tuottavuus- ja integraatiovaikutusten arviointi tehty
huomioituna lainsaadanndlliset velvoitteet

yleisten palveluiden toimialajohtaja

Yleisten palveluiden lautakunta ei muuta 06.04.2023 § 38,
2110/00.02.00/2023 Palvelusetelin kayttddnotto tekonivelkirurgian
jononpurkuun tekemaansa paatostaan ja hylkaa aluevaltuutettu
Pekka Taipaleen oikaisuvaatimuksen ja paatoksen
kumoamisesityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.






