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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 28 05.04.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kokoltk 05.04.2023 § 28

Paatosehdotus

Paatos

Kutsu kokoukseen on toimitettu sahkoisen kokousjarjestelman
kautta. Kutsu on lahetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen
hallintosaannon 164 §:n mukaisesti vahintaan 4 paivaa ennen

kokousta.

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on paatosvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 29 05.04.2023
Poytéakirjantarkastajien valinta

Kokoltk 05.04.2023 § 29

Paatésehdotus Toimielin valitsee poytakirjantarkastajat tarkastamaan taman
kokouksen poytakirjan. Poytakirjantarkastajat toiminevat myos
aantenlaskijoina mahdollisten danestysten sattuessa. Vuorossa
aakkosjarjestyksessa ovat Allu Koskinen ja Juha Pitkanen.

Paatos
Merkitaan poytakirjaan, ettd Harri Auvinen saapui kokoukseen klo
16.02 § 29 aikana.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Hilkka Tiilikainen ja Juha Pitkanen.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 30 05.04.2023

Asioiden kasittelyjarjestys

Kokoltk 05.04.2023 § 30

Paatésehdotus Toimielin hyvaksyy esityslistan kokouksen asioiden kasittelyjarjes-
tykseksi.

Paatos

Merkitaan poytakirjaan, etta asioiden kasittelyjarjestys muutettiin
siten, etta 30§:n jalkeen kaytiin lapi kohta 34 §.

Hyvaksyttiin.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta  § 31 05.04.2023
Ajankohtaiset asiat

Kokoltk 05.04.2023 § 31

e Toimialajohtaja kertoo ajankohtaisista asioista:
- soten palvelustrategian valmistelu
- tyotuomioistuimen varallaolovaatimuksia koskevat tuomiot
- pelastuslaitoksen ensihoitotehtavien maara vuosina 2012-

- tzigczic%ksi Pohjois-Savon hyvinvointineuvottelun 24.2.2022
poytakirja
Esittelija pelastustoimi ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja
Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi
Paatos Merkitaan poytakirjaan, etta:

- Markus Hoglund oli Iasna asian esittelyn ajan ja poistui kokouksesta 17.46
- Allu Koskinen poistui 17.34 asian kasittelyn aikana.

Kokonaisuusturvallisuuslautakunta merkitsee asiat tietoon saatetuiksi.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 8 19.01.2023
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 32 05.04.2023

Alueellisen varautumisen yhteisty6

Kokoltk 19.01.2023 § 8

Valmistelija: Jukka Koponen, puh. 044 718 8101,
jukka.koponen(at)pshyvinvointialue.fi

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion
liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien,
kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa
tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Kokonaisturvallisuuden periaatteella viitataan yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen viranomaisten,
elinkeinoelaman seka jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana.
Kokonaisturvallisuuden hallintaan, eli yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen yllapitamiseen kuuluvat uhkiin varautuminen,
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niista toipuminen.
Tavoitteena on varautumisen yhteistoimintamalli ja tila, jossa
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin
on varauduttu.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu edellyttavat laaja-alaista
yhteistyota seka kattavaa varautumisen tietopohjaa. Tiedon ja
yhteisten perusteiden avulla saadaan nakyma toimintaympariston
kehittymiseen seka riskeihin ja uhkiin. Tavoitteena on turvallisuus, eli
tila, jossa uhat ja riskit ovat hallittavissa. Varautumisella ja
valmiussuunnittelun toimeenpanolla varmistetaan valmius ja
suorituskyky suhteessa riskeihin ja uhkiin kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta varautumisen ja
valmiussuunnittelun perusteet (kokonaisturvallisuuden perusteet) on
vahvistanut hyvinvointialueen valtuusto. Varautumiseen on linkitetty
muiden muassa EU:n pelastuspalvelumekanismiin kuuluva
kansallinen riskiarvio, Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio,
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS), sisaisen turvallisuuden
strategia seka kuntien ja maakuntien jatkuvuudenhallintaohjelma.
Konsernitasoinen varautuminen sisaltaa hyvinvointialueen sisaisen
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 8 19.01.2023
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 32 05.04.2023

konsernitasolla toteutettavan varautumisen ja valmiussuunnittelun
seka konsernin varautumiseen liittyvaa ulkoista yhteistyota.

Alueellisessa varautumisessa tarvitaan laaja-alaista yhteistyota
yhteiskunnan eri viranomaisten ja toimijoiden valilla. Varautumiseen
ja valmiussuunnitteluun liittyy mm. kansallinen yhteistyo0,
yhteistoiminta-alueella tehtava yhteistyd seka yhteistyd kuntien,
elinkeinoelaman ja jarjestojen kanssa. Alueellisen yhteisen
varautumisen tavoitteena on sen yhteensovittaminen ja alueen
toimijoiden vastuulla olevan varautumisen tukeminen.

Hyvinvointialueuudistuksessa alueen sosiaali- ja terveydenhuolto ja
pelastustoimi siirtyivat 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen
jarjestettavaksi. Uudistuksen myéta myos Pohjois-Savon alueellisen
varautumisverkoston rakennetta on tarpeen paivittaa. Alueellisen
varautumisen mallista on laadittu esitys (salassa pidettava; JulkL 24
§) Alueellisen varautumisverkoston tehtavina olisi edelleenkin
alueellisen yhteisen varautumisen yhteensovittaminen ja
kehittaminen.

Esityslistan liitteena:

- Alueellisen varautumisen malli (salassa pidettava; JulkL 24 §

kohta 8.)
Esittelija pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja
Paatdsehdotus Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuslautakunta pyytaa lausunnot

varautumisverkoston jasenilta paivitetysta alueellisen yhteisen
varautumisen mallista. Lausunnot pyydetaan toimittamaan
17.2.2023 mennessa kirjaamo@pshyvinvointialue.fi osoitteeseen.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kokoltk 05.04.2023 § 32
337/00.01.02.00/2022

Valmistelija: Jukka Koponen, puh. 044 718 8101,
jukka.koponen(at)pshyvinvointialue.fi

Kokonaisturvallisuuslautakunta sai alueellisen yhteisen
varautumisen yhteistydmallista 21 lausuntoa (liite). Suurimmalla
osalla lausunnonantajista ei ole esitettyyn malliin huomauttamista.
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Lausuntojen mukaan esitetty Pohjois-Savon alueellisen yhteisen
varautumisen yhteensovittamismalli on perusteltu ja kattava.
Seuraavassa yhteenvetoa saaduista lausunnoista:

* Hyvinvointialueen tulee kiinnittaa erityista huomiota kunnan ja
hyvinvointialueen yhdyspintoihin

» Pohjois-Savon Pelastuslaitoksen ja kuntien varautumisen
yhteistyoverkosto tulee sisallyttda uuteen Pohjois-Savon
alueellisen varautumisen malliin

* Hyvinvointialueella on oltava tarpeelliset resurssit
varautumistyohon. Yhteistyo ja varautumisasioiden tiedottaminen
kuntiin pain oltava aktiivista, riittavan tiivista ja laaja-alaista.

* Valmiusjohtoryhman kokoonpanossa tulee huomioida myos
pienten kuntien edustus, jotta varmistetaan paikalliset ja pieniin
kuntiin liittyvat nakokulmat

* Valmiustoimikunnan tehtaviin olisi tarkeaa nostaa varautumisen
harjoittelu ja sen tukeminen

* Pohjois-Savon liitto mukaan Pohjois-Savon valmiustoimikuntaan

* SPR Savo-Karjalan piirille tulisi varata edustus Pohjois-Savon
valmiustoimikunnassa

» Pohjois-Savon valmiusjohtoryhmaa tulisi kutsua Pohjois-Savon
valmiusfoorumiksi ja vastaavasti Pohjois-Savon
valmiustoimikuntaa Pohjois-Savon valmiussihteeristoksi

* Mika olisi energiayhtididen edustus ja rooli valmiustoimikunnan
uudessa kokoonpanossa?

* Johtoryhman kokoonpanoa tukisi vahvistaa elinkeinoelaman
tuntemuksella

» Valmiustoimikunnassa tulisi olla riittava ICT-palvelutuotannon
osaaminen

* Maahanmuuttoviraston tulisi osallistua alueelliseen
varautumistehtavaan.

Esityslistan liitteena:

- Pohjois-Savo yhteinen varautuminen 2023 (salassa pidettava;
JulkL 24 § kohta 8.)

Esityslistan oheisaineistona:

- Yhteenveto alueellisen varautumisen yhteistyomallin
lausunnoista (salassa pidettava; JulkL 24 § kohta 8.)

Valmistelijan paatdosehdotus:
Kokonaisturvallisuuslautakunta hyvaksyy liitteena olevan Pohjois-
Savon alueellisen yhteisen varautumisen yhteensovittamismallin.
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Valmiusjohtoryhmaan lisataan toinen alueen kuntien nimeama
edustaja.

Sote-integraatiovaikutukset
Alueellisen varautumisen yhteistydomalli edistaa integraatiotavoitteita
ja pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
saavuttamista.

Esittelija pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja

Paatosehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta hyvaksyy liitteena olevan Pohjois-
Savon alueellisen yhteisen varautumisen yhteensovittamismallin.
Valmiusjohtoryhmaan lisataan toinen alueen kuntien nimeama
edustaja.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 33 05.04.2023

Pelastustoimen palvelutasopaatoksen valmistelun aloitus

Kokoltk 05.04.2023 § 33
764/00.04.01/2022

Valmistelija: Jukka Koponen puh. 044 718 8101,
jukka.koponen(at)pshyvinvointialue.fi

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin
mukaan aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huomioon kansallisesti
merkittavat riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava
niista aiheutuvat riskit seka maariteltava toiminnan tavoitteet,
kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta (616/2021) 1 §:n 4 momentin mukaan
pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:n mukaiset
ensimmaiset palvelutasopaatokset tulee tehda viimeistaan 1 paivana
joulukuuta 2023.

Syksylla 2022 paivitetty, aluevaltuuston 22.12.2022 hyvaksyma
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaatés on voimassa
maaraajan 1.1.2023-31.12.2023. Uusi pelastustoimen
palvelutasopaatos tulee valmistella 1.12.2023 mennessa
sisaministerion palvelutasopaatdésasetuksen 1225/2022 mukaisia
sisalto-, rakenne- ja arviointiperusteita noudattaen.
Palvelutasopaatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin.
Palvelutasopaatos tulee laatia siten, etta se mahdollistaa
pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen

saatavuuden hyvinvointialueen koko alueella. Palvelutasopaatdksen
tulee kattaa erikseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn etta
pelastustoimintaan kuuluvat palvelut.

Palvelutasopaatoksessa tulee olla vahintdan seuraavat osat:
1) keskeiset linjaukset;

2) paattyvan palvelutasokauden arviointi;

3) riskianalyysin tulokset ja johtopaatokset;

4) palvelutasoa koskevat paatokset palveluittain; seka

5) kehittdmissuunnitelma.

Pohjois-Savon pelastuslaitos laati kevaalla 2023 yhteistydssa
maakunnan varautumisvelvollisten toimijoiden kanssa alueellisen



_ Poytakirja 4/2023 13
Pohjois-Savon
hyvinvointialue
Kokonaisturvallisuuslautakunta  § 33 05.04.2023

riskiarvion, jonka valmistumisen jalkeen voidaan laatia
pelastustoimen riskianalyysi, jonka perusteella palvelutasopaatos
laaditaan. Palvelutasopaatdksen laadinnan aloituskokous pidetaan
30.3.2023 riskienhallintapaallikko, vs. palvelualuejohtaja Lauri
Holapan johdolla, joka vastaa myds pelastustoimen riskianalyysin
tekemisesta. Palvelutasopaatoksen laadintaan osallistetaan
pelastuslaitoksen viranhaltijoita, joilla on kuhunkin pelastuslaitoksen
tuottamaan palveluun paras laitoksessa saatavilla oleva osaaminen.
Palvelutasopaatésluonnoksen on tavoite valmistua
kokonaisturvallisuuslautakunnan kasiteltavaksi seka
aluehallintoviraston lausuttavaksi kesakuussa 2023.
Valmisteluprosessi etenee seuraavan kaavion mukaisesti:

| HVA-lain (611/2021) 34 &:n mukainen viestinta... >

PTP-luonnoksen kisittely

Aloitus Valmistelu kokonaisturvallisuuslauta-
kunnassa

~ywinvointialueella valmistelussa olevista asioista... |'

Jatkovalmistelu AVI:n PTP-luonnos AVILn
lausunnon pohjalta lausuttavaksi

Tarvittavien muutosten
teko ja PTP-luonnoksen
hywiksyminen

ja niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,... >

PTP-esityksen kisittely Tarvittavien muutosten Tarvittavien muutosten
kokonaisturvallisuus teko ja PTP-esityksen teko ja PTP-esityksen

lautakunnassa kasittely aluehallituksessa hyvaksyminen

A 4

PTP-esityksen

Palvelutasopadtoksen hyvaksyminen HVA:n PTP-esityksen kasittely
toteuttaminen ja arvicinti pelastustoime aluevaltuustossa
palvelutasopaatokseksi

Esityslistan oheisaineistona:

- Asetus palvelutasopaatoksesta SM 1225-2022

- Asetus palvelutasopaatoksesta SM 1225-2022 Muistio PTP
13.12.2022

- PTP sisaltérakenteen arviointiperusteet luonnos 20.02.2023
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 33 05.04.2023
Esittelija pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja
Paatosehdotus Kokonaisturvallisuuslautakunta evastaa palvelutasopaatoksen

valmistelua ja merkitsee asian tiedoksi.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 34 05.04.2023

Alueellinen riskiarvio, pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut

Kokoltk 05.04.2023 § 34
2610/00.01.04/2023

Valmistelija: vs. riskienhallintapaallikko, Jaakko Makela
puh. 044 718 8105, jaakko.makela(at)pshyvinvointialue.fi

Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismipaatoksen mukaan
jasenvaltioiden on kehitettava riskiarviointeja kansallisella ja
asianmukaisella paikallisella tasolla. Kansallinen ja alueelliset
riskiarviot muodostavat riskiarviokokonaisuuden. Kansallisessa
riskiarviossa tunnistetaan riskeja, joilla on laajaa kansallista
merkitysta. Alueellisissa riskiarvioissa otetaan tarkemmin huomioon
alueelle ominaiset uhat ja hairidtilanteet. Edellinen riskiarviokierros
on tehty 2018. Tuolloin laadittiin seka kansallinen, etta alueelliset
riskiarviot. Paivitetty kansallinen riskiarvio julkaistiin helmikuussa
2023.

Syksylla 2022 sisaministerid antoi toimeksiannon, jonka mukaan
alueiden on paivitettava alueelliset riskiarviot. Uusien alueellisten
riskiarvioiden tavoitteelliseksi valmistumisaikatauluksi asetettiin
vuoden 2023 maaliskuun loppu.

Pohjois-Savossa paivitysta varten koottiin laaja-alainen
poikkihallinnollinen tyéryhma siten, etta paivitystydssa oli mukana
alueen viranomaisten, kuntien, elinkeinoelaman seka jarjestojen
edustus. Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio laadittiin
sisaministerion julkaiseman menetelmaohjeen mukaisesti.
Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio hyvaksytaan hyvinvointialueen
kokonaisturvallisuuslautakunnassa, minka jalkeen se julkaistaan
TUOVI-tydtilassa.

Esityslistan liitteena:

- Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio 2023
- Sotilaallinen voimankaytto (salassa pidettava: JulkL 24.1 § 10)

Valmistelijan paatdosehdotus:
kokonaisturvallisuuslautakunta hyvaksyy Pohjois-Savon alueellisen
riskiarvion
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 34 05.04.2023

Sote-integraatiovaikutukset

Esittelija pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden toimialajohtaja

Paatosehdotus kokonaisturvallisuuslautakunta hyvaksyy Pohjois-Savon alueellisen
riskiarvion

Paatos Merkitdan poytakirjaan tiedoksi, etta Jaakko Makela oli lasna asian

esittelyn ajan 16.00 - 16.35.

Esittelijd muutti kokouksessa paatdésehdotuksen kuulumaan
seuraavasti:

Kokonaisturvallisuuslautakunta esittada aluehallitukselle alueellisen
riskiarvion hyvaksymista.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kokonaisturvallisuuslautakunta § 35 05.04.2023

Viranhaltijapaatosten tarkastaminen

Kokoltk 05.04.2023 § 35

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hyvinvointialueen hallintosaannon 59 §:n mukaan asia on otettava
ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa
hyvinvointialuelain 139 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta
on tehtava.

Toimielimen on neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta
iimoitettava lautakunnalle niista paatoksista, jotka voidaan ottaa
lautakunnan kasiteltavaksi.

Viranhaltijapaatésten osalta viranhaltijan on neljan paivan kuluessa
paatoksen allekirjoittamisesta ilmoitettava lautakunnan alaisten
viranhaltijoiden osalta lautakunnalle.

Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatdsluettelot
toimitetaan kaksi kertaa viikossa lautakunnan puheenjohtajalle ja
esittelijalle.

Lautakunnalle ei ilmoiteta eika silla ole otto-oikeutta
henkilostopaatoksiin, jotka koskevat henkilostoasioita, jotka on
mainittu hallintosaannon luvussa "Toimivalta henkilostoasioissa”.

Esityslistan lisaaineistona jaetaan:
- viranhaltijapaatosluettelo ajalta 23.02.2023 - 28.03.2023

Toimielimen puheenjohtaja
Lautakunta ei kayta otto-oikeutta viranhaltijoiden paatoksiin.

Lautakunta hyvaksyy viranhaltijapdytakirjat ja merkitsee tietoon
saatetuksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



o Poytakirja 4/2023
Pohjois-Savon
hyvinvointialue
Kokonaisturvallisuuslautakunta § 36 05.04.2023
Tiedoksisaatettavat asiat
Kokoltk 05.04.2023 § 36
Esittelija Jukka Koponen puh. 044 718 8101,
jukka.koponen(at)pshyvinvointialue.fi
Paatosehdotus
Paatos Kokonaisuusturvallisuuslautakunta merkitsee kokouksessa

annetun toimialajohtajan tilannekatsauksen tiedoksi.
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Pohjois-Savon
hyvinvointialue

Kokonaisturvallisuuslautakunta  § 37

Muut asiat

Kokoltk 05.04.2023 § 37

Paatos Ei muita asioita.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 18.29.

Pytakirja

05.04.2023

4/2023
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Pohjois-Savon
hyvinvointialue

36, § 37

Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 28, § 29, § 30, § 31,§ 32,§ 33,§ 34,8 35, §

Paatokset, joista ei saa tehda valitusta tai oikaisuvaatimusta

Seuraavasta paatdksesta ei saa tehda hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai
taytantéonpanoa.



