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 Riitta Raatikainen Janne Niemeläinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

413 - 422 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus 30.12.2022 
 
 
 Karoliina Partanen Anne Kumpusalo-Vauhkonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on nähtävillä Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
verkkosivuilla www.pshyvinvointialue.fi alkaen 30.12.2022  
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Aluehallitus § 413 29.12.2022 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Ahall 29.12.2022 § 413  
 

Kutsu kokoukseen on toimitettu sähköisen kokousjärjestelmän 
kautta. Kutsu on lähetetty Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
hallintosäännön 164 §:n mukaisesti vähintään 4 päivää ennen 
kokousta. 
 
Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaisesti toimielin on päätösvaltainen, 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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Aluehallitus § 414 29.12.2022 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Ahall 29.12.2022 § 414 
 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee pöytäkirjantarkastajat tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirjan tarkastajat toiminevat myös 
ääntenlaskijoina mahdollisten äänestysten sattuessa. Vuorossa 
aakkosjärjestyksessä ovat Karoliina Partanen ja Merja Rautiainen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Karoliina Partanen ja Anne 
Kumpusalo-Vauhkonen.  
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Aluehallitus § 415 29.12.2022 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
  
Ahall 29.12.2022 § 415 
 
 
Päätösehdotus Toimielin hyväksyy esityslistan kokouksen asioiden käsittelyjärjes-

tykseksi.  
 

Päätös 
Merkitään pöytäkirjaan, että: 
- ylimääräinen asia 422 § poistetaan 
- ylimääräisenä asiana käsitellään 423 § Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen lausunto hallituksen täydentävään esitykseen 
hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamisesta (yliopistosairaalalisä) 
 
Hyväksyttiin.  
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Aluehallitus § 416 29.12.2022 

Ajankohtaiset asiat 
  
Ahall 29.12.2022 § 416  
  

 toimialakohtaiset varautumissuunnitelmat vuoden vaihteen 
toiminnan turvallisen siirtymisen näkökulmasta 

 
Esittelijä  hyvinvointialuejohtaja 
 
Päätösehdotus Aluehallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi. 

 
Päätös Aluehallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi 
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Aluehallitus § 333 21.11.2022 
Aluehallitus § 417 29.12.2022 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma 
 
Ahall 21.11.2022 § 333  
  
 
 
 Valmistelija: Leila Pekkanen,muutosjohtaja, 

leila.pekkanen@pshyvinvointialue.fi, puh. 040 8302 789 
 
Tausta 

 
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma liittyy valtiovarainministeriön 
hyväksymän hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamiseen. 
Ministeriön 10.11.2022 tekemän päätöksen mukaan tuottavuus- ja 
taloudellisuusohjelma on laadittava 23.11.2022 mennessä. 
Ohjelman tulee sisältää kokonaisvaltainen tarkastelu hyvinvointi-
alueen toiminnasta ja taloudesta mukaan lukien palvelujen 
tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja niiden mitattavissa olevat 
taloudelliset vaikutukset.  Ministeriö voi hylätä ohjelman tai edellyttää 
ohjelman täydentämistä, jos toimenpiteet eivät ole riittäviä.  
Hyvinvointialueelle ilmoitetaan mahdollisista muutos- / 
täydennystarpeista 9.12.2022 mennessä ja hyvinvointialue voi 
täydentää ohjelmaa 31.12.2022 mennessä.  Lisäksi ministeriö 
edellyttää palveluverkko-suunnitelmaa, joka tulee sisällyttää 
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan. Ohjelmasta raportoidaan 
valtiovarainministeriölle puolivuosittain.  
 
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma (jäljempänä ”ohjelma”) on 
kiinteä osa hyvinvointialueen talousarviota vuodelle 2023 ja 
taloussuunnitelmaa vuosille 2024-2025.  Ohjelma toteuttaa 
hyvinvointialueen joulukuussa 2022 vahvistettavaa strategiaa ja sen 
yhteydessä laadittavaa palvelustrategiaa sekä pelastustoimen 
palvelutasopäätöstä.  
 
Koska hyvinvointialueen investointitaso, lainamäärän kehitys ja 
lainojen lyhennykset jatkuvat korkeina vuosikymmenen loppuun 
saakka, on ohjelman mukaisilla toteutettavilla toimenpiteillä luotava 
kestävä pohja talouden tasapainoon pidemmällä aikavälillä. Ohjelma 
koskee koko hyvinvointialueen konsernia mukaan lukien mm. In 
House-yhtiöt.  
 
Ohjelma sisältää sekä poliittisia linjauksia ja päätöksiä vaativia 
toimenpiteitä että operatiivisia toimia.  Hyvinvointialueen ylin 
poliittinen (aluevaltuusto, aluehallitus, lautakunnat, jaostot) ja 
virkamiesjohto edustavat järjestäjän tahtotilaa, jota palvelutuotannon 
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Aluehallitus § 333 21.11.2022 
Aluehallitus § 417 29.12.2022 

tulee noudattaa.  Palvelutuotanto vastaa varsinaisesta toiminnan 
muutoksen täytäntöönpanosta. Omistajaohjaus määrittelee In 
House-yhtiöiden tavoitteet.  
 
Ohjelman tavoitteena on turvata hyvinvointialueen palvelu-, 
kehittymis-, investointi- ja lainanhoitokyky. Toimenpiteet perustuvat 
keväällä 2022 tehtyyn hyvinvointialueen talouden erillisselvitykseen 
(Deloitte) ja palvelutarpeen ennusteisiin (FCG). Lisäksi 
lainanottovaltuuden yhteydessä on tarkasteltu investointiohjelman 
laajuutta.  
 
Tuottavuuden ja talouden näkökulmasta toimenpiteet jakautuvat 
nopeasti toteutettaviin, keskipitkä aikavälin ja pidemmän aikavälin 
toimiin, jotka kaikki edellyttävät palvelurakenteen ja toimintatapojen 
merkittävää uudistamista.   
 
Keskeisimmät ongelmakohdat, joihin ohjelmassa on esitetty 
toimenpiteitä ovat: 

 Keskimääräistä korkeammat sosiaali- ja terveydenhuollon 
kustannukset (THL arviointiraportti sekä erillisselvitys), vaikka 
otetaan huomioon alueen sairastavuus ja ikärakenne.  

 Korkea velkamäärä ja investointitaso suhteessa 
hyvinvointialueen taloudelliseen kantokykyyn 

 Keskimääräistä korkeampi henkilöstömäärä 
hyvinvointialueiden keskinäisessä vertailussa ja toisaalta 
työvoiman riittävyyden haasteet sekä korkeat 
sairaspoissaolokustannukset 

 Vähäinen integraatio 
 

Keskeisiä vaikuttavimpia toimenpiteitä ovat: 
 Työvoiman hallintaan ja henkilöstövoimavaroihin liittyvät 

toimenpiteet, erillisselvityksen toimenpiteet 
 Palvelurakenteen ja palveluverkon uudistamisen toimenpiteet 
 Palvelutuotannon tuottavuuden kasvun ja taloudellisuuden 

toimenpiteet, erityisesti keskittyen ikääntyvien 
palvelukokonaisuuteen ja paljon palveluja käyttäviin 
asiakkaisiin.  

 Vaikuttavuuden arviointi  
 

Toimenpiteiden toteuttamiseksi esitettyjä keinoja ovat esim. (luettelo 
ei ole tyhjentävä) 

 Työkykyjohtamisen uudistaminen (vaikuttaminen 
sairauspoissaolojen vähentämiseen) 

 Palvelutarve- ja asiakaslähtöinen henkilöstövoimavarojen 
suunnittelu sekä toimenpiteet pito- ja vetovoiman lisäämiseksi 
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Aluehallitus § 333 21.11.2022 
Aluehallitus § 417 29.12.2022 

 Työnjaon uudistaminen (erikoissairaanhoito – 
perusterveydenhuolto sekä sosiaalihuollon peruspalvelut ja 
erityistason palvelut) 

 Digitalisaation avulla merkittävästi lisättävä sähköisiä 
palveluja ja digihoitopolkuja 

o kotihoidon etähoiva, etävastaanotot 
 Automaation ja robotisaation lisääminen korvaamaan 

manuaalisia työprosesseja 
 Integraation, yhtenäistämisen, toteuttaminen käytännön 

palvelutyössä, kuten 
o Palveluprosessien ja palveluketjujen sujuvoittaminen ja 

yhtenäistäminen 
 Palvelurakenteen keventäminen erityisesti ikääntyvien 

palveluissa 
o tehostetun palveluasumisen peittävyyden alentaminen 
o kotona asumisen tuen palveluiden edelleen 

kehittäminen 
o välimuotoisen asumisen kehittäminen (asumisen 

kokonaisselvitys) 
o Matalan kynnyksen palvelujen kehittäminen erityisesti 

lasten ja nuorten mielenterveyspalveluin  
o Vastaanottopalveluiden uudistaminen 

 
Ohjelman toimenpiteiden alustava vaikutus vuosina 2023 – 2025 on 
sidottu vuosikatteeseen. Koska tarkkaa arviolaskentaa ei ole vielä 
voitu tehdä, tullaan taloudelliset vaikutukset arvioimaan vuoden 2023 
huhtikuun alkuun mennessä.  
 
Vuositasolla säästötavoite on vähintään 3 % kokonaiskustannuksista 
eli 40 milj. €.  Mikäli investointitaso nousee tai käyttötalouden 
kustannukset nousevat, on säätötavoite suurempi.  Mikäli 
tavoitteeseen ei päästä, merkitsee se joko voimakkaampia 
säästötoimia tai muutoksia lainanottovaltuuteen.  
 
Tuottavuusohjelman toteutumista seurataan talousarvioraportoinnin 
yhteydessä niin aluevaltuusto-, aluehallitus- kuin lautakunta-
tasollakin. In-House-yhtiöiden osalta omistajaohjausjaosto vastaa 
toimenpiteiden seurannasta ja raportoi aluehallitukselle. 
Valtiovarainministeriölle raportoidaan ministeriön asettaman 
aikataulun mukaisesti puolivuosittain. Hyvinvointialueen vastuulliset 
viran- ja toimenhaltijat velvoitetaan toteuttamaan ohjelman mukaiset 
toimenpiteet ja raportoimaan talousjohdon ohjeiden mukaisesti. 
 
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman toteutumiseen liittyy 
merkittäviä riskejä, joita ennakoidaan hyvinvointialueella käyttöön 
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Aluehallitus § 333 21.11.2022 
Aluehallitus § 417 29.12.2022 

otettavan riskienarviointi- ja hallintamallin mukaisesti. Raportoinnin 
yhteydessä tulee raportoida myös riskien arviointi.  
 
Jo tiedostettuja riskejä ovat mm: 

 Korona-pandemian aikana syntynyt hoitovelka 
 Työvoiman riittävyys 
 Palvelutarpeen kasvu erityisesti ikääntyneiden palveluissa 
 Palveluiden kustannusten kasvu, inflaatio ja yksityisten 

palveluntuottajien merkittävät hinnankorotukset sekä 
toteutuvat uudet kilpailutuksen nostavat hintatasoa 
merkittävästi nykyisestä tasosta 

 Lainsäädännön muutokset, kuten mitoitukset, palvelutasoon 
liittyvät lisäykset 

 Hyvinvointialueen palkkaharmonisointi 
 Toimintaympäristön epävakaus ja varautuminen 
 Muutoskustannukset 

 
Rakennusinvestoinnit sisältävät pitkäkestoisuuden vuoksi riskejä. 
Riskejä voivat aiheuttaa mm. hintojen muutokset, joiden vaikutus 
investoinnin lopullisiin kustannuksiin on huomioitava. Suurissa 
investoinneissa riskien hallinta ja ennakoiminen korostuu ja 
mahdollisia kustannusnousuja voidaan arvioida erilaisten 
kustannusten nousua kuvaavien indeksien kautta. 
 
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman käsittely hyvinvointialueen 
päätöksenteossa: 

 Yhteistoimintaelimen käsittely 18.11.2022 
 Aluehallitus 21.11.2022 
 Aluevaltuuston suunnittelukokous 21.11.2022 
 Aluevaltuuston käsittely talousarvion yhteydessä 22.12.2022 

 
Ohjelman toimenpiteet käsitellään tarvittavilta osin päätöksenteossa 
ja tällöin valmistelussa huomioidaan henkilöstön ja eri sidosryhmien 
vaikutusmahdollisuudet. Operatiiviset uudistamistoimenpiteet tulee 
käsitellä palvelutoiminnassa yhteistoiminnassa henkilöstöä ja 
asiakkaita kuunnellen.  
 
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvät keskeisinä 
toimenpideohjelmina  

 Työvoiman hallinnasta valmistunut selvitys (11/22)   
 Digiohjelma, joka valmistuu keväällä 2023 

 
Tuottavuusohjelmaan liitetään hyvinvointialueen talouden 
kokonaisselvitys (Deloitte/22) sekä palvelutarpeen arvioinnin raportti 
(FCG/22). 
 



 

 

Pöytäkirja 20/2022  12 

 
Aluehallitus § 333 21.11.2022 
Aluehallitus § 417 29.12.2022 

Esityslistan liitteenä:  
 Taloudellisuus- ja tuottavuusohjelma liitteineen 

 
 
 Valmistelijan päätösehdotus: 

 
Aluehallitus hyväksyy liitteenä olevan laaditun tuottavuus- ja 
taloudellisuusohjelman, joka lähetetään valtiovarainministeriölle 
23.11.2022 mennessä ministeriön lainanottovaltuuden muuttamista 
koskevan päätöksen ehtojen mukaisesti.  
 
Aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja lautakunnille tuodaan 
käsiteltäviksi poliittista linjausta tai päätöksiä vaativat ohjelman 
toimenpiteet. Operatiivisia toimenpiteitä ohjaavat ja linjaavat 
toimialajohtajat sekä linjajohtajat ja toteutuksesta vastaavat 
palvelutuotannon johto. 
 
Ohjelma on talousarvion rinnalla velvoittava ja tavoitteiltaan sitova, 
jonka toteutumista seurataan säännöllisesti ohjelmassa esitetyn 
raportointimallin mukaisesti sekä puolivuosittain valtiovarain-
ministeriölle. 

 
Sote-integraatiovaikutukset 

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma edistää integraatiota ja 
toteuttaa sekä valtakunnallisia että hyvinvointialueen strategisia 
tavoitteita.  
 
 
 
 

Esittelijä hyvinvointialuejohtaja 
 

Päätösehdotus Aluehallitus hyväksyy liitteenä olevan laaditun tuottavuus- ja 
taloudellisuusohjelman, joka lähetetään valtiovarainministeriölle 
23.11.2022 mennessä ministeriön lainanottovaltuuden muuttamista 
koskevan päätöksen ehtojen mukaisesti.  
 
Aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja lautakunnille tuodaan 
käsiteltäviksi poliittista linjausta tai päätöksiä vaativat ohjelman 
toimenpiteet. Operatiivisia toimenpiteitä ohjaavat ja linjaavat 
toimialajohtajat sekä linjajohtajat ja toteutuksesta vastaavat 
palvelutuotannon johto. 
 
Ohjelma on talousarvion rinnalla velvoittava ja tavoitteiltaan sitova, 
jonka toteutumista seurataan säännöllisesti ohjelmassa esitetyn 
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Aluehallitus § 333 21.11.2022 
Aluehallitus § 417 29.12.2022 

raportointimallin mukaisesti sekä puolivuosittain 
valtiovarainministeriölle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
  
 
Ahall 29.12.2022 § 417    
690/00.01.02.00/2022    
 
 
    
 Valmistelija: Kari Janhonen  

puh. 044 717 2078, kari.janhonen(at)pshyvinvointialue.fi  
 
Valtioneuvosto päätti yleisistunnossaan 10.11.2022 
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 §:n 3 momentin 
nojalla Pohjois-Savon hyvinvointialueen lainanottovaltuuden 
muuttamisesta. Päätöksen mukaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
tuli laatia ja toimittaa valtiovarainministeriölle 23.11.2022 mennessä 
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma, joka varmistaa 
hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkälläkin aikavälillä ja turvaa 
lakisääteiset palvelut. Ohjelman tuli sisältää kokonaisvaltaisen 
tarkastelun hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta mukaan 
lukien palvelujen tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja niiden 
mitattavissa olevat taloudelliset vaikutukset. Pohjois-Savon 
hyvinvointialue on toimittanut valtiovarainministeriölle 23.11.2022 
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman, joka on hyväksytty 21.11.2022 
aluehallituksessa.  
 
Valtiovarainministeriö pyytää Pohjois-Savon hyvinvointialuetta 
antamaan lisäselvityksen siitä, miten tuottavuus- ja 
taloudellisuusohjelman avulla varmistetaan yhtymän lainanhoitokyky 
pitkälläkin aikavälillä. Selvityksessä tulee esittää ainakin 
rahoituslaskelman ennuste sekä talouden tunnuslukujen 
tavoitteelliset arvot. Tällaisia tunnuslukuja ovat ainakin lainamäärä 
sekä laskennallinen lainanhoitokate. Ennusteen aikaväli voi olla 
taloussuunnitelmakautta pidempi, jos yhtymän lainanhoitokyvyn 
ennakoidaan paranevan suunnitelmakautta pidemmällä aikavälillä. 
Tässä tapauksessa tulee esittää myös tuloslaskelman ennuste 
vastaavalta aikaväliltä. Lisäselvitys tulee toimittaa 
valtiovarainministeriölle 31.12.2022 mennessä. 
 
Pohjois – Savon hyvinvointialueella on laadittu tarkennettu arvio 
talouden kehittymisestä vuosina 2023 – 2030. Tämä arvio poikkeaa 
aluevaltuustoon 22.12.2022 menevästä vuoden 2023 talousarviosta 
henkilöstökulujen ja palvelujen ostojen osalta. Kokonaisuutena 
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Aluehallitus § 333 21.11.2022 
Aluehallitus § 417 29.12.2022 

tuottavuusohjelmasta on otettu huomioon 20,0 miljoonaa euroa 
vuodelle 2023. Vuonna 2024 tuottavuusohjelman vaikutus on 40,5 
miljoonaa euroa ja 40,2 miljoonaa euroa vuonna 2025.   
 
Tulojen osalta vuodelle 2023 on päivitetty 17.11.2022 julkaistun 
rahoituslaskelman mukainen rahoitus. Vuodelle 2024 yo-
hyvinvointialuelisä 4,3 miljoonaa euroa on lisätty valtion 
rahoitukseen ja  vuodesta 2025 alkaen lisäys on 8,0 miljoonaa euroa 
vuosittain.  
 
Talousennusteen mukaan hyvinvointialueen lainamäärä nousee 
551,2 miljoonaan euroon vuoteen 2025 mennessä ja 562,6 
miljoonaan euroon vuoteen 2030 mennessä. 

 
Esityslistan oheisaineistona:  

- Tiedosto, joka sisältää tuloslaskelmaennusteen, 
rahoituslaskelmaennusteen ja tunnuslukuennustee, (lainamäärä 
ja lainanhoitokate) vuosille 2023 – 2030.  

Valmistelijan päätösehdotus: 
Aluehallitus hyväksyy valtiovarainministeriön Pohjois-Savon 
hyvinvointialueelta pyytämän lisäselvityksen siitä miten tuottavuus- 
ja taloudellisuusohjelman avulla varmistetaan yhtymän 
lainanottokyky pitkällä aikavälillä. Lisäselvitys lähetetään 
valtiovarainministeriölle 31.12.2022 mennessä. 

 
Sote-integraatiovaikutukset 

 
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma edistää integraatiota ja 
toteuttaa sekä valtakunnallisia että hyvinvointialueen strategisia 
tavoitteita. 
 

Esittelijä hyvinvointialuejohtaja 
 

Päätösehdotus Aluehallitus päättää hyväksyä valtiovarainministeriön Pohjois-Savon 
hyvinvointialueelta pyytämän lisäselvityksen siitä miten tuottavuus- 
ja taloudellisuusohjelman avulla varmistetaan yhtymän 
lainanottokyky pitkällä aikavälillä. Lisäselvitys lähetetään 
valtiovarainministeriölle 31.12.2022 mennessä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Aluehallitus § 418 29.12.2022 

 
Servican liiketoiminnan kauppakirjan hyväksyminen 
  
Ahall 29.12.2022 § 418    
352/00.01.00/2022    
 
 
 Valmistelija: Anne-Mari Lappalainen, anne-

mari.lappalainen@pshyvinvointialue.fi, Anne Halttunen, 
anne.halttunen@pshyvinvointialue.fi, Outi Kalske, 
outi.kalske@pshyvinvointialue.fi, Janne Niemeläinen, 
janne.niemelainen@pshyvinvointialue.fi, 044 717 9460 
 
Taustaa 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue (Myyjä) on tehnyt periaatepäätöksen 
(aluehallitus 11.4.2022 § 45) ruokahuollon, laitoshuollon, logistiikan, 
keskusvaraston, terminaalin, välinehuollon, kiinteistöhuollon, 
apuvälinehuoltoa tukevien tukipalveluiden ja lähettipalvelujen 
hankkimisesta Servica Oy:ltä (Ostaja) in house -yhtiönä 1.1.2023 
alkaen myöhemmin erikseen tehtävän sopimuksen perusteella.   
 
Myyjän ja Ostajan välinen palvelutuotantoa koskeva puitesopimus 
on allekirjoitettu 12.10.2022. Osapuolet ovat erikseen 3.10.2022 
allekirjoitetulla henkilöstönsiirtosopimuksella sitoutuneet 
hyvinvointialueelle ensin siirtyvän ja toimintaan osallistuvan 
henkilöstön siirtämiseen Ostajan palvelukseen. 
 
Ostaja toimii omistajiensa hankintalain mukaisena sidosyksikkönä ja 
tuottaa niille tukipalveluita, kuten ateria- ja puhtaanapitopalveluita 
sekä kiinteistöhuolto- ja logistiikkapalveluita. 
 
Osa Pohjois-Savon kuntien ja kuntayhtymien tukipalvelutoiminnasta 
(ateria- ja puhtaanapitopalvelutoimintaa, välinehuolto- ja muuta 
huoltopalvelutoimintaa, logistiikka- ja varastopalvelutoimintaa) siirtyy 
Myyjälle sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden järjestämisvastuun 
siirtyessä hyvinvointialueille 1.1.2023 klo 00:00 sopimuksessa 
kirjatun mukaisesti. 
 
Myyjästä tulee Ostajan osakkeenomistaja 1.1.2023 klo 00:00 alkaen 
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymän omistamien Ostajan 
osakkeiden siirtyessä Myyjälle. 
 
Edellä kuvattu henkilöstön, osakkeiden ja irtaimen omaisuuden 
siirtyminen kunnalta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueelle perustuu 
hyvinvointialueuudistusta koskevaan ns. voimaanpanolakiin 
(616/2021). 
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Aluehallitus § 418 29.12.2022 

 
 
 
 
 
 
Toiminnan siirto 
 
Kauppakirjalla Myyjä luovuttaa Ostajalle sille Siirtäjiltä siirtyneen 
tukipalvelutoiminnan Kauppakirjasta ilmenevässä laajuudessa ja 
ehdoin. 
 
Kaupan kohteena on Myyjälle 1.1.2023 Siirtäjiltä siirtyvät 
tukipalvelutoiminnat; työntekijöitä sekä velkoja siinä laajuudessa kuin 
ne ovat alla sekä erillisissä liitteissä lueteltu. 
 
Käyttöomaisuus ja muu irtaimisto ja sen arvo 
 
Kaupan kohteeseen kuuluu käyttöomaisuutta/ irtainta omaisuutta 
sopimuksen liitteenä olevan listauksen mukaisesti. 
 
Omaisuuden hankinta-ajankohdat vaihtelevat ja osa omaisuudesta 
on uudempaa ja osa vanhempaa. Omaisuueriä ei ole lähdetty 
arvostamaan erikseen iän perusteella.Johtuen omaisuuden eri-
ikäisyydesta on omaisuuden käypänä arvona pidetty kauttaaltaan 
20% hankintahinnasta, jonka voidaan katsoa vastaavan koko 
omaisuuerän käypää arvoa kokonaisuutena. 
 
Tasearvottoman omaisuuden arvo per 21.12.2022 laskettuna 20% 
mukaan hankintahinnasta on yhteensä 274 533,40 €.  
 
Tasearvollisen omaisuuden arvo per 21.12.2022 on 22.700,59 €. 
  
Työntekijät 
 
Tämän Kauppakirjan mukaisen Liiketoiminnan kaupan yhteydessä 
Ostajalle siirtyy Liiketoimintaan kuuluvat työntekijät, arviolta 234 
henkilöä.  
 
Kaupan kohteeseen kuuluvien työntekijöiden siirtymisestä Ostajalle 
allekirjoitettiin 3.10.2022 erillinen Myyjän ja Ostajan välinen 
henkilöstönsiirtosopimus.  
 
Siirtyvät velat ja vastuut 
 
Ostaja vastaa siirtyvien työntekijöiden lomapalkkaveloista.  
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Aluehallitus § 418 29.12.2022 

Myyjä sitoutuu selvittämään ja laatimaan laskelman Ostajalle 
siirtyvien työntekijöiden 31.12.2022 saakka kertyneiden 
maksamattomien lomapalkkavastuiden määrästä sivukuluineen ja 
toimittamaan laskelman Ostajalle 31.12.2022 mennessä, minkä 
jälkeen Ostaja laskuttaa erät Myyjältä 31.1.2023 mennessä. 
Lomapalkkavelasta vähennetään em. tasearvottoman omaisuuden 
ja tasearvollisen omaisuuden (arvo per 31.1.2023) yhteen laskettu 
määrä.  
 
Siirtyvien työntekijöiden yhteenlaskettu lomapalkkavelka per 
31.12.2022 on arviolta sivukuluineen 1 244 760 euroa. 

Esityslistan oheisaineistona:  

- Servican liiketoiminnan kauppakirja liitteineen  

Valmistelijan päätösehdotus: 
Aluehallitus päättää hyväksyä Servican liiketoiminnan kauppakirjan. 

 
Sote-integraatiovaikutukset 

 
Esittelijä hyvinvointialuejohtaja 

 
Päätösehdotus Aluehallitus päättää hyväksyä Servican liiketoiminnan kauppakirjan. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Aluehallitus § 419 29.12.2022 

 
Sansian palvelusopimuksen hyväksyminen 
  
Ahall 29.12.2022 § 419    
342/02.08.01/2022    
 
 Valmistelija: Janne Niemeläinen, 

janne.niemelainen@pshyvinvointialue.fi, 044 717 9460 
 
Aluehallitus on hyväksynyt aiemmin Sansia Oy:n puitesopimuksen, 
missä on sovittu periaatteet Sansian tuottamien hankintapalveluiden 
tuottamisesta hyvinvointialueelle. 
 
Palvelusopimuksessa sovitaan tarkemmalla tasolla 
hankintapalveluiden tuottamisesta. Sansia tuottaa hankintapalveluita 
osakkailleen kulloinkin voimassa olevan hankintalainsäädännön 
mukaisessa yhteishankintayksikköasemassa. Sansia tuottaa 
kilpailutusprosessiin liittyviä asiantuntijapalveluita sekä 
sopimushallintaan liittyviä palveluita. 
 
Kilpailutukset toteutetan kulloinkin joko yhteis- tai erillishankintana. 
Palvelusopimuksessa on sovittu kilpailutusprosessin ja 
sopimushallinnan toteuttamisesta hyvinvointialueelle sekä 
osapuolten velvoitteista ja vastuista. 
 
Lähtökohtaisesti Sansia kilpailuttaa kaikki hyvinvointialueen 
kynnysarvon yli olevat hankinnat. 

Esityslistan oheisaineistona:  
- Sansia Oy:n palvelusopimus 

Valmistelijan päätösehdotus: 
Aluehallitus päättää hyväksyä Sansia Oy:n palvelusopimuksen. 

 
Sote-integraatiovaikutukset 
 Yhtenäinen toimintatapa hankinnoissa koko hyvinvointialueella. 

 
Esittelijä hyvinvointialuejohtaja 

 
Päätösehdotus Aluehallitus päättää hyväksyä Sansia Oy:n palvelusopimuksen. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Aluehallitus § 420 29.12.2022 

 
Kuvantamispalveluiden myynti ja yhtiöittämisselvitys 
  
Ahall 29.12.2022 § 420    
962/02.09.00/2022    
 
 
 Valmistelija: Petteri Soininen, puh. 040 526 7975 

petteri.soininen@pshyvinvointialue.fi 
 
Hyvinvointialueen työterveyshuollon palvelusopimuksen valmistelun 
yhteydessä on kartoitettu kuvantamispalveluiden tuottamista 
Pohjois-Savon alueella. Kuopion kaupunkialuetta lukuun ottamatta 
kuvantamispalveluiden yksityinen tarjonta hyvinvointialueella on 
vähäistä, mistä johtuen kauempana keskuskaupungista yksityiset 
palveluntuottajat ovat ostaneet kuvantamisen palveluita alueensa 
julkisilta toimijoilta. Kuvantamispalveluiden käyttäjiä ovat esimerkiksi 
yksityisten terveyspalveluyhtiöiden työterveysasiakkaat.  
 
Hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n mukaan hyvinvointialueen 
toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtävä 
osakeyhtiön, osuuskunnan, yhdistyksen tai säätiön hoidettavaksi 
(yhtiöittämisvelvollisuus). Yhtiöittämisvelvollisuuden estämättä 
hyvinvointialue voi hoitaa omana toimintanaan 131 §:ssä tarkoitettua 
tehtävää, jos kyse on 1) toiminnasta, jonka on katsottava olevan 
satunnaista tai markkinavaikutuksiltaan vähäistä (hyvinvointialueesta 
annettu laki 132 § 1. momentti).  
 
Valmistelun yhteydessä on tunnistettu, että mikäli toiminta 
hyvinvointialueen aloittaessa jatkuu nykyisessä laajuudessaan, 
hyvinvointialueen on yhtiöitettävä kuvantamispalveluiden myynti. 
Samassa yhteydessä on syytä selvittää mahdollisuudet lisätä 
kuvantamispalveluiden myyntiä ja sitä kautta tehostaa toimintaan 
sitoutuneiden resurssien käyttöä. 
 
Valmistelijan päätösehdotus: 
Aluehallitus päättää: 
 
1) käynnistää kuvantamispalveluiden yhtiöittämisselvityksen ja 

valtuuttaa omistajaohjaus- ja valvontajohtajan kilpailuttamaan ja 
hankkimaan ulkopuolisen toimijan selvityksen laatijaksi 
 

2) että ennen mahdollisen yhtiöittämisen toteutumista 
hyvinvointialue voi myydä kuvantamisen palveluita 
kilpailutilanteessa markkinoilla ainoastaan niin, että toiminta on 
hyvinvointialueesta annetun lain 132 §:n 1. momentin mukaisesti 
satunnaista tai markkinavaikutuksiltaan vähäistä. 



 

 

Pöytäkirja 20/2022  20 

 
Aluehallitus § 420 29.12.2022 

 
Sote-integraatiovaikutukset 

- 
 

Esittelijä hyvinvointialuejohtaja 
 

Päätösehdotus Aluehallitus päättää: 
1) käynnistää kuvantamispalveluiden yhtiöittämisselvityksen ja 
valtuuttaa omistajaohjaus- ja valvontajohtajan kilpailuttamaan ja 
hankkimaan ulkopuolisen toimijan selvityksen laatijaksi 
2) että ennen mahdollisen yhtiöittämisen toteutumista hyvinvointialue 
voi myydä kuvantamisen palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla 
ainoastaan niin, että toiminta on hyvinvointialueesta annetun lain 
132 §:n 1. momentin mukaisesti satunnaista tai 
markkinavaikutuksiltaan vähäistä 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 



 

 

Pöytäkirja 20/2022  21 

 
Aluehallitus § 421 29.12.2022 

Muut asiat 
  
Ahall 29.12.2022 § 421  
  

 
Päätös  - HVA ateriapalvelut 
 
  Merkittiin tiedoksi.  
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Aluehallitus § 422 29.12.2022 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto hallituksen täydentävään esitykseen 
hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamisesta (yliopistosairaalalisä) 
  
Ahall 29.12.2022 § 422    
372/00.01.02.00/2022    
 
 
 Valmistelija: Juuso Tamminen, 
 puh. 044 717 2111, juuso.tamminen(at)pshyvinvointialue.fi, Jussi 

Lampi, puh. 044 714 2631, jussi.lampi(at)pshyvinvointialue.fi, Juha 
Töyräs, juha.toyras@pshyvinvointialue.fi 

 
 

Valtiovarainministeriö pyytää Pohjois-Savon hyvinvointialueen 
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi hyvinvointialueiden 
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta. Esityksen mukaan 
hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen lisättäisiin vuoden 
2024 alusta uusi määräytymistekijä, yliopistosairaalalisä. Esityksellä 
on tarkoitus täydentää 24.11.2022 eduskunnalle annettua esitystä 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 35 ja 35 a §:n 
muuttamisesta (HE 309/2022). 
 
Hallituksen esityksessä ehdotetaan yliopistosairaalalisän vuotuiseksi 
tasoksi 116 miljoonaa euroa ja sen jakoperusteeksi yliopistollista 
sairaalaa ylläpitävien hyvinvointialueiden väestömääriä. Hallituksen 
esityksen mukaan yliopistosairaalalisä pienentää siirtymätasausta 
merkittävästi vuonna 2024. 
 

Esityslistan liitteenä:  

- Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto 

Valmistelijan päätösehdotus: 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen näkemys on, että 
yliopistosairaalalisän taso on liian alhainen, sen jakamisperusteena 
tulisi olla yhteistoiminta-alueen väestömäärä ja sen ei tulisi vaikuttaa 
hyvinvointialueen muuhun perusrahoitukseen. Aluehallitus päättää 
antaa liitteen mukaisen lausunnon.  

 
Sote-integraatiovaikutukset 

- 
 

Esittelijä hyvinvointialuejohtaja 
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Aluehallitus § 422 29.12.2022 

Päätösehdotus Aluehallitus päättää antaa liitteen mukaisen lausunnon. Pohjois-
Savon hyvinvointialueen näkemys on, että yliopistosairaalalisän taso 
on liian alhainen, sen jakamisperusteena tulisi olla yhteistoiminta-
alueen väestömäärä ja sen ei tulisi vaikuttaa hyvinvointialueen 
muuhun perusrahoitukseen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin.  
 
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.40 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 413, § 414, § 415, § 416, § 417, § 420, § 421, 
§ 422 

 
Päätökset, joista ei saa tehdä valitusta tai oikaisuvaatimusta 
 
Seuraavasta päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 418, § 419 
 
 

  
Oikaisuvaatimusohjeet 

 
Koska päätöksestä voidaan tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:n 1 mom:n 
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

 
Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen.  

 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä tarkoituksenmukaisuus ja laillisuusperustein. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen ja –aika 
 
Oikaisuvaatimusviranomaisena, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialue, aluehallitus 
Kirjaamo 
Puijonlaaksontie 2 
Rak. 3, 0 krs 
70210 KUOPIO.   
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen 

 
Oikaisuvaatimuksen mukana tulee olla päätös, johon oikaisua vaaditaan, sekä selvitys 
siitä päivästä, mistä oikaisuvaatimusta koskeva aika edellä sanotun mukaan on luettava. 

 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 

 
 
 
 
 
 


