Tyotoiminta ja tydosuusraha vammaispalveluissa
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Hyvinvointialueen tehtavana on vammaisten tyollistamiseksi
jarjestettava sosiaalihuoltolain mukaista tyollistymista tukevaa
toimintaa ja ty6toimintaa. Kehitysvammaisille henkildille on
jarjestettava myos kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaista tyotoimintaa ja tydhonvalmennusta.

Paiva- ja tyotoiminta seka tyollistymista tukeva toiminta muodostavat
palveluiden kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on edistaa
sosiaalihuollon keinoin vammaisten ihmisten osallisuutta ja
mahdollisuuksia ty0llistya. Palvelukokonaisuus jarjestetaan
joustavasti vammaisen henkilon yksilOllisten tarpeiden mukaan.

Tyotoimintaa on mahdollista myontaa vanhan sosiaalihuoltolain
mukaan (710/1982) tai kehitysvammalain (519/1977) mukaan. Kun
uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan, vanhan
sosiaalihuoltolain tydllistymista tukevaa toimintaa ja tyétoimintaa
koskevat pykalat jaivat viela voimaan odottamaan laajempaa
lakiuudistusta, joka liittyy sosiaalihuollon keinoin toteutettavaan
tyéllistymisen ja osallisuuden tukemiseen.Sosiaalihuoltolain
mukaisella tyétoiminnalla tarkoitetaan toimintakykya yllapitavaa ja
sita edistavaa toimintaa.

Vanhan sosiaalilain mukainen tyotoiminta on tarkoitettu
tyokyvyttomille henkildille,
¢ joilla vammaisuudesta johtuen ei ole edellytyksia osallistua
vanhan sosiaalihuoltolain 27 d §:ssa tarkoitettuun tyéhon ja
¢ joiden toimeentulo perustuu paaosin sairauden tai
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettaviin etuuksiin.

Sosiaalihuoltolain mukainen tyétoiminta on sosiaalipalvelua, josta ei
makseta palkkaa. Sosiaalihuoltolaissa ei ole sdannosta
tydosuusrahasta, mutta sitd on mahdollista maksaa.

Vanhan sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettava vammaisten
henkil6iden ty6toiminta on osallistujalle maksutonta kuljetusta ja
aterioita lukuun ottamatta.

Tyotoimintaa tulee jarjestaa ensisijaisesti yleislain eli tassa
tapauksessa vanhan sosiaalihuoltolain perusteella. Kaytannossa
kehitysvammaiselle henkildlle jarjestetaan tyotoimintaa yleensa
kuitenkin kehitysvammalain perusteella, koska sosiaalihuoltolain
mukaista tyotoimintaa ei ole pidetty riittavana ja sopivana palveluna



kehitysvammaiselle henkildlle. Lisaksi kehitysvammalain perusteella
jarjestetaan valttamattomat matkat tyotoimintaan maksutta, mika
tekee palvelusta osallistujalle taloudellisesti edullisemman.
Tyotoiminnassa voidaan kuitenkin peria ateriamaksu.

Laissa ei ole tarkkaan maaritelty tyotoiminnan sisaltoa.
Kehitysvammalain mukaan tyétoiminnan lisaksi voidaan jarjestaa
tydhonvalmennusta tai muuta virikkeitd antavaa toimintaa.

Tyotoimintaa voidaan jarjestaa joko rynmamuotoisena toimintana tai
yksilollisena palveluna toiminnan tavoitteista ja sisallésta riippuen.
Tyotoimintaa voidaan sisallosta riippuen jarjestaa tyo- ja
toimintakeskuksissa tai missa tahansa toimintaan soveltuvassa
paikassa. Osana tyotoimintaa voidaan jarjestaa myds tavallisella
tydpaikalla toteutuvaa avotydtoimintaa. Avotydtoimintaan
osallistuvan tyotehtavat vastaavat usein tavallisia tyotehtavia, mutta
toimintaan osallistumisesta ei makseta palkkaa, koska kyseessa on
sosiaalipalvelu. Tydtoimintaan osallistuvalle voidaan kuitenkin
maksaa tydosuusrahaa. Hyvinvointialue voi paattaa tydosuusrahan
suuruuden. Tama johtuu siita, etta tydbosuusrahan maaraa ei ole
lailla sdannelty eika sosiaali- ja terveysministeriokaan ole
vahvistanut tydosuusrahan perusteita, minka se voisi kehitysvamma-
asetuksen perusteella tehda. Verovapaan tybosuusrahan ylaraja on
12 euroa paivassa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueella on kunnissa ja kuntayhtymissa
jarjestetty kehitysvammaisten henkildiden avoty6toimintaa
vaihtelevalla laajuudella. Talla hetkella avotyotoimintaan on
osallistunut noin 150 henkil6a vuodessa. Avotyopaikat ovat
paasaantoisesti kunnan toimipisteissa tai yrityksissa.
Avotyodtoiminnasta on maksettu tydosuusrahaa, jonka suuruus on
vaihdellut tydtehtavien ja tyon tuottavuuden mukaan 1-12 €/tyopaiva.
Tybnantaja yritykset ovat voineet maksaa avotyontekijan
tyopanoksesta korvausta tai tarjota ilmaisen lounaan.
Avotyodtoiminnan yrityksiltda on osa kunnista laskuttanut asiakkaalle
maksettavan tydosuusrahan. Avotyotoiminnan lisaksi joissakin
kunnissa asiakkaille on maksettu tyokeskuksissa tapahtuvasta
tyotoiminnasta tyoosuusrahaa. Lisaksi muutamassa kunnassa on
my0s paivatoiminnan osalta maksettu tydosuusrahaa, mutta tasta
kaytanndsta on kunnissa linjattu luovuttavan paasaantoisesti vuoden
2022 loppuun mennessa.

Talla hetkella suurin osa avoty6toiminnan asiakkaista on kulkenut
tyopaikalle kavellen tai kuljetus on jarjestetty osana muuta
yhteiskuljetusta, kuten paivatoiminnan kuljetusta. Lisaksi joissakin
kunnissa ja kuntayhtymissa asiakkaalle on kustannettu julkisen
likenteen matkakortti.

Avotyodtoiminta on paasaantdisesti myonnetty asiakkaalle toistaiseksi
voimassa olevalla viranhaltijapaatoksella kunnissa ja
kuntayhtymissa. Kunnan tai yrityksen kanssa tehdyt avotyétoiminnan
sopimukset ovat seka toistaiseksi voimassa olevia etta
maaraaikaisia.



Valmistelijan paatdosehdotus:

Aluehallitus paattaa 1.1.2023 alkaen, etta:

- TyoOosuusraha maksetaan avotyotoiminnan ja hyvinvointialueen
omissa tyokeskuksissa tehtavan tyétoiminnan osallistuijille
todellisilta Iasnaolopaivilta porrastettuna koulutuksen, tehtavan
vaativuuden ja yksildllisten taitojen mukaan siten, etta
tydosuusraha on 1 €-12 € /toimintapaiva. Tydéosuusrahan
suuruudesta paatetaan tyokeskuksessa tai avotyoétoiminnasta
paatettaessa.

- Avotydtoiminnan tydosuusraha laskutetaan yrityksilta nykyisten
sopimusten mukaisesti. Muilta osin tydosuusrahan
laskuttamisesta paatetaan erikseen.

- Tyobosuusrahaa ei makseta paivatoimintaan osallistuville.

- Hyvinvointialueella otetaan kayttdon avotydtoiminnassa
yhdenmukainen sopimusmalli 1.1.2023 alkaen.

Sote-integraatiovaikutukset

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Sosiaalihuoltolain ja kehitysvammahuoltolain mukaisen palvelun
yhdenmukaistaminen hyvinvointialueelle.

hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa 1.1.2023 alkaen, etta:

- Tybosuusraha maksetaan avotyotoiminnan ja hyvinvointialueen
omissa tyOkeskuksissa tehtavan tyotoiminnan osallistujille todellisilta
lasnaolopaiviltd porrastettuna koulutuksen, tehtavan vaativuuden ja
yksil6llisten taitojen mukaan siten, etta tydosuusraha on 1 €-12 €
/toimintapaiva. Tybdosuusrahan suuruudesta paatetaan
tyokeskuksessa tai avotyotoiminnasta paatettaessa.

- Avotyotoiminnan tybosuusraha laskutetaan yrityksiltd nykyisten
sopimusten mukaisesti. Muilta osin tydosuusrahan laskuttamisesta
paatetaan erikseen.

- Ty6osuusrahaa ei makseta paivatoimintaan osallistuville.

- Hyvinvointialueella otetaan kayttdédn avotyotoiminnassa
yhdenmukainen sopimusmalli 1.1.2023 alkaen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



