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Valmistelija: Mari Antikainen, puh. 044 718 6401,
mari.antikainen(at)pshyvinvointialue.fi ja Janne Niemelainen
puh. 044 717 9460, janne.niemelainen(at)pshyvinvointialue.fi

Varkauden kaupunginhallitus on lahettanyt 26.10.2022
kokouksessaan kasittelemasta henkiloston tydmatkakuljetuksia
koskevasta asiasta poytakirjan otteen.

"Varkauden kaupungilla on ollut vuosien varrella eritasoisia haasteita
terveydenhuollon tydntekijdiden saatavuuden kanssa. Erityisia
haasteita on ollut I1adkareiden seka sosiaalipuolen ammattilaisten
saatavuudessa, jonka johdosta kaupunki on joutunut turvautumaan
edeltavina vuosina laajasti vuokratyovoimaan. Varkauden kaupunki
jarjestaa jarjestamissopimuksen nojalla myds Joroisten kunnan
sosiaali- ja terveyspalvelut vuoden 2022 loppuun saakka.”

Yksi toimivaksi koettu ratkaisu tydvoiman saatavuushaasteeseen on
|0ydetty tydmatkapalveluiden kehittamisesta. Kaupunki on jarjestanyt
tyomatkakuljetusta Kuopion, Varkauden ja Joroisten valille vuosien
ajan. Palvelu on tuonut lisdapua erityisesti |adkareiden saamiseksi
Varkauteen ja Joroisiin. Kuljetuspalvelu on koettu tyontekijoiden
keskuudessa toimivana ratkaisuna. Jarjestelyn myé6ta parantunut
henkiloston saatavuus on nakynyt myos merkittavana taloudellisen
tehokkuuden paranemisena, kun vuokrahenkildkunnan kayttéa on
pystytty vahentamaan. Kokonaistaloudellisesti arvioiden jarjestely on
ollut kaupungille kannattava. Kaytanndssa tyomatkakuljetus on
jarjestetty siten, etta kaupunki on kilpailuttanut linja-autokuljetuksen
valilla Kuopio-Varkaus-Joroinen-Varkaus-Kuopio.

Kuljetuksen aikataulu on muodostettu sote-yksikoissa
tyoskentelevien henkildiden tyovuorot huomioiden. Jarjestely on
myds mahdollistanut merkittavan yksityisautoilun vahenemisen.
Nykyisella sopimushinnalla kuljetuspalvelun paivakohtainen hinta on
516 euroa. Palvelun vakiintunut kaytté on noin 25 henkilda paivassa,
jolloin yhdensuuntaisen matkan laskennalliseksi kustannukseksi
tulee hieman yli 10 euroa henkildlta. Kaupunki on kaynyt
neuvotteluja Pohjois-Savon hyvinvointialueen johtavien
viranhaltijoiden kanssa kuljetussopimuksen siirtdmiseksi
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kaydyissa neuvotteluissa
hyvinvointialue on kertonut kuljetussopimuksen olevan muun
muassa haasteellinen tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun
nakokulmasta.



Neuvottelujen aikana kaupunki ehdotti hyvinvointialueen suuntaan
my0s vaihtoehtoisia toimintamalleja tydomatkaliikenteen
turvaamiseksi. Yhtena mallina oli kuljetuspalvelun muuttaminen sen
kayttajille maksulliseksi, jolloin kuljetuspalvelu olisi verrattavissa
normaaliin joukkoliikennepalveluun, mutta aikataulut ja reittivalinnat
olisi raataloity sote-palveluiden tuottaminen huomioiden. Kaytyjen
neuvottelujen perusteella hyvinvointialueen johtoryhma on kaynyt
linjakeskustelun asiasta ja ilmoittanut 29.9. muutosjohtaja Janne
Niemelaisen toimesta, ettd kaupungin tulisi irtisanoa kuljetuspalvelua
koskeva sopimus ja etta hyvinvointialue ei voi jatkaa palvelua
ennallaan. Vastauksen mukaan hyvinvointialueella ei ole kaynnissa
myoskaan selvitysta kuljetuspalvelun vaihtoehtoisista
toteutustavoista.

Hyvinvointialueen vastauksesta huolimatta, kaupunki ei ole
toistaiseksi irtisanonut sopimusta. Sopimuksessa on neljan
kuukauden irtisanomisaika. Kaupungin nakdkulmasta sopimus on
kriittisen tarkea Varkauden ja Joroisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamiseksi henkildston
saatavuusnakokulmasta. Pahimmassa tapauksessa kuljetuspalvelun
paattyminen voisi vaarantaa Varkauden Aalto hyvinvointikeskuksen,
mutta myos Joroisten terveyskeskuksen toiminnan.

Varkauden kaupunginhallitus esittda Pohjois-Savon
hyvinvointialueen aluehallitukselle huolensa Varkauden ja Joroisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaedellytysten olennaisesta
heikkenemisesta, mikali tydmatkakuljetuksen jatkamiseksi ei [0ydeta
toimivaa mallia. Kaupunki toivoo, etta hyvinvointialueen hallitus
arvioisi asian vield laajemmasta nakokulmasta, ennen paatosta
palvelun paattamisesta. Yhtena mallina toiminnan jatkamiselle voisi
olla kuljetuspalvelun hankkiminen yleisena kayttajilleen maksullisena
joukkoliikennepalveluna, joka kuitenkin perustuisi aikatauluiltaan
sote-yksikdiden henkildstdon tydvuoroihin. Samalla kuljetuspalvelu
olisi hyodynnettavissa myos esim. Leppavirran ja Joroisten
vastaaviin tarpeisiin.

Varkauden kaupunki esittdaa neuvottelujen jatkamista
hyvinvointialueen kanssa vaihtoehtoisten toimintamallien etsimiseksi
ja toimeenpanemiseksi”.

Hyvinvointialueella tehty arviointi Varkauden kaupungin
jarjestamasta tyomatkakuljetuksesta

1. Tyontekijdiden ja viranhaltijoiden tasapuolinen kohtelu

Tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n mukaan tyonantajan on kohdeltava
tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siita poikkeaminen ole
tydntekijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Viranhaltijalain 3 luvun 12 §:n mukaan tydnantajan on kohdeltava
viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siita poikkeaminen ole
viranhaltijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.



Hyvinvointialueella tulee tyoskentelemaan reilu 12.000 tyontekijaa
hyvinvointialueen noin 450 toimipisteessa. Henkildston tasapuolinen
kohtelu edellyttaa tyonantajalta yndenmukaisia etuja henkilostolle.

Varkauden kaupungin kirjeen mukaan kuljetuspalvelu on tuonut
lisdapua erityisesti ladkareiden saamiseksi Varkauteen ja Joroisiin.
Kuljetuspalvelu on koettu tydntekijoiden keskuudessa toimivana
ratkaisuna. Jarjestelyn myoéta parantunut henkiléston saatavuus on
nakynyt myos merkittavana taloudellisen tehokkuuden
paranemisena, kun vuokrahenkildkunnan kayttéa on pystytty
vahentamaan.

Kuljetussopimuksen jatkaminen Varkauteen edellyttaisi
kuljetuspalveluiden jarjestamistd myds muihin hyvinvointialueen
toimipisteisiin; ainakin suurempiin keskittymiin, jotta henkiloston
tasapuolisuus voitaisiin edes jollain tasolla toteuttaa. Talléinkin
pienemmissa toimipisteissa tyoskentelevat tyontekijat, joilla on
pidempi tydmatka, jaisivat epaedullisempaan asemaan suhteessa
tyonantajan jarjestamalla tydomatkakuljetuksella kulkeviin
tydntekijoihin.

TyOdmatkakuljetuksen jarjestaminen pelkastaan Varkauteen ei
kohtele henkilostda tasapuolisesti. Arvioinnissa taytyy ottaa
huomioon, etta tydmatkaliikennettd tulee olemaan hyvinvointialueella
moneen suuntaan ja tasapuolisen tydmatkakuljetuksen
jarjestaminen hyvinvointialueen toimesta ei ole mahdollista.

Arvioinnissa tulee ottaa myds huomioon, etta henkildston

saatavuusongelmat koskevat laajasti myds muita ammattiryhmia
kuin laakareita ja muitakin toimipisteita kuin Varkautta.

2. Tyosuhdematkalippu

Tydsuhdematkalipusta saadetaan tuloverolain 64 §:n 3 momentissa.
Tydsuhdematkalipulla tarkoitetaan tydnantajan tyontekijalleen
antamaa joukkoliikenteen henkilokohtaista matkalippua, joka on
tarkoitettu ainoastaan asunnon ja tydpaikan valiselle matkalle.
Lainkohdan mukaan tyonantajan tyontekijalleen antama enintaan 3
400 euron arvoinen joukkoliikenteen henkilokohtainen matkalippu
asunnon ja tyOpaikan valista matkaa varten on verovapaata tuloa.

Saannos koskee yleisesti kaytdssa olevaa sdannollista
henkildliikennetta, kaupunkipydria ja niin sanottuja reittitakseja.
Soveltamisalan ulkopuolelle jaa julkisesta liikenteesta lentoliikenne
ja tilausliikenne, kuten normaali taksiliikenne.

Tydsuhdematkalippusaanndsta voidaan soveltaa vain tydnantajan
hankkimiin matkalippuihin. Tyonantaja voi hankkia
tydsuhdematkalipun eri tavoin:



1. Tydnantaja hankkii matkalipun itse tai sopii palveluntarjoajan
kanssa lipun laskuttamisesta kokonaan tai osaksi
tydnantajalta. Etu katsotaan saaduksi, kun tyontekija saa
matkalipun.

2. Tyodnantaja antaa tyontekijalle tydmatkasetelin tai -kortin, jolla
tyontekija itse hankkii matkalipun. Etu katsotaan saaduksi,
kun tydnantaja antaa tyontekijalle matkalipun ostoon
oikeuttavan tydmatkasetelin tai -kortin.

3. Tyobnantaja antaa tyontekijalle digitaalisen tydmatkasetelin tai
-kortin tai lataa tyosuhdematkalipun kayttooikeutta
mobiilisovellukseen tyontekijan kayttajatilille. Tydntekija
hankkii matkalipun itse. Etu katsotaan saaduksi, kun
tydntekija ostaa matkalipun.

4. Jos tyonantaja ostaa lipun, joka on voimassa tietyn
ajanjakson, joka ajoittuu kahdelle eri vuodelle, hinta jaetaan
naille vuosille lipun voimassaoloaikojen suhteessa. Jos lippu
on esimerkiksi voimassa 1.11.2021-31.3.2022, lipun hinnasta
2/5 on vuoden 2021 tuloa ja 3/5 vuoden 2022 tuloa.
Palkansaajan verotuksessa vahennyskelpoinen maara
jakautuu samalla tavalla.

Jos tyOnantaja jarjestaa tyomatkakuljetuksen ja maksaa siita
aiheutuvat kustannukset, ei kyseeseen voi tulla 3.400
€/vuosi/tydntekija oleva tydsuhdematkalippu, koska kyse on
tilausliikenteesta.

3. Yhteiskuljetus

TyOnantajan jarjestama yhteiskuljetus asunnon ja tyopaikan valisilla
matkoilla on tyontekijalle verovapaa etu, jos kuljetus on koko
henkildkunnan kaytettavissa (TVL 69 § 1 momentti 5 kohta).

Yhteiskuljetuksella tarkoitetaan tydnantajan etukateen esimerkiksi
kuljetussopimuksin jarjestamaa saannollista kuljetusta kuten
bussikuljetusta. Kuljetettavien lukumaaralle ei ole asetettu alarajaa.
Jos kuljetettavien maara on vahainen tai kuljetus joudutaan
jarjestamaan eri suuntiin, yhteiskuljetuksena voidaan pitaa myos
tydnantajan jarjestamaa henkildautokuljetusta. Yhteiskuljetuksen
veronalaisuuteen ei vaikuta se, mihin aikaan vuorokaudesta matka
tehdaan.

Myos tyOnantajan jarjestamaa taksikuljetusta voidaan pitaa
verovapaana yhteiskuljetuksena seuraavin edellytyksin:

e Kuljetus on saanndllista ja liittyy tyontekijoiden
poikkeuksellisiin tyoolosuhteisiin, esimerkiksi yovuorossa
tyoskenteleviin tyontekijoihin.

e Tyonantaja on sopinut kuljetuksesta etukateen taksiyrittajien
kanssa.

e Tyobnantaja maksaa kulut suoraan taksiautoilijoille tai
tyontekijat maksavat kulut taksikortilla.

o Kuljetus on kaikkien tyontekijoiden kaytettavissa.




e Jos kaikki edella mainitut edellytykset tayttyvat, verovapaata
on yhdenkin henkildon taksikuljetus.

Koska tydomatkakuljetus ei ole koko henkildkunnan kaytossa, ei
kyseessa ole verovapaa yhteiskuljetus.

4. Yhteenveto

Tyomatkakuljetuksen jarjestaminen Varkauteen hyvinvointialueen
jarjestdamana ja kustantamana on tyontekijoille verotettava etuus.
Tyomatkakuljetus ei kohtele tyontekijoita mydskaan tasapuolisesti.

Jos tyomatkakuljetusta hyodyntavat tyontekijat maksaisisivat
kuljetuksen kustannukset kokonaan itse, niin kustannukset matkaa
kohden tulisivat vaihtelemaan paivittain, riippuen matkustajien
maarasta ja tata ei voitane pitaa tarkoituksenmukaisena ja
kohtuullisena.

Valmistelijan paatdésehdotus:

Aluehallitus paattaa, ettei se jarjestd omana toimintana
tyomatkakuljetusta Varkauteen asiaselosteessa kuvatuilla
perusteilla. Halutessaan Varkauden kaupungilla on mahdollisuus
jatkaa omalla kustannuksellaan hyvinvointialueen henkiloston
tydmatkakuljetusten tukemista.

Sote-integraatiovaikutukset

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Henkildston tasapuolisen kohtelun toteuttaminen.
hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa antaa Varkauden kaupungille asiaselosteen
mukaisen vastauksen.

Merkitaan poytakirjaan, etta:
- Kati Anman poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 14.54.
- Annukka Ojala toimi pdytakirjantarkastajana § 372:sta edelleen.

Markku Rossi esitti, etta asiasta kaydaan Varkauden kaupungin
kanssa neuvottelu ennen paatoksentekoa. Hannu Kokki ja Aino
Kanniainen kannattivat Markku Rossin esitysta. Puheenjohtaja
totesi, ettd koska on tehty kannatettu vastaesitys, niin suoritetaan
aanestys.

JAA (pohjaesitys): 6

El (Markku Rossin esitys): 4

Puheenjohtaja totesi, etta paatos on esittelijan paatdsehdotuksen
mukainen.



