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Ulkoisen tarkastuksen laatuohje

1 Johdanto

Tama asiakirja kuvaa tarkastuslautakunnan lakisaateiseen arviointitehtavan to-
teutustavan Pohjois-Savon hyvinvointialueella ja varmistaa osaltaan arvioinnin
laadun. Pohjois-Savon hyvinvointialueen tarkastuslautakuntaa avustaa ulkoisen
tarkastuksen yksikka.

2 Tarkastuslautakunta ja sen tehtavat

Hyvinvointialuelain (611/2021) 14 luvun 125 §:ssa maarataan tarkastuslautakun-
nasta seuraavaa: Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talou-
den tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

valmistella aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat;

arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hy-
vinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuunni-
telmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden tasa-
painotuksen kannalta;

huolehtia hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta;

valvoa, etta 89 §:ssa saadettya velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista nou-
datetaan, ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi;

valmistella aluehallitukselle esitys tehtaviaan koskevan hallintosaannén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan toiminnasta saadetaan hyvinvointialueen hallintosaan-
nossa. 12 luvun 100 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin hyvinvoin-
tialuelain 125 §:n lisaksi kuuluu:

1)
2)

3)

4)

o)

hyvaksya tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman;

seurata tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastajan
tehtavien suorittamista seka tehda tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi;

huolehtia, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdol-
listavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttamassa laajuudessa;

tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen, seka Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien yhteensovitta-
misesta tarkoituksenmukaisella tavalla;

valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa si-
donnaisuusilmoitukset tiedoksi aluevaltuustolle kerran vuodessa ja huolehtia
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sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta hyvinvointialueen
verkkosivuilla;

6) olla sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja seka

7) vastata tiedottamisesta.

Hallintosdanndén 12 luvun 103 §:n mukaan tarkastuslautakunnan alaisuudessa
toimii ulkoisen valvonnan yksikko. Arviointipaallikko valmistelee tarkastuslauta-
kunnan kasiteltavaksi tulevat asiat, avustaa lautakuntaa toiminnan ja talouden ar-
viointitehtavassa ja on oikeutettu tekemaan toiminnan ja talouden tarkastuksia
tilintarkastajan kanssa sovittavalla tavalla ja lautakunnan hyvaksyman tyéohjel-
man mukaisesti. Arviointipaallikko toimii tarkastuslautakunnan esittelijana.

3 Valtuustokauden arviointisuunnitelma, vuosittainen tydohjelma ja muu mahdollinen
raportointi

Toimintakauden kattava arviointisuunnitelma

Tarkastuslautakunnan arviointitydn tulee olla suunnitelmallista ja johdonmukaista.
Toimikauden alussa lautakunta maarittelee arvioinnin painopisteet, keskeiset si-
sallot ja kohdealueet. Tarkastuslautakunta laatii tarkastuslautakunnan toimikau-
den kattavan arviointisuunnitelman, jossa arviointikohteet on maaritetty yleisella
tasolla. Suunnitelmassa kuvataan vuosikohtaisesti, mita ja minka tyyppisia arvi-
ointeja tarkastuslautakunta tulee toimikaudellaan toteuttamaan. Toimikauden ai-
kana tehdyt arvioinnit kattavat hyvinvointialuekonsernin toiminnan olennaisilta
osin. Tarkastuslautakunnan arviointitydn perustana on hyvinvointialueen strategia
ja siita johdetut talousarvion vuositavoitteet. Arviointisuunnitelma viedaan valtuus-
tolle tiedoksi.

Arvioinnin vuosittainen tyoohjelma

Jokaiselle vuodelle laaditaan toimintakauden kattavaan arviointisuunnitelmaan
perustuva tydohjelma, joka sisaltaa arviointikohteet ja -aikataulut. Arviointikoh-
teen valinnan sen jalkeen kaydaan keskustelu alustavasta arviointikysymyksesta
ja arvioinnin rajauksesta. Nain lautakunta ohjaa arviointia haluamaansa suun-
taan. Arviointiohjelmaan voidaan ottaa uusia arviointikohteita tarvittaessa myos
kesken kauden, mikali erityisia tarpeita tallaiselle iimenee. Tarkastuslautakunnan
arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle osoitetussa arviointikertomuksessa
tai valiraportissa.

Valiraportti

Lautakunta antaa aluevaltuustolle tarpeen mukaan myds muita tarpeelliseksi kat-
somiaan selvityksia valiraportin muodossa. Tallaisia valiraportteja voi olla tarkas-
tuslautakunnan lausunnot osavuosikatsauksista. Valiraportti annetaan tammi-ke-
sakuun osavuosikatsauksesta, jossa tilivelvolliset toimielimet kuvaavat tavoit-
teidensa toteutumisen tilan ja arvioivat tavoitteiden toteutumista vuoden loppuun
mennessa. Tassa yhteydessa tarkastuslautakunta raportoi aluevaltuustolle oman
arviointinsa tavoitteen toteutumisesta. Valiraportoinnin tarkoitus on kiinnittaa
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huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin, jotka nayttavat jaavan toteutumatta. Nain
aluevaltuustolla on mahdollisuus reagoida asiaan viela tilikauden aikana.

4 Arviointien luokittelu
Aluevaltuustossa asetettujen tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisdateinen vuosittainen tehtava on arvioida aluevaltuus-
ton asettamien tavoitteiden toteutumista. Tavoitteet asetetaan hyvinvointialueen
taloussuunnitelmassa.

Tilikauden paatyttya aluehallitus raportoi tavoitteiden toteutumisen lopullisen to-
teutumisen osana tilinpaatosta. Tarkastuslautakunta tekee oman arviointinsa ta-
voitteiden toteutumisesta arviointikertomukseen. Tavoitteiden arviointi perustuu
paaosin tilinpaatoksessa annettuihin tietoihin. Tarkastuslautakunnan tehtava ei
ole ottaa kantaa siihen, mita valtuusto on asettanut tavoitteeksi. Sen sijaan tar-
kastuslautakunta voi arvioida tavoitteiden ymmarrettavyytta ja mitattavuutta.

Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan tarkastuslautakunnan tulisi arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioinnissa olisi perusteltua kiinnittdd huomiota
erityisesti niihin tavoitteisiin, jotka eivat ole toteutuneet, mutta myos onnistumisia
on syyta tuoda esille. Lisaksi tarkastuslautakunta arvioi harkitsemassaan laajuu-
dessa hyvinvointialueen strategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista ja sita,
toteutuvatko talousarviossa asetetut tavoitteet osana hyvinvointialueen strate-
giaa.

Aluevaltuuston konserniyhteisOlle asettamien tavoitteiden toteutumista seka tyo-
ohjelmaa valittujen tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellista ase-
maa (tilinpaatos) arvioidaan vuosittain. Tytaryhteisojen arviointi kohdistuu myos
hyvinvointialueen omistajaohjaukseen ja omistajapoliittisten linjausten tarkoituk-
senmukaisuuteen ja toteutumiseen. Tarkastuslautakunta arvioi myds hyvinvoin-
tiyhtymien toimintaa ja hyvinvointialueiden niille asettamien tavoitteiden toteutu-
mista.

5 Talouden arviointi

Tammi-kesdkuun osavuosikatsauksesta annettavassa tarkastuslautakunnan vali-
raportissa arvioidaan ensimmaisen kerran hyvinvointialueen talousarvion toteutu-
mista ja talouden tilaa kyseisella tilikaudella. Arviointiin voidaan nostaa havain-
toja, mikali talousarvion maararahat nayttaisivat olevan ylittymassa jossain palve-
lussa.

Hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talouden tilaa arvioidaan vuosittain.
Tarkastuslautakunta tekee oman arviointinsa talouden tavoitteiden toteutumisesta
arviointikertomukseen.
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Tarkastuslautakunnan on lisaksi arvioitava talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos hyvin-
vointialueen taseessa on kattamatonta alijaamaa. Tarkastuslautakunnan on siis
puututtava arviointikertomuksessaan hyvinvointialueen talouden tasapainotuk-
seen, jos hyvinvointialueen talous tai taloutta koskevat suunnitelmat ovat alijaa-
maisia.

6 Toiminnan arviointi

Tarkastuslautakunnan tehtava on kiinnittda huomiota toiminnan, toimintatapojen
ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.
Tuloksellisuusarvioinnissa kaytettavia osatekijoita ovat tuottavuus ja taloudelli-
suus, tydelaman laatu, palvelujen laatu ja palvelujen vaikuttavuus. Tarkastuslau-
takunta voi hyddyntaa arvioinnissa kaikkia tuloksellisuusarvioinnin osatekijoita tai
osaa siita.

Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi voidaan liittda kaikkiin arviointikoh-
teisiin. Toiminnan tarkoituksenmukaisuus vastaa kysymykseen, saavatko hyvin-
vointialueen asukkaat sita julkista hyotya, mita palveluilla tavoitellaan.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin lahtokohta voi olla my6s vastaaminen tiettya
palvelua tai toimintaa koskevaan yksittdiseen kysymykseen. Tallainen arviointiky-
symys voi liittya esimerkiksi palvelun saatavuuteen, palvelussa ilmenneeseen on-
gelmaan, palvelun kustannuksiin tai asiakaskokemuksiin.

7 Tarkastuslautakunnan rooli arviointityossa

Hyvinvointialuelain 14 luvun 129 §:n mukaan tarkastuslautakunnalla on salassa-
pitoa koskevien saannosten estamatta oikeus saada hyvinvointialueen viranomai-
silta ne tiedot ja nahtavikseen ne asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina arviointiteh-
tavan hoitamiseksi.

Arviointikohtaisessa suunnitelmassa maaritellaan arviointikohde, arviointikysy-

mys, arviointikriteeri ja arvioinnin rajaus. Arviointikohtainen suunnitelma maaritel-

|aan alustavasti ennen arviointikokousta ja sita tarkennetaan tyon edetessa.

- Arviointikohde on se yksikké tai ne yksikoét, joiden toimintaan tai palveluun ar-
viointi kohdistuu ja se aihepiiri, josta arviointi aiotaan tehda.

- Arviointikysymys kertoo, mita arvioinnilla halutaan saada selville. Arviointiker-
tomusteksti antaa vastauksen arviointikysymykseen.

- Arviointikriteeri ilmaisee hyvana tai tavoiteltavana pidettavan asiantilan, johon
olemassa olevaa asioiden tilaa verrataan.

- Arvioinnin rajaus maarittaa, mitka asiat sisaltyvat arviointiin ja mitka jatetaan
sen ulkopuolelle. Rajauksia voidaan tehda esimerkiksi ajallisesti, palvelukoh-
taisesti tai hallinnollisesti

Tarkastuslautakunta hyvaksyy arviointiin liittyvat ennakkokysymykset ennen arvi-
ointikokousta. Arviointitilaisuuden paatteeksi lautakunnan jasenet keskustelevat




Pohjois-Savon Arvioinnin laatuohje 7(7)
hyvinvointialue

Tarkastuslautakunta 3.11.2022

arviointikysymyksen kannalta keskeisista havainnoista. Arvioinnin tulokset koo-
taan yleensa arviointimuistioon, joka avaa arvioinnin taustoja arviointikertomus-
tekstia laajemmin. Arviointimuistiot laaditaan tarkastuslautakunnan omaan kayt-
toon. Arviointikertomusteksti perustuu arviointimuistioon ja sen loppuun kirjataan
tarkastuslautakunnan nakemys arvioitavana olleesta kokonaisuudesta. Tarkas-
tuslautakunta kasittelee kaikki arviointikertomukseen tulevat tekstit. Tarkastuslau-
takunta hyvaksyy ja allekirjoittaa valmiin arviointikertomuksen.

8 Arviointikertomus

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle jokaiselta vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomuksella pyritdan Pohjois-Savon
hyvinvointialueen toiminnan kehittamiseen ja hyvinvointialueen hyvin kaytantéjen
yllapitamiseen. Kertomuksen savy on rakentava.

Arviointikertomuksen lisaksi tarkastuslautakunta antaa vuosittain aluevaltuustolle
tammi-kesakuun toiminnan ja talouden katsauksen (osavuosikatsauksen) yhtey-
dessa valiraportin, jossa arvioidaan hyvinvointialueen talouden tilaa, talousarvion
toteutumista seka toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Ensimmainen valira-

portti annetaan vuoden 2023 toiminnasta.

Erityistapauksissa tarkastuslautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin raport-
teja tilikauden aikana.

9 Arvioinnin kehittaminen

Tarkastuslautakunta osallistuu ulkoisiin koulutuksiin lautakunnan erikseen paatta-
malla tavalla. Tarkastuslautakunta kehittaa ja arvioi tyotaan sisaisissa seminaari-
ja koulutuspaivissaan. Arviointiyhteisty6ta tehdaan muiden hyvinvointialueiden ja
oman hyvinvointialueen kaupunkien tarkastuslautakuntien kanssa.

10 Tarkastuslautakunnan arviointityon julkisuus ja tiedottaminen

Tarkastuslautakunnan toiminta on paasaantoisesti julkista. Tarkastuslautakunnan
julkisia raportteja ovat arviointikertomus ja valiraportti. Nama ovat saatavilla hy-
vinvointialueen verkkosivuilla. Arviointimuistiot ovat tarkastuslautakunnan valmis-
teluasiakirjoja ja siten salaisia.

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtaviinsa liittyvista asioista ensisijai-
sesti aluevaltuustolle. Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan paatta-
malla tavalla. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin aluehallituksen hyvak-
symia yleisia ohjeita tiedottamisen periaatteista.

11 Ohjeen voimaantulo
Tama ohje astuu voimaan vuonna 2023.




