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Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2022 oli Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille muutosten vuosi. Kuntayhtyman yli 60 vuoden elinkaari
kulki tiensa paahan ja toiminta siirrettiin vuoden 2022 lopussa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. KYS
sairaala on myos jatkossa merkittavassa roolissa osana Pohjois-Savon hyvinvointialuetta.

Vuosi oli monelle hyvinvointialueen valmistelussa mukana olleella viranhaltijalle ajankaytéllisesti haasta-
vaa aikaa. Hyvinvointialueet olivat saaneet luottamushallinnon ja osa johtavien viranhaltijoiden viroista
taytettiin syksysta 2022. Valiaikaishallintoon osallistui myds muita sairaanhoitopiiriin henkil6std6n kuu-
luneita osaltaan oman tyon ohella.

Taloudelliset tavoitteet saatiin toteutettua haasteelliseen tilanteeseen nahden kohtuullisesti muutetun
talousarvion puitteissa. KYS sairaalan ulkokuntamyynti saavutti taloudellisen tavoitteen ollen toiseksi
suurimmalla tasolla strategiakaudella 2017-2022 ERVA alueen palveluiden tuottajana. Se antaa hyvat
mahdollisuudet jatkossa parjata YTA-yhteistoiminta-alueen erikoissairaanhoidon palveluiden tuottajana.

Lopulta tilikausi toteutui 3,2 milj. euroa alijdamaisena, joka hoidettiin edellisen kauden ylijaamasta. Ja-
senkuntien lisalaskutuksella kerattiin noin 8,5 miljoonaa euroa, koska kuntayhtyman paatettiin nollatu-
lokseen hyvinvointialuelainsaadannon perusteella.

Hoidettujen henkildiden maara oli muutetussa talousarviossa arvioitu olevan 98 tuhatta. Tama ylittyi rei-
lulla 1 500 henkildlla. Lahetemaarat ovat palautuneet ennen pandemiaa olevalle tasolle. Vaikka hoidet-
tujen asiakkaiden maara kasvoi, niin samalla kuitenkin kiireettéman sairaanhoidon hoitoon paasyn jono-
ajat kasvoivat. Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriin jonoajat ovat usealla sektorilla yliopistosairaaloiden
huonoimmat. Tahan osasyy oli vuoden 2022 tyotaistelun vaikutus ja henkildston saannin vaikeus usealla
osa-alueella.

Yksi KYSin strategiaan perustuvista ja toimintaa ohjaavista tavoitteista on potilas- ja asiakaslahtdisyys,
jonka toiminnan keskeisena tavoitteena on hyvan erikoissairaanhoidon tarjoaminen jokaiselle sita tarvit-
sevalle. Asiakaspalautetta on keratty erilaisilla tyytyvaisyyskyselyillg, toimialuekohtaisilla asiakasraadeilla
seka avoimen palautteen avulla.

Henkildstd on merkittdvassa roolissa hoitotydssa. Henkilékunnan satavuuteen, pitovoimaan ja hyvin-
vointiin on jatkossa panostettava. Se on yksi keskeinen kulmakivi hyvinvointialueen palveluiden tuotta-
misessa yhdessa hyvin hoidetun talouden kanssa.

Haluan kiittaa sairaanhoitopiirin henkildstda ja johtoa. Tarkastuslautakunta on keskeisilta viranhaltijoilta
saanut erinomaisia tilannekatsauksia. Olavi Airaksinen on toiminut sairaalan johtajana. Hanen vahva am-
mattitaitonsa on mieleen painunut. Haluan kiittaa tarkastuslautakuntaa sen toimintakaudesta ja sitou-
tuneisuudesta tehtavaan. Erityiskiitos kuuluu reviisori Katja Yli-Monnille hanen tydstaan vaativassa teh-
tavassa. Olette tehneet erittdin vaativaa ja haasteellista tydta suomalaisen terveydenhuollon ja sosiaali-
palveluiden suurimman muutoksen hetkella.

Tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus vuodelta 2021 palkittiin arviointikertomuskilpailun kun-
tayhtyman parhaana arviointikertomuksena.

Esa Tuovinen / tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastustoiminta

Hallituksen esityksen 241/2020 mukaan hyvinvointialueille siirrettavien kun-
tayhtymien kaikki toimielimet tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta lakkasi-
vat kuntayhtyman siirtyessa hyvinvointialueelle. Siirtyvan tarkastuslautakun-
nan on tullut osallistua vield kuntayhtyman viimeisen toimintavuoden hallin-
non ja talouden tarkastuksen jarjestamiseen. Tarkastuslautakunta on toteut-
tanut viimeisen toimintavuoden arvioinnin ja laatinut toiminnastaan arviointi-
kertomuksen.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja hyvak-
syivat 29.3.2023 sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ja liikelaitos Kysterin viimei-
set tilinpaatdkset. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta val-
mistelee tarkastusta ja hallintoa koskevat asiat hyvinvointialueen tarkastuslau-
takunnalle, joka saattaa sen edelleen aluevaltuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano
Kuntayhtyman valtuusto valitsi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman viimeisen tar-
kastuslautakunnan jasenet 25.10.2021 § 8.

Tarkastuslautakunnan jasenet, varajasenet ja esteellisyydet
Puheenjohtaja Esa Tuovinen (Janne Peltola)
Varapuheenjohtaja Mika Heikkinen (Heli Eskelinen)

Jasenet:

Heikki Haatainen (Erkki Paakkonen)
Esteellisyys: Liikelaitos Kysteri

Henna- Riikka Pitkanen (Pia Hamalainen)

Hilkka Tiilikainen (Tiina Nousiainen)
Esteellisyys: Liikelaitos Kysteri

Tarkastuslautakunnan jasenet vasemmalta:
Heikki Haatainen, Henna-Riikka Pitkanen,
Hilkka Tiilikainen, Mika Heikkinen ja

Esa Tuovinen.




Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan keskeisena tehtavana on arvioida,
ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtuustotavoitteiden arviointi perus-
tuu padosin tilinpaatoksen tietoihin seka muihin julkisiin lahteisiin. Arviointi-
tapaamisissa tarkastuslautakunta on saanut selontekoja kuntayhtyman toi-
minnasta, seurannut kuntayhtyman paatoksentekoa ja perehtynyt kuntayhty-
man talouteen liittyviin materiaaleihin. Tarkastuslautakunta on kokouksissaan
kuullut sairaanhoitopiirin johtoa ja muita toiminnasta vastaavia viranhaltijoita
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valmistautumisesta osaksi hyvinvointialueen
toimintoja. Osa tarkastuslautakunnan kokouksista pidettiin yhteiskokouksina
Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien
kanssa.

Tarkastuslautakunnan arviointityd pohjautui vuosilta 2021-2022 laadittuun ar-
viointisuunnitelmaan, arviointien suunnittelukokouksiin ja arviointisuunnitel-
masta tarkennettuun tydohjelmaan 2022. Tarkastuslautakunta kokoontui vuo-
den 2022 syksylla 4 kertaa ja 2023 kevaalla 7 kertaa.

Tarkastuslautakunnan valiarvio

Kuntayhtyman valtuusto kasitteli 24.10.2022 § 27 tarkastuslautakunnan anta-
man valiarvion kuntayhtyman taloudellisten tavoitteiden toteutumiseen liit-
tyen. Kuntayhtyman tilikauden tulos oli tammi-heinakuussa alijaamainen -11,8
milj. euroa ja koko tilikauden ennustettiin muodostuvan alijaamaiseksi. Tar-
kastuslautakunnan totesi valiarviossaan, ettei kuntayhtyman asettama alkupe-
rainen talouden tavoite “tilikauden ali/ylijaama 0 euroa” ollut mahdollista to-
teutua ilman jasenkuntiin tehtavaa lisalaskutusta.

Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain 84 8 mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa sidon-
naisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuuston tiedoksi. Kuntayhtyman valtuusto merkitsi sidonnaisuudet tiedoksi
4.4.2022 8 8.

Luottamushenkildn tai viranhaltijan oli tehtava sidonnaisuusilmoitus johtoteh-
tavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityk-



Tilintarkastus

sissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitami-
sessa.

Kuntayhtyman toimintojen lakatessa 31.12.2022 ilmoitusvelvollisten luotta-
mus- ja virkahenkildiden sidonnaisuusilmoitukset on poistettu sidonnaisuus-
rekisterista.

Tarkastuslautakunnan keskeisiin tehtaviin kuuluu valmistella valtuuston paa-
tettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuksen jarjes-
tamista koskeviin tehtaviin sisaltyy muun muassa tilintarkastussopimuksen
noudattamisen valvonta. Tilintarkastaja on esitellyt tarkastuslautakunnalle ti-
lintarkastuksen vuosisuunnitelman, antanut tilikauden aikaisesta tarkastuk-
sesta kaksi valiraporttia seka tilinpaatdksen tarkastusta koskevan loppurapor-
tin.

Valtuusto on kokouksessaan 21.06.2021 § 17 paattanyt kayttaa tilintarkastus-
sopimuksen mukaisen optio-oikeuden ja jatkaa tilintarkastussopimusta KPMG
Oy Ab:n kanssa vuodelle 2022. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vastuunalai-
nen tilintarkastaja vaihtui toimintavuoden aikana. Vastuunalaisena tilintarkas-
tajana 1.1.-24.8.2022 valisenad aikana toimi JHT, HT Kaisa Lappalainen ja
24.8.2022 |ahtien JHT, KHT Paivi Rintala.




2. Yhteenveto ja hallituksen lausunto vuoden 2022 arviointi-

2.1

kertomuksen havainnoista

Kuopion yliopistollisen sairaala (KYS) on yksi Suomen viidesta yliopistosairaa-
lasta, joka osana Pohjois-Savon sairaanhoitopiiria vastasi vuoden 2022 lop-
puun saakka noin 247 000 pohjoissavolaisen erikoissairaanhoidosta ja lahes
miljoonan ita- ja keskisuomalaisen erityistason erikoissairaanhoidosta.

Tilikausi 2022 oli Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman viimeinen
toimintavuosi. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa
vastuu sote-palvelujen ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi kunnilta hyvin-
vointialueille. Voimaanpanolain (616/2021) 20 8:n mukaan erikoissairaanhoi-
tolain 7 8:ssa mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetut erityis-
huoltopiirit siirrettiin varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvoin-
tialueille 1. paivana tammikuuta 2023. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman toiminnot siirtyivat osaksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimin-
taa.

Vaikka vuoden 2022 aikana sairaalassa hoidettiin lahes 100 000 potilasta, va-
heni tehtyjen toimenpiteiden maara edellisesta vuodesta. Sairaanhoitopiirin
toiminnan siirtyessa hyvinvointialueelle sairaalaan jonotti Idhes 7 000 poti-
lasta, joista hoidon tarpeen arviointia yli kolme kuukautta jonottaneita oli noin
650 ja hoitoa yli puoli vuotta odottaneita oli yli 1 700. Vuoden vaihteessa hen-
kildstovaje ja ongelmat jatkohoidon jarjestymisessa aiheuttivat hairiita
useissa sairaalan toiminnoissa.

Toiminnallisesti haastava vuoden seurauksena sairaanhoitopiirin talouden ra-
portoitiin olevan lahes koko tilikauden ajan alijaamainen. Alijaama ei siirtynyt
hyvinvointialueelle, silla tilinpadtékseen 2022 sairaanhoitopiiri teki jasenkun-
nille yhteensa 8,5 milj. euromaaradisen loppulaskutuksen, jonka seurauksena
tilikauden alijgdmaa ei muodostunut. Tilinpaatds ei siten ole taysin vertailukel-
poinen aikaisempiin tilikausiin.

Tarkastuslautakunnan havainnot vuoden 2022 arvioin-
neista

Kuntalain (410/2015) 121 8 5 momentin mukaan hallituksen tulee antaa val-
tuustolle lausunto toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tar-
kastuslautakunta pyytaa, etta hyvinvointialueen aluehallitus huomioi toimin-
nassaan tassa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot soveltuvin osin:

o KYSin strategia on sdilynyt muuttumattomana vuosien 2017-2022 aikana.



Tilinpaatoksessa ei ole yhteenvetoa KYSin strategian toimeenpanosta ja
sen keskeisten tavoitteiden toteutumisesta, jolloin kokonaiskasitys strate-
gisten tavoitteiden toteutumisesta jaa osin puutteelliseksi.

KYS oli yksi Suomen viidesta sairaanhoitopiirista. Yliopistostatuksen ylla-
pitéminen edellyttdd panostuksia kehittamis-, tutkimus- ja koulutustoi-
mintaan. Pohjois-Savon hyvinvointialueen asemaa yliopistollisena hyvin-
vointialueena on pyrittava turvaamaan myos jatkossa.

o

KYSin kehittdmisyksikk® pyrki uudistamaan toimintaa ja potilaalle tar-
jottavia palveluita kehittdmalld sahkoisia palveluita, vaikka reaaliai-
kaisten eta-vastaanottokdyntien maara vahentyi vuoden 2022 ai-
kana. Tarkastuslautakunta pitaa kannatettavana panostuksia sahkoi-
siin palveluiden kehittamiseen, kuten digihoitopolkuihin.

KYS erityisvastuualueen vastaanottama tutkimusrahoitus vuonna
2020 oli Hyksin, TAYSin ja TYKsin ERVA-alueisiin nahden selkeasti va-
haisempaa. KYSin Kuntarahoituksen kautta saama tutkimusrahoitus
on ollut alle prosentin kuntayhtymdan toimintatuottoihin tai kuluihin
verrattuna.

Sairaanhoitopiirin koulutusyhteistydén kautta olleilta harjoittelijoilta
keratty palaute vaihtelee opiskelijan koulutustaustan mukaisesti, eika
yhtenaista, kaikkia opiskelijoita koskevaa palautekanavaa ole kay-
tetty. Palautteiden yhtenaisyys lisdisi harjoittelujaksoista saatavien
palautteiden keskindista vertailtavuutta seka tietoa harjoittelutyyty-
vaisyydesta eri oppilaitosharjoittelijoiden kesken.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hyvinvointialueen har-
joittelijoille laadittaisiin yhtenainen harjoittelijapalautelomake
yhtenaisen ja vertailtavan opiskelijapalautteen saamiseksi.

Intressiostojen ja muiden palveluiden yhteenlasketun osuuden kasvu
on vuoden 2022 ollut noin 19,2 prosenttia, kun vastaavaan aikaan
omassa toiminnassa aiheutuneet henkiléstémenojen kasvu on ollut
noin 4 prosenttia. Palvelujen ostot ja ostot intressipiireilta ovat olleet
henkildstokulujen kasvua nopeampaa. Toimintojen voimakas ulkois-
taminen voi johtaa palvelun tuottamisen hinnan merkittavaan kas-
vuun. Muun muassa erikoissairaanhoidossa tuotettavien palveluiden
hoitotapojen kehitysta tarvitaan, jotta potilaalle annetun hoidon
hinta pysyy maltillisena.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hoitojen hintoja verrat-
taisiin avoimesti valtakunnallisesti, jotta aidosti pystyttaisiin
|0ytamaan parhaat keinot tuottaa palveluita tuottavasti ja te-
hokkaasti.

Intressipiireilta tehdyt ostot ovat kasvaneet vuosittain. Intressipiirissa
ei ole ollut muutoksia vuosien 2020-2022 aikana. Toteuttavatko in-
tressipiirista tehdyt hankinnat omistajien etua?
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta intressipiiriin kuuluvista
yhtidista tehtyja hankintahintoja verrattaisiin muihin markki-
noilla toimiviin yhtidihin, jotta voidaan todeta hankintojen
tuottavuus ja taloudellisuus seka omistajien saama etu.



o Hoitojonot ovat kasvaneet useamman vuoden kuluessa merkittavasti
ja hoidon tarpeen odotusajan mediaani sairaanhoitopiirin oli Suo-
men toiseksi pisin. Koronapandemian jalkeinen ldhetemaarien kasvu
on voinut vaikuttaa hoitojonojen eskaloitumiseen. Hoitojonojen pur-
kaminen jonottomaksi sairaalaksi vie vuosia ja vaatii suunnitelmalli-
suutta.

Tarkastuslautakunta suosittelee Pohjois-Savon hyvinvointialu-
een aluehallitukselle, ettd aluehallitus laatisi suunnitelman
siitd, miten hoitojonot saataisiin purettua pitkalla aika valilla.

o Seka tybévoiman saatavuuden ongelmat KYSissa ja Kysterissa seka hy-
vinvointialuevalmistelutyd ovat vaikuttaneet henkildstén kokemaan
tyén kuormittavuuteen. Tydhyvinvoinnin edistamisen kannalta on
tarkeaa, ettd johdossa tiedetaan hyvinvoinnin tilannekuva. Tyon pal-
jous, tydpaineiden runsaus ja samanaikainen tydolojen huononemi-
nen ja tydén voimavarojen vahentyminen nakyvat valmistelijoiden hy-
vinvoinnin ja tydkyvyn heikkenemisena.

o Mitd Kuuluu? -tydhyvinvointikysely on jarjestetty vuosina 2020 ja
2022. Pito- ja vetovoiman yllapitamiseksi ja kehittamiseksi on oltava
selked kuva ty6hyvinvoinnista. Kahden vuoden vélein tehtava kysely
ei anna riittavan tarkkaa kuvaa henkildston tydhyvinvoinnin tilasta ja
kehityksesta.

Tarkastuslautakunta suosittelee aluehallitusta panostamaan
ty6hyvinvoinnin seurantaan siten, etta seuranta olisi jarjestel-
mallista ja suunnitelmallista. Tydhyvinvointitutkimuksen ja
ty6hyvinvoinnin kehittamiseen tahtaavan toimintasuunnitel-
man tuloksista tulisi kertoa henkiloéstokertomuksessa laajem-
min todellisen tilannekuvan ymmarrettavyyden paranta-
miseksi.

Tarkastuslautakuntaa pyytaa aluehallitusta antamaan lausunnon erityisesti
seuraaviin tarkastuslautakunnan esille nostamiin kysymyeksiin:

Terveydenhuoltoalaa on kohdannut parin viimeisen vuoden aikana useita
erilaisia normaalia toimintaa hairitsevaa tekijaa. KYSissa potilaan hoidon
odotuksen mediaani on yli 80 vuorokautta. Odotusaika on valtakunnalli-
sesti heikko. Miksi juuri Pohjois-Savossa odotusajat ovat selkedsti muita
yliopistosairaaloita pidemmat ja mita tilanteelle voitaisiin tehda tilanteen
parantamiseksi?

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri teki laajaa yhteistyota eri koulutusorgani-
saatioiden kanssa. Onko yhteisty6ta hyddynnetty riittdvan tehokkaasti?
Milld keinoin koulutuksesta valmistuvat saataisiin pysymaan 1.1.2023 hy-
vinvointialueella?



3. Edellisten vuosien arviointikertomuksien johdosta tehty-
jen toimenpiteiden arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen seurauksena
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toiminta siirtyi Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Uudistuksesta johtuen kaikkia edellisten
vuosien arviointikertomuksissa esitettyja suosituksia ei ole toimeenpantu en-
nen kuntayhtyman lakkaamista.

Valtuusto kasitteli vuoden 2021 arviointikertomuksen 06.06.2022 § 13 ja pyysi
kuntayhtyman hallitusta antamaan valtuustolle lokakuun loppuun mennessa
lausunnon niista toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt tai paattanyt ryhtya ar-
viointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta. Valtuusto kasitteli
24.10.2022 8 26 kuntayhtyman hallituksen antaman vastineen vuoden 2021
arviointikertomukseen.

Vuoden 2021 arviointikertomuksen erityiskysymykset
Tarkastuslautakunta pyysi vuoden 2021 arviointikertomuksessa hallitusta kiin-
nittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

e Henkildstd on sairaanhoitopiirin keskeinen voimavara. Milla keinoin pys-
tytaan vaikuttamaan tydssajaksamiseen niin, etta pitkat poissaolot saatai-
siin vdhenemaan?

o Seka KYSissa, ettd Kysterissa on henkildstoresurssipulan takia jouduttu
sulkemaan osastoja tai supistamaan toimintaa. Voivatko potilaiden hoi-
toon paasemisen haasteet vaarantaa potilasturvallisuuden?

Hallituksen vastine vuoden 2021 arviointikertomukseen

Kuntayhtyman hallitus antoi 11.10.2022 § 145 lausunnon koskien tarkastus-
lautakunnan arviointikertomuksessa esitettyja erityisia kysymyksia ja muita
havaintoja ja suosituksia.

e Sairaanhoitopiirissa on tehty lukuisia konkreettisia toimia, joita oli esimer-
kiksi henkilokunnan kanssa kaytavat tychyvinvointi- ja kehityskeskustelut
seka terveystarkastukset. Suunnitelman perustana on ollut vuonna 2020
toteutettu Mita kuuluu 20207 -tydhyvinvointikysely. Myds johtamisen ke-
hittamiseksi on tehty toimenpiteitd, joista yhtena nakyvana esimerkkina
saannollisesti jarjestetyt KysCafe- nettikeskustelut.

¢ Aina silloin, jos hoito viivastyy tai annettua hoitoa joudutaan henkil6sto-
vajeen vuoksi vahentamaan, syntyy riski potilasturvallisuuden vaarantu-
misesta. Potilasturvallisuus on pyritty takaamaan huolellisella lahettei-
den kasittelylla ja kiireellista hoitoa tarvitsevien paivystyspotilaiden hoi-
don priorisoinnilla. My6s ohjeistusta ja toimintamalleja oli pyritty kehitta-
maan.



Vuosien 2018-2021 arviointikertomusten havainnot

Tarkastuslautakuntien vuosien 2018-2021 arviointikertomuksissa hallitukselle
esitettyjen erityisten kysymysten aiheet ovat liittyneet sairaanhoitopiirin talou-
teen, strategisten tavoitteiden mittaamiseen, perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon integraatioon, potilasturvallisuuteen seka tyéhyvinvointiin.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt vuosien 2018-2021 arviointikertomuksis-
saan huomiota strategisten tavoitteiden toimeenpanon kuvaamiseen ja mitat-
tavuuteen. Vuosien 2017-2022 voimassa olleessa strategiassa on kuvattu stra-
tegiset tavoitteet, mutta naille tavoitteille ei ollut asetettu suoraan strategiasta
johdettua mittaria. Taloussuunnitelman mukainen tavoiteasettelu perustui tu-
loskortiston neljaan nakdékulmaan. Hallitus on vuoden 2021 arviointikertomuk-
sen vastineessa esittanyt, etta kaikille strategisille tavoitteille ei pyrkimyksista
huolimatta pystytty kehittamaan sellaisia mittareita, jotka yksiselitteisesti ku-
vaisivat mitattavaa tavoitetta.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tilikausien tulokset ovat olleet alijgamaisia ti-
likausina 2018, 2019, 2020 ja 2022. Kuntayhtyman taseessa on ollut kattama-
tonta alijaamia, joita on katettu useilla jasenkunnilta perussopimuksen 24
§:aan perustuvilla lisdkannoilla muiden sopeuttamistoimenpiteiden osoittau-
duttua riittamattéomiksi. Lisakantojen yhteismaarastrategiakaudella oli yh-
teensa noin 36 milj. euroa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida talouden tasapainotuksen toteu-
tumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Tarkastuslautakunta on kasitellyt
arviointikertomuksissaan sairaanhoitopiirin taloutta vuosina 2018-2022.



4, Strategia ja tavoitteet

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin toiminta ja johtaminen perustui kahteen eril-
liseen strategiaan. Valtuusto asetti vuosittaiset sitovat tavoitteet erikseen KY-
Sille ja Kysterille taloussuunnitelmassa. KYSin hallintokeskukselle ja palvelu-
keskuksille asetettiin myds hallitusta nahden sitovia tavoitteita. Koko kuntayh-
tymatasolle (Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, PSSHP) ei vuoden 2022 talous-
suunnitelmassa asetettu sitovia toiminnan ja talouden tavoitteita.

41 KYS strategia

Vuoden 2022 loppuun KYSin toimintaa ohjasi kuntayhtyman valtuuston
12.12.2016 8§ 22 hyvaksyma strategia vuosille 2017-2022, jonka aikana sairaan-
hoitopiirissa oli useita sen toimintaan vaikuttaneita tapahtumia. Vuonna 2017
sairaanhoitopiirin toiminta kasvoi muun muassa sairaanhoitopiirin oman pal-
velutarpeen ja yliopistosairaalan erityisvastuualueen palveluiden maaran kas-
vun seurauksena. Vuoden 2017 aikana paivitystoiminnan kuormittavuus ja
ruuhkahuiput aiheuttivat haasteita henkildstéhallintoon, jonka myoéta kun-
tayhtyman valtuusto hyvaksyi vuodelle 2018 henkildstolisayksia. Sairaanhoito-
piirissa valmisteltiin myds KYSin toimintamallin muutos, joka astui voimaan
vuoden 2018 alussa.

Vuonna 2018 osa sairaalapalveluiden kysynnasta ohjautui sairaanhoitopiirin
ulkopuolelle terveydenhuoltolakiin sisaltyvan valinnanvapauden perusteella
seka erityisvastuualueen jarjestamissopimus erityisesti leikkausten keskitta-
mista koskevan asetuksen taytantéonpanosta johtuen. Tilikauden alijagaman
seurauksena muodostui sopeuttamistarve vuoden 2019 taloussuunnitel-
massa pysymiseksi. Talldin kaynnistettiin yhteistoimintalain mukaiset neuvot-
telut, joiden tuloksena noin puolet vajeesta saatiin katettua osin vapaaehtoisin
saastotoimin ja muilla henkildstdsaastoilla, ostohintojen alennuksilla ja tulou-
tuksilla. Toimintavuoden lopulla hyvaksytty neuvottelutulos sisalsi muun mu-
assa 175 henkilotyévuoden vahennyksen vuoden 2020 aikana.

Henkildstopanosten vahennysta ei pystytty toteuttamaan tdysimaaraisesti,
silla kevaalla 2020 Suomen rantautunut COVID19 -pandemia aiheutti toimin-
nallisia muutoksia sairaalan toimintaan. Muutokset johtuivat paaasiassa saa-
puneiden lahetteiden vahentymisesta, henkildkunnan taydennyskoulutuk-
sesta, tilavarausten muutoksista seka epidemian varautumiseen vaikutta-
neista materiaalihankinnoista. Pandemiaan liittyvan varautumisen seurauk-
sena myo0s kiireetonta leikkaustoimintaa peruttiin. Henkildstovahennyksia ei
koronapandemiaan varautumistarpeen vuoksi ollut mahdollista toteuttaa
suunnitelman mukaisesti.



Valtuustokaudelle 2017-2021 kohdistunut erityisvastuualueen jarjestamisso-
pimus laadittiin maaliskuussa 2021 ja muun muassa ulkokuntapotilaiden maa-
rat kasvoivat merkittavasti. Lahetemaarat palautuivat pandemiaa edeltavalle
tasolle. Henkil6stdon saatavuusongelmien seurauksena potilaalle suunniteltuja
ei-kiireellisia hoitoja jouduttiin osin siirtamaan, jotta sairaalassa pystyttiin to-
teuttamaan Kkiireelliset hoidot. Terveydenhuoltohenkildéston saatavuushaas-
teita ilmeni myo6s perusterveydenhuollossa aiheuttaen hairidita sairaalatoi-
minnan sujuvuuteen.

Strategiakauden viimeinen vuosi oli samalla koko sairaanhoitopiirin viimeinen
toimintavuosi. Vuotta 2022 leimasivat muun muassa sota Ukrainassa seka laa-
jat hoitohenkildston tydtaistelutoimet. Terveydenhuoltohenkiléston saatavuu-
den ongelmat Pohjois-Savossa realisoituivat kaikilla osa-alueilla vuoden 2022
aikana. Henkilostovaje perusterveydenhuollossa ja hoivapalveluissa aiheutti
jatkohoitopaikkojen ja vuodeosastopaikkojen ajoittaista ruuhkautumista.

Vuosien 2017-2022 strategiset tavoitteet

Strategisilla tavoitteilla tarkoitetaan niita KYSin kannalta kriittisia asioita, joi-
den on toteuduttava, jotta sairaala saavuttaa asettamansa vision KYS on Suo-
men vetovoimaisin yliopistollinen sairaala.

Strategiassa asetettujen tavoitteiden sisaltéa on kuvattu talousarviossa muun

muassa seuraavasti:

e Laadukasta ja vaikuttavaa hoitoa kilpailukykyisesti
o Erikoissairaanhoidon perustasoiset ja erityisen vaativat palvelut ovat Suomen laa-
dukkaimmat ja helposti saatavissa.
o Tiiviissa yhteistydssa Ita-Suomen yliopiston ja muiden oppilaitosten kanssa huip-
puammattilaisille luodaan hyva toimintaymparisto.
o Palvelut ovat laadukkaita, vaikuttavia seka edullisesti tuotettuja, ja niita saa viipy-
matta.
e Huippuosaamisen edistaminen
o KYSon eri alojen huippuosaajien keskus. Se on Suomen vetovoimaisin terveyden-
huollon tyénantaja, kouluttaja ja tutkimuskeskus.
o Tutkimuksen avulla saatua tietoa hyddynnetdan toiminnan kehittamisessa.
e Potilaan parhaaksi
o Edistamme potilaan hyvinvointia ja terveytta yhteistyossa hanen ja hanen laheis-
tensa kanssa.
o Potilaan parhaaseen sitoutunut toimintakulttuuri edistaa paitsi potilaan terveytta
myds henkildstdn tyéhyvinvointia.

Talousarviossa olevassa KYSin strategiassa ei ole maaritetty strategian tai stra-
tegisten tavoitteiden seurantaa tai mittaamista. Vuosittain talousarviossa ase-
tetut mitattavat tavoitteet liittyvat KYSin toimintaan mutta ne mittaavat vain
osittain strategisten tavoitteiden toteutumista. Vuosittaiset toiminnan tavoit-



teet ovat vaihdelleet hieman strategiakauden aikana. Tilinpaatoksissa strate-
gian toimeenpanosta ja sen keskeisten tavoitteiden toteutumisesta on ker-
rottu muun muassa sanallisten toiminnan tavoitteiden ja kehittamistoiminnan
raportoinnin yhteydessa. Tilinpaatoksen mukaan strategian taytantéénpanoa
on seurattu asiakkuuksien, potilasturvallisuuden, talouden ja toiminnan mitta-
rein. Tilinpaatoksessa ei ole yhteenvetoa siita, miten KYSin strategian toimeen-
pano sen keskeiset strategiset tavoitteet huomioiden toteutuivat kokonaisuu-
tena.

Havainto

KYSin strategia on sailynyt muuttumattomana vuosien 2017-2022 aikana.

Tilinpaatoksessa ei ole yhteenvetoa KYSin strategian toimeenpanosta ja sen keskeis-
ten tavoitteiden toteutumisesta, jolloin kokonaiskasitys strategisten tavoitteiden to-
teutumisesta jaa osin puutteelliseksi.




Kehittamistoiminta

KYSin strategiaan perustuen, vuonna 2018 uudistettiin sairaanhoitopiirin toi-
mintamalli ja johtamisjarjestelma. Sairaanhoitopiiri jakautui kolmeen palvelu-
alueeseen, joita olivat Hallintokeskus, Kuopion yliopistollinen sairaala ja Liike-
laitos Kysteri. Kuopion yliopistollisessa sairaalassa toimi sairaalan hallinnon li-
saksi kuusi palvelukeskusta. Toimintamalliuudistuksen yhteydessa, kehitta-
mis- ja laatuyksikdn toiminta siirrettiin osaksi sairaalan hallintoa. Siirron myota
kehittamis- ja laatuyksikon toiminta fokusoitui sairaalan toimintojen kehitta-
miseen. Kehittamis- ja laatuyksikén ulkopuolisia kehityshankkeita olivat esi-
merkiksi rakennus- ja tietojarjestelmahankkeet seka hoitotydn kehittaminen.

KYSin kehittamis- ja laatuyksikk®é koordinoi KYSin kehittamistoiminnan koko-
naiskuvaa strategian, laatujarjestelman ja sairaanhoitopiirin brandin mukai-
sesti. Vuoden 2022 kehittamistoimien lisaksi KYS sairaalalle oli asetettu omat
kehittamisen painopistealueet:
e Vuodeosastotoiminnan ja poliklinikka toiminnan kasikirjojen kayttdénotto
ja kehittdminen
e Leikkaustoiminnan kehittaminen
e IMS-jarjestelman kayttoonotto ja osaamiskeskusten kehittdmistoiminnan
vakiointi
e Sahkdinen asiointi

KYS osallistuu THL:n kansalliseen laaturekisterihankkeeseen. Virtuaalisairaala-
hankkeen avulla on jatkettu digihoitopolkujen kehittamista. Sahkdisia palve-
luita, erityisesti digihoitopolkuja on kehitetty osana uusia hoitopolkuja ja vai-
kuttavuuden arviointia. Sahkdisen asioinnin kehittamisessa asiat etenivat, kun
vuoden 2022 lopussa kadytossa oli 17 digihoitopolkua ja niilla hoidettiin 928 po-
tilasta. Vuoden 2021 lopussa kaytdssa oli 10 digihoitopolkua.




OmaKYS-jarjestelman kehittamista jatkettiin vuoden 2022 aikana tulevaisuu-
den sosiaali- ja terveyskeskusrahoituksen turvin. Vuoden lopussa OmaKYS-jar-
jestelmaan rekisterdityneiden kayttajien maara kasvoi, ollen vuoden 2022 lo-
pussa 35 531. Edellisen vuoden lopussa rekisterdityneiden maara oli 34 661.

Etavastaanotot lisdantyivat Covid-pandemian mydtavaikutuksella vuonna
2020, mutta kehitys pysahtyi etavastaanottojen suhteen 2021. Reaaliaikaisten
etdavastaanottokdyntien maara vahentyi edelleen vuoteen 2022, kun toteutu-
neiden etdvastaanottojen maara vuoden aikana oli yhteensa 3 610 kappaletta.
Vuoden 2021 tilinpaatéksen mukaan reaaliaikaisia etdvastaanottokaynteja to-
teutui vuonna 2021 yhteensa 4 778.

Uusi Sydan - hankkeeseen liittyen, uusilla hybridivuodeosastoilla on otettu
kayttdon aloitettu vuodeosastotoiminnan kasikirja, jossa kuvataan vuodeosas-
tojen uudet yhtenevaiset toimintamallit. Kehittamisyksikon tuella valmisteltiin
my0s leikkaustoiminnan kasikirjaa, joka otetaan kayttéon hyvinvointialueella.

Havainto KYSin kehittamisyksikko pyrki uudistamaan toimintaa ja potilaalle tarjottavia
palveluita kehittamalla sahkdisia palveluita, vaikka reaaliaikaisten etavas-
taanottokayntien maara vahentyi vuoden 2022 aikana yli tuhannella kappa-
leella.

Johtopaatds | Tarkastuslautakunta pitaa kannatettavana lisata panostuksia sahkoisiin pal-

veluiden kehittamiseen, kuten digihoitopolkuihin.




Tutkimus- ja innovaatiotoiminta

Terveydenhuoltolain mukaan terveydenhuollon toiminnan on perustuttava
nayttdon ja hyviin hoito- ja toimintakaytantdihin. Kliininen tutkimus on osa yli-
opistosairaalan henkilostdn tydta ja sen myota otetaan kayttddn myos uudet
hoitomuodot potilastydssa. KYSissa tehty ladketieteellinen tutkimus oli Iahes
edellisen vuoden tasoista. Tutkimushankkeita oli kdynnissa yhteensa 689 kpl
(vuonna 2021; 692 kpl), joista vuoden aikana alkaneita uusia hankkeita oli 113
kpl (vuonna 2021; 119 kpl). Tutkimuksiin liittyvia julkaisuja tuotettiin tilinpaa-
toksen mukaan noin 700 kappaletta (vuonna 2021; 759 kpl). KYSissa tieteelli-
sen tutkimuksen tueksi on luotu palveluita, jotka helpottavat terveystieteelli-
sen tutkimuksen tekemista KYSissa, erityisvastuualueen keskussairaaloissa ja
perusterveydenhuollossa.

Yliopistosairaaloiden julkaisumaarat ovat kasvaneet vuosituhannen vaihteesta
kaikissa yliopistosairaaloissa (vuosi 2000 = 100). Eniten julkaisujen maarat ovat
kehittyneet Helsingin, Oulun ja Turun yliopistosairaaloissa. Vuonna 2000 KY-
Sissa tuotettiin toiseksi eniten julkaisuja, absoluuttisilla julkaisumaarilla mitat-
tuna. Sittemmin KYSin julkaisumaarat ovat jaaneet muita yliopistosairaaloita
vahaisemmiksi. Absoluuttisten julkaisumaarien ero ei ole suuri Oulun ja Tam-
pereen yliopistosairaaloiden julkaisumaariin verrattuna.

Kuva: Yliopistosairaaloiden julkaisumaarien kehitys vuosina 2000-2022,
vuosi 2000 =100
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Lahde: Tutkimus- ja innovaatiojohtaja 8.5.2023



Kuva: Yliopistosairaaloiden absoluuttiset julkaisumaarat vuosina 2000-
2022
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Lahde: Tutkimus- ja innovaatiojohtaja 8.5.2023

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirissa tehty tutkimustoiminta toteutettiin padaosin
ulkopuolisella rahoituksella. Tutkimustoiminnan rahoituslahteita ovat muun
muassa valtion tutkimusrahoitus (VTR), julkinen rahoitus ja ulkopuoliset toi-
meksiantotutkimukset. Valtion tutkimusrahoitus on luonteeltaan tutkimus-
hankekohtaista rahoitusta ja sen tulee linjautua sosiaali- ja terveysministerion
ja erityisvastuualueiden tutkimustoimikuntien maarittelemiin yliopistotasoi-
sen terveyden tutkimuksen tavoitteisiin ja painopistealueisiin. Vuonna 2020
VTR myonsi noin 20 milj. euroa yliopistolliseen terveyden tutkimukseen.




KYSissa tutkimushankkeiden saama rahoitus kasvoi vuoden 2022 aikana noin
2 milj. euroa, ollen yhteensa noin 6 milj. euroa. Tasta valtion tutkimusrahoi-
tuksen (VTR) osuus oli 2,4 milj. euroa (vuonna 2021; 1,4 milj. euroa), julkisen
rahoituksen (mm. Suomen akatemia, saatiét osuus 0,6 milj. euroa) ja toimek-
siantotutkimusten osuus oli 2,5 milj. euroa (vuonna 2021; 2,0 milj. euroa). KY-
Sin tutkimushankkeiden saamien rahoitusosuuksien lisaksi esimerkiksi laake-
tutkimuksista saadaan ladkehyotya ilmaisina tutkimuslaakkeina. Naiden osuus
vuonna 2022 oli 2,31 milj. euroa (vuonna 2021; 3,59 milj. euroa).

Kuva: KYSin terveystieteelliselle tutkimukselle myénnetty rahoitus ra-
hoituslahteittain vuosina 2018-2022, euroa.
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Lahde: Tutkimus- ja innovaatiojohtaja 8.5.2023

Suurimmat erityisvastuualueiden (ERVA-alue) vastaanottamat tutkimusrahoi-
tukset ovat kohdistuneet Helsingin, Tampereen ja Turun seudun erityisvastuu-
alueille kaikissa rahoituslahteissa. Kuntarahoituksen osuus Kuopion ERVA-alu-
eella on selkeasti em. alueita vahaisempaa. KYSin Kuntarahoituksen kautta
saama tutkimusrahoitus on ollut alle prosentin kuntayhtyman toimintatuottoi-
hin tai kuluihin verrattuna.



Kuva: ERVA-alueiden vastaanottama tutkimusrahoitus vuonna 2020
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Kuva 6. Erityisvastuualueiden ulkopuolinen tutkimusrohoitus marraskuussa 2020 (ldhde: KYS,
julkaisutoiminnan ye-sairaalavertailu 2020).

Lahde: Tutkimus- ja innovaatiojohtaja 8.5.2023

Havainto

KYS erityisvastuualueen vastaanottama tutkimusrahoitus vuonna 2020 oli
Hyksin, TAYSin ja TYKsin erva-alueisiin nahden selkeasti vahaisempaa. KYSin
Kuntarahoituksen kautta saama tutkimusrahoitus on ollut alle prosentin
kuntayhtyman toimintatuottoihin tai kuluihin verrattuna.

Tutkimushankkeet saivat ulkopuolista rahoitusta noin 6,0 milj. euroa, joka
on noin 2 milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna. Kaynnissa olevien
tutkimushankkeiden maara on pysynyt edellisen vuoden tasoisena.

Johtopaatds

Tutkimustoimintaan panostaminen on yliopistollisen sairaalan olemassa-
olon edellytys.

Suositus

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta hyvinvointialueen tarkastuslautakunta
tarkastelisi terveystieteelliseen tutkimuksen rahoitusta ja siita saatavia hyo-
tyja koko hyvinvointialuetasoisesti.




Koulutusyhteistyo

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirissa tehtiin laajasti yhteisty6td muun muassa
ladketieteen, hoitotieteen ja hoitotydn opetuksen osa-alueilla. Vuosittain 1aa-
ketieteen lisensiaatin opinto-oikeuden saa Ita-Suomen yliopistossa noin 150
uutta |aaketieteen opiskelijaa. Kliinisessa opetuksessa on lukukauden aikana
kerrallaan noin 650 laaketieteen kandidaattia. Hoitotyon ja kuntoutuksen alan
opiskelijoiden harjoittelujaksoja oli vuoden 2022 aikana noin 1 300.

Koulutusyhteistyolla eri oppilaitosten kanssa tuettiin sairaanhoitopiirin strate-
giassa asetettua visiota; KYS on vetovoimaisin yliopistosairaala. Koulutusyh-
teistyd kehittaa hoidon laatua seka opetusta ja tutkimusta systemaattisesti.
Yhteistydta tehtiin niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainvalisesti eri kou-
lutusasteilla. Koulutusyhteistydn tavoitteena oli kehittaa yhdessa harjoitteluja
siten, ettd ne osana tutkinnon tuottamaa osaamista ne vastasivat mahdolli-
simman hyvin tydelaman laaja-alaisia tarpeita. Opiskelijoiden harjoittelut to-
teutuivat eri harjoitteluymparistdissa sairaanhoitopiirin toiminnoissa.

Koulutusyhteistyon osalta oppilaitokset seuraavat muun muassa opiskelijoi-
den opintojen etenemista ja valmistumista suhteessa koulutuksessa asetettui-
hin tavoitteisiin seka opintojen keskeytymista ja tyollistymista. Sairaanhoitopii-
rissa, koulutusyhteisty®n osalta, on vuosittain tarkasteltu harjoittelupaikkojen
saatavuutta ja niiden kayttda seka kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Harjoit-
telupaikkojen riittavyyteen ovat vaikuttaneet muun muassa sairaaloiden osas-
tosulut seka vahennykset sairaansijoissa. Henkiléstovaje on osaltaan vaikutta-
nut myos ohjausresursseihin. Myds opiskelija-/ harjoittelijamaarat vaihtelevat
eri kuukausien aikana, jolloin esimerkiksi lukukausien alussa harjoitteluyksi-
kdissa on usein tilaa.

Koulutusyhteistyon vaikuttavuutta arvioidaan opiskelijakokemusten kautta.
Kaikkia eri oppilaitoksista tulevia opiskelijoita yhtenaisesti kattavaa opiskelija-
palautejarjestelmaa ei sairaanhoitopiirissa ollut kaytossa. Ladketieteen ja
hammasladketieteen opetuksesta kerataan opintojaksoittain palautetta yli-
opiston toimesta. Eri erikoisaloilla kerataan palautetta eri menetelmilla. Hoito-
tyon ja kuntoutuksen alan opiskelijoiden kokemuksia kliinisesta harjoittelusta
mitataan kansallisesti yhdenmukaisilla CLES+T, Oppiminen harjoittelussa ja
Opiskelija-potilassuhde mittareilla. Tuloksia verrataan oman organisaation li-
saksi kansallisesti muihin yliopistosairaaloihin. Asteikolla 1-10, CLES-tunnus-
luku olivuonna 2022 8.81 (vuonna 2021; 8,85). Kyselyyn vastasi 774 opiskelijaa.
Opiskelijaohjauksen laatu on kansallisesti erinomaista tasoa kaikissa sairaan-
hoitopiireissa. Mittari sisaltda myds suositteluindeksin, suosittelevatko opiske-
lijat kyseista harjoittelupaikkaa muille opiskelijoille. Opiskelijoiden antama



suositteluindeksi (NPS) KYSista harjoittelupaikkana oli 61 (asteikolla -100-
+100).

Kuvio 3. Opiskelijaohjauksen laadun tunnusluvut sairaanhoitopiireissa
2021

VSSHP, TYKS 8,96 8,90
PSHP, TAYS 8,01 8,73
PSSHP, KYS 8,90 8,85
HUS, HYKS 8,81 8,84
PPSHP, OYS 8,62 8,64

Lahde: Toimialajohtaja 8.12.2022

Sairaanhoitopiiri sai ladketieteen ja hammasladketieteen opetuksen toteutta-
miseen ja sen kehittamiseen korvausta valtiolta (koulutus-EVO). KYSissa tyos-
kentelee Ita-Suomen yliopiston noin 80 sivuvirkaista professoria ja kliinista
opettajaa. Opetuksista aiheutuvia kustannuksia kattamaan saatava valtion-
osuus (opetus-EVO) maaraytyy opiskelunsa aloittavien seka ladketieteen tai
hammaslaaketieteen lisensiaatiksi ja erikoislaakariksi valmistuvien maaran pe-
rusteella. Vuonna 2022 koulutustoimintaan saatu korvaus oli 11,4 miljoonaa
euroa, josta maksettiin muun muassa tuntiopetuskorvaukset, hajautettu ope-
tus ja sivuvirkaisten opettajien palkat. Hoitotyon ja kuntoutuksen osalta sai-
raanhoitopiiri sai vuosittain noin 300 000 euron tulot oppilaitoksilta tulevista
harjoittelukorvauksista. Harjoittelukorvauksilla katettiin harjoittelusta synty-
neita kustannuksia, kuten kayttajatunnusmaksut, suojavaatteet, pukukaappi-
maksut seka osittain opettajien palkat. Kaikkia opiskelijoista tulevia kustannuk-
sia ei kuitenkaan pystytty saaduista korvauksista maksamaan ja osa harjoitte-
lukustannuksista jai yksikdiden kustannettaviksi.



Oppilaitokset seuraavat opiskelijoiden opintojen etenemista ja valmistumista
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin seka opintojen keskeytymista ja tyollisty-
mista. Osa opiskelijoiden harjoitteluista on ollut mahdollista suorittaa palkal-
lisina. Tydésuhdemuotoisten harjoitteluiden tavoitteena oli sitouttaa opiskeli-
joita sairaanhoitopiiriin.

Havainto Sairaalassa (ja jatkossa hyvinvointialueella) harjoittelussa olevat opiskelijat
ovat henkilékunnan tulevaisuuden tyokavereita ja tekevat palvelutuotannon
hyvaksi merkittavaa ammattitaitoa vaativaa tyota. Tarkastuslautakunta pitaa
sairaanhoitopiirin kayttdédnottamaa kokeilua sitouttaa opiskelijoita palkalli-
sen harjoittelun kautta tydelamaan kannatettavana.

Sairaanhoitopiirin koulutusyhteistydn kautta olleilta harjoittelijoilta keratty
palaute vaihtelee opiskelijan koulutustaustan mukaisesti, eika yhtenaista,
kaikkia opiskelijoita koskevaa palautekanavaa ole kaytetty.

Johtopaatds | Palautteiden yhtenaisyys lisaisi harjoittelujaksoista saatavien palautteiden
keskinadista vertailtavuutta seka tietoa harjoittelutyytyvaisyydesta eri oppilai-
tosharjoittelijoiden kesken.

Suosittelu Tarkastuslautakunta suosittelee, etta hyvinvointialueen harjoittelijoille laa-
dittaisiin yhtenainen harjoittelijapalautelomake yhtendisen ja vertailtavan
opiskelijapalautteen saamiseksi.




4.2 Vuodelle 2022 asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2022 talousarviossa kuntayhtyman valtuusto on hyvaksynyt KYSin ja
Kysterin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa tavoitteet ase-
tettiin neljasta nakdkulmasta; Potilas- ja asiakaslahtdisyys, palveluiden toimi-
vuus, taloudellisuus ja tehokkuus seka henkiléstovoimavarojen hallinta ja
osaaminen. Osa talousarviossa asetetuista tavoitteista on valtuustoa ja osa
hallitusta nahden sitovia. Naiden lisaksi palveluyksikot ovat voineet asettaa ta-
voitteita osana omaa toimintaa.

4.2.1 Valtuustoa nahden sitovien tavoitteiden toteutuminen,
KYS

Valtuusto ylimpana toimielimena paattaa kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden keskeisista tavoitteista. Kuntayhtyman valtuusto paatti KYSia
ja Kysteria koskevista sitovista tavoitteista vuodelle 2022 talousarviossa
13.12.2021 § 20.

KYSille asetettuja, valtuustoa nahden sitovia tavoitteita on seitseman ja ne on
asetettu palveluiden toimivuuden, taloudellisuuden ja tehokkuuden seka hen-
kildstévoimavarojen hallinnan ja osaamisen nakoékulmista. Joulukuussa 2022
muutettuun talousarvioon nahden viiden tavoitteen arvioitiin toteutuneen.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen Kunnan ja kuntayhtyman ti-
linpadtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta mukaan muutokset talous-
arvioon tulee tehda talousarviovuoden aikana heti, kun muutostarve on tie-
dossa. Kuntayhtyman valtuusto paatti 12.12.2022 § 35 vuoden 2022 talousar-
vion muutoksista. Muutettuun talousarvioon ei huomioitu jasenkuntalasku-
tuksella katettua toiminnan alijgamaa.

Tarkastuslautakunta arvioi tilinpaatdksessa esitettyja, valtuustoa nahden sito-
via tavoitteita padasiassa muutettuun talousarvioon. Arvioinnissa on otettu
huomioon myds alkuperaisen talousarvion valtuustoa nahden sitovat tavoit-
teet.

Tarkastuslautakunta on kayttanyt toteutumisen arvioinnissa seuraavia mer-
kintoja:

/ toteutunut suhteessa muutettuun talousarvioon

x ei toteutunut suhteessa muutettuun talousarvioon



Taulukko: Tarkastuslautakunnan arvio valtuustoa nahden sitovien tavoitteiden toteu-
tumisesta vuonna 2022

Palvelujen toimivuus

Hoidetut | 98 000 98 000 99 588 / Hoidettujen henkildiden mé&éara ylitti talousarviossa

henkilot asetetun tavoitteen 1588 henkildlla. Talousarvi-
ossa asetettua tavoitetta ei muutettu vuoden 2022
aikana.
Toimintavuoden 2022 aikana hoidettujen henkil6i-
den kumulatiivinen kertyma on ollut tasaista sai-
raalan toimintaan vaikuttaneista tapahtumista
huolimatta.

Taloudellisuus ja tehokkuus (1 000 €)

Tilikauden | 0 -16 865 -3186 \/ KYSin toiminta oli alijadmaista koko tilikauden ajan,

ylijgama/ eika talousarviossa asetettua nollatulosta saavu-

alijagama tettu. Talousarvion muutoksessa ei otettu huomi-
oon jasenkunnille lahetettya lisdlaskua vuoden
2022 lopussa. Tilikauden tuloslaskelman mukai-
sessa alijaamassa (3,2 milj. euroa) on huomioitu
edelliselta tilikaudelta siirtynyt ylijagama.

Kokonais- | 529101 | 493488 514 349 ‘/ Kokonaistulot ylittivdt muutetussa talousarviossa

tulot arvioitujen tulojen maaran, mutta alittivat alkupe-

ilman raisessa talousarviossa asetetun tavoitetason.

kauttalas-

kutusta Kokonaistulot sisaltavat satunnaisissa tuloissa esi-
tetyn toiminnan alijadman kattamiseksi jasenkun-
nilta perityn 8,5 milj. euron lisalaskutuksen ja ISLAB
liikelaitoksen ylijadman palautuksen 1,6 milj. eu-
roa.
Toimintatuottojen kertymiseen ovat vaikuttaneet
muun muassa henkildstén saatavuudesta ja tyo-
taisteluista johtuvat palvelutuotannon supistukset.
Henkiloston saatavuuden ongelmat perustervey-
denhuollossa johtivat myos jatkohoitoa odottavien
potilaiden  ruuhkautumiseen vuodeosastoilla,
jonka seurauksena erityisesti kiireetonta leikkaus-
toimintaa on ajoittain jouduttu rajoittamaan.

Kokonais- | 529 101 510353 517535 x Kokonaismenot ilman kauttalaskutusta ylittivat

menot muutetun talousarvion, mutta jaivat selvasti alle al-

ilman kuperaisen talousarvion.

kauttalas-

kutusta




Taloudellisuus ja tehokkuus (1000 €)

Jasenkun-
tien mak-
suosuus
(oma
toiminta)

339 348

324 323

328 695

Sairaanhoitopiirin kertyneiden jasenkuntien mak-
suosuus ylitti sille muutetussa talousarviossa ase-
tetun tavoitetason, mutta alitti alkuperdisessa ta-
lousarviossa arvioidut maksuosuudet.

Jasenkuntalaskutettavat palvelut liittyvat toimialoi-
hin, joissa sairaalassa vallitsee vaje osaajista, jonka
takia erityisesti jasenkuntalaskutettavat myynti-
tuotot ovat jaaneet niille asetetuista tavoitteista.
Nailla erikoisaloilla on suurimmat hoitoon paasyn
viiveet.

Henkildstévoimavarojen hallinta ja osaaminen

v

Terveys- 95,7 95,2 95,2 Kuntayhtyman valtuusto muutti talousarviomuu-

prosentti toksen yhteydessa terveysprosentti-tavoitetta
12.12.2022.

Muut tavoitteet (1000 €)

Investoin- | 87 496 77 496 65 639 x Investointien kokonaismaara alitti seka alkuperai-

tien koko- sen, ettd muutetun talousarvion muun muassa

naismaara hankkeiden viivastymisen seurauksena.

Tilikauden kiinteistéinvestointeihin vaikutti hyvin-
vointialueen aluehallituksen 13.6.2022 § 112 te-
kema linjaus KYS Uusi Sydan 2025 kolmannen vai-
heen aloitusajankohdaksi vuoden vaihteen 2022-
2023.

Laiteinvestoinnit alittivat muutetun talousarvion
4,5 milj. eurolla, kun muihin laitehankintoihin teh-
dyt investoinnit olivat 4,0 milj. euroa talousarviossa
arvioitua vahaisemmat.




4.2.2 Hallitusta nahden sitovat tavoitteet, KYS

Hallintokeskuksen ja sairaalan alaisten palvelukeskusten tavoitteet on ase-
tettu hallitusta nahden sitoviksi. Hallituksen toimivallan osalta sitovia tavoit-
teita ja talousarviomuutoksia kasiteltiin hallituksen kokouksessa 24.11.2022 8
162. Talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen on esitetty tilinpaa-
toksen eri osissa luvussa 7.2.

Palvelukeskuksille asetetut, hallitusta nahden sitovat tavoitteet sisaltavat sisai-
sia laskutuseria, eivatka siten ole yhteismitallisia KYS-tasolle asetettuihin val-
tuustoa nahden sitoviin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan hallitusta nahden sitovat tavoitteet to-
teutuivat kokonaisuutena seuraavasti:

¢ Hoidetut henkil6t -tavoitetta muutettiin kaikissa palvelukeskuksissa, joihin ta-
voite oli asetettu. Kahdessa palveluyksikdssa tavoite ei tdysin toteutunut.
Naissa palveluyksikoissa asetettu tavoite saavutettiin yli 90 % tasolla.

o Tilikauden yli- /alijadman osalta annetut tavoitteet saavutettiin kaikissa pal-
velukeskuksissa

e Terveysprosentti -tavoitetta muutettiin kaikissa palvelukeskuksissa vuoden
2022 aikana. Tavoitetta laskettiin kaikissa palvelutuotannon toimintayksi-
koissa ja nostettiin sairaalan ja sairaanhoitopiirin tukitoiminnoissa (sairaalan
hallinto ja hallintokeskus).

Tarkastuslautakunnan arvio yksittaisen, hallitusta ndhden sitovan tavoitteen
toteutumisesta on esitetty taulukoinnin avulla. Toteutumisen arvioinnissa on
kaytetty seuraavia merkintgja:

\/ toteutunut suhteessa muutettuun talousarvioon

x ei toteutunut suhteessa muutettuun talousarvioon



Taulukko: Tarkastuslautakunnan arvio hallitusta ndhden sitovien tavoitteiden toteutu-
misesta muutettuun talousarvioon vuonna 2022

Hallintokeskus

Taloudellisuus ja tehokkuus (1 000 €)

Tilikauden | -11213 -1282 386 ‘/
yli-

jaama/ali-

jaama

Kokonais- | 151 467 127943 | 131226 ‘/
tulot

Kokonais- | 162 680 129225 130 480 x
menot

Henkiléstévoimavarojen hallinta ja osaaminen
Terveys- 97,7 98,2 97,0 x
prosentti

Hallintokeskuksen osalta tilikauden tulokseen vai-
kutti satunnaisiin tuottoihin kirjattu 8,5 milj. euron
jasenkunnille tehty perussopimuksen mukainen li-
salaskutus. Toimintakulut toteutuivat hieman muu-
tetussa talousarviossa arvioitua suurempina.

sairaalan hallinto

Taloudellisuus ja tehokkuus (1 000 €)

Sairaalan hallinnon tuotot ja kulut ylittivat muutetun

Tilikauden | -1 15 503 ‘/ talousarvion. Kokonaismenojen ollessa tuloja pie-
yli- nemmat tilikauden tulos muodostui ylijaamaiseksi
jaamarali- 0,5 milj. euroa.
jaama
Kokonais- | 8418 4386 7 265 ‘/
tulot
Kokonais- | 8419 4371 6762 x
menot
Henkilostévoimavarojen hallinta ja osaaminen
Terveys- 96 98,3 97,6 x
prosentti
Taseyksikot
Palvelujen toimivuus
Hoidetut 33000 33765 33629 x Taseyksikaiden kokonaistulot ja -menot toteutuivat
herk”gt - RRTTE ) lshes muutetun talousarvion mukaisina.
Taloudellisuus ja tehokkuus (1 000 €

‘/ Tilikauden ali-/ylijaama jai alkuperaisessa talousar-
Tilikauden | 4869 -5855 -2260 viossa arvioidusta jasenkuntamyyntituottojen jaa-
yli- tya arvioitua vahaisemmiksi muun muassa kiireetto-
jaamarali- mé&n toiminnan supistamiseen ja henkilékuntava-
jagma jeesta johtuneen leikkausten siirtamisten vaikutuk-
Kokonais- | 234195 | 225959 | 225883 x S,
tulot
Kokonais- 229 326 231814 228 143 /
menot
Henkilostévoimavarojen hallinta ja osaaminen
Terveys- 96,0 94,7 95,5 /
prosentti




Operatiivinen keskus

Palvelujen toimivuus

Hoidetut 45 000 44 062 44 817 \/
henkil 6t

Taloudellisuus ja tehokkuus (1 000 €)

Tilikauden | 4741 -1 656 1390 \/
yli-

jaama/ali-

jaama

Kokonais- 157 758 152913 | 156 701 /
tulot

Kokonais- 153017 154569 | 155311 x
menot

Henkildstévoimavarojen hallinta ja osaaminen
Terveys- 95,0 94,5 95,5 \/
prosentti

Operatiivisen keskuksen toimintatavoitteiden saa-
vuttamista haittasi henkilokunnan saatavuushaas-
teista johtuvat valttamattdomat supistukset leikkaus-
toiminnassa ja osastohoidossa. Myos lakosta aiheu-
tuneet toiminnan rajoitukset heijastuivat jasenkun-
talaskutukseen.

Laakinnallisten palvelujen keskus

Palvelujen toimivuus

Hoidetut | 37 000 35006 | 35013 ‘/

henkilot Laakinnallisten palvelujen keskuksen kokonaistulos-

Taloudellisuus ja tehokkuus (1000 €) ja -menot muodostuivat ldhes muutetun talousar-
‘/ vion mukaisina.

Tilikauden | 830 -3411 -167

yli-

jaama/ali-

jaama

Kokonais- 174 492 183 988 186 175 J

tulot

Kokonais- 173 662 187 399 186 342 /

menot

Henkilostoévoimavarojen hallinta ja osaaminen

Terveys- 96,0 95,2 95,1

prosentti x

Mielenterveys ja hyvinvointi

Palvelujen toimivuus

Hoidetut 6 400 5488 5567 J

henkilot Mielenterveyden ja hyvinvoinnin palvelukeskuksen

Taloudellisuus ja tehokkuus (1000 €) \/ tilikauden tulos jai alijgdmaiseksi 2,1 milj. euroa.

Tilikauden | -695 -2384 -2114 Hoidettavien potilaiden maara vahentyi edelliseen

yli- vuoteen nahden lahes 500 potilaalla. Tilikausi jai ali-

jaamavali- jaamaiseksi muun muassa toiminnan supistusten

jaama vuoksi.

Kokonais- | 43213 42 856 43 359

tulot

Kokonais- | 43908 45 240 45473

menot

Henkildstévoimavarojen hallinta ja osaaminen

Terveys-
prosentti

95,5

95,2

94,6

% %)<




Akuutti

Palvelujen toimivuus

Hoidetut 28 000 30 541 29 649 x
henkilot

Taloudellisuus ja tehokkuus (1 000 €)

Tilikauden | 1636 -1 038 -149 \/
yli-

jaama/ali-

jaama

Kokonais- | 60 793 61410 | 63954 ‘/
tulot

Kokonais- | 59 157 62 448 64 103 x
menot

Henkildstévoimavarojen hallinta ja osaaminen
Terveys- 96,0 94,2 95,5 ‘/
prosentti

Kokonaismenojen osalta tilinpaatds 2022 ylittaa
muutetun talousarvion. Kokonaismenojen kasvuun
on vaikuttanut laboratorio-, materiaali-, ja henkilds-
tékulujen kasvu.

Hoitotyon palvelukeskus

Taloudellisuus ja tehokkuus (1 000 €)

Tilikauden
yli-
jaama/ali-
jaama

-166

-1259

=775

Kokonais-
tulot

49 283

49 307

48 826

Kokonais-
menot

49 449

50 566

49 601

R

Henkilostévoimavarojen hallinta ja osaaminen

Terveys-
prosentti

95,5

92,9

93,6

Hoitotyonpalvelukeskus tarjosi hoitotydn sijaistyo-
voima- ja sihteeripalveluja osaamiskeskusten tar-
peisiin. Palvelukeskuksen tilikauden 2022 alijaa-
maan vaikutti se, ettei kaikkiin tydyksikoiden sijais-
tarpeisiin ole pystytty vastaamaan. Tama osaltaan
vaikutti palveluyksikén kokonaistulojen muodostu-
miseen.




4.2.3 Kysterin strategia, toiminta ja valtuuston asettamien si-

tovien tavoitteiden toteutuminen

Valtuustoa ndhden sitovat tavoitteet talousarviossa:

Toiminnalla edistetdaan kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Tuetaan potilaiden omahoi-

toon sitoutumista.

Kaikessa toiminnassa ja suunnittelussa on tavoitteena asiakaslahtoiset palvelut.
Turvataan terveellinen ja turvallinen ymparistd potilaille, asiakkaille ja henkildstélle.
Talous- ja henkildstéresurssit on madritetty tarvetta vastaaviksi.

Kysterin talousarviossa tulot ja menot arvioidaan yhta suuriksi

Palvelurakenteet ja -prosessit seka henkildstdn tydon jakaminen mahdollistavat sujuvan toi-

minnan.

Henkildston osaaminen tydtehtavissaan varmistetaan ja tuetaan heidan tyotyytyvaisyyttansa

ja -hyvinvointia.
Kansalliset projektit ja ohjelmat otetaan huomioon oman toiminnan suunnittelussa.

Perusterveyden liikelaitos Kysteri oli osa Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin pal-
velutuotannon toimintaa ja se vastasi Kaavin, Keiteleen, Leppavirran, Pielave-
den, Rautavaaran, Tervon ja Vesannon kuntien perusterveydenhuollon ja van-
husten laitoshoidon palvelujen jarjestamisesta. Jarjestamisvastuun toteutta-
misesta vastasi tilaajatoimikunta, jossa oli sairaanhoitopiirin ja kuntien edus-
tus.

Liikelaitos Kysterilla oli oma strategia, josta paatti liikelaitoksen johtokunta.
Kysterin voimassa oleva strategia on laadittu vuosille 2017-2020. Liikelaitoksen
johtokunnan paatoksilla 29.5.2020 8 43 ja 20.9.2021 8§ 47 strategian voimassa-
olo jatkui vuosille 2021-2022. Kysterin strategisten paamaarien mukaisesti tar-
koituksena oli tuottaa sujuvasti toimivat perusterveydenhuollon palvelut. Kys-
terin toimintakertomuksen mukaan sujuvuutta on edistetty vuoden 2022
useilla palveluosa-alueilla, tuottamalla muun muassa avohoidossa aiempaa
enemman sahkdisia palveluja.

Hoitotakuun piiriin kuuluvissa yhteydenotoissa odotusaika laakareiden ja hoi-
tajien vastaanotoille lyhentyi edellisestd vuodesta. Hoitotakuuaika ylittyi kol-
mella potilaalla, avohoidon yhteydenottojen ollessa yhteensa 187 087 kappa-
letta.

Kysterin jasenkunnilleen myymat palvelut toteutuivat talousarvioon verraten
90,1 %, ollen 23,5 milj. euroa. Ulkokuntamyynti oli 1,27 milj. euroa, joka ylitti
talousarviossa asetetun tavoitteen 0,5 milj. euroa (65 %). Ulkokuntamyyntiin
vaikutti muun muassa kuopiolaisten potilaiden vuodeosastohoito Kysterin
osastoilla.



Toimintamenoista henkilostdkulut alittivat talousarviossa asetetut tavoitteet
noin 1,8 milj. euroa henkildstovajeiden vuoksi. Henkilostdvajetta oli paikattu
osin ulkoisilla palveluiden ostoilla, jotka ylittivat talousarvion 25,5 % (8,9 milj.
euroa). Materiaalit ja palvelut kokonaisuutenaan ylitti talousarvion 2,3 milj. eu-
roa.

Taulukko: Kysteri-liikelaitoksen talousarviossa 2022 asetetut, Kysteria sitovat tavoitteet

Palvelujen toimivuus

Avohoidon suorit- | 175 441 187 087

teet Kysterin avohoidon suoritteet ylittivat asetetun
Suun  terveyden- | 32 980 24616 tavoitteen 11 646 kappaleella, mutta suun ter-
huollon suoritteet veydenhuollon suoritteet alittivat 8 364 kappa-
Hoitopdivat 26 883 28 961 leella.

Taloudellisuus ja tehokkuus
Tilikauden tulos 0 0

NERN RN

Tilinpaatosvaiheessa liikelaitoksen nollatulos
on toteutettu kuntalaskutuksen tarkistuksella.
Vuonna 2022 jasenkunnille palautettiin yh-
teensa lahes 2,6 milj. euroa. Vuoden 2022 Ta-
lousarviossa valtuustoa nahden sitovat tavoit-
teet on asetettu sanallisesti.

Henkiléstévoimavarojen hallinta ja osaaminen
Terveysprosentti 96,5 - Liikelaitos Kysterille asetettua tavoitetta ei
voida arvioida, silld tulostavoitteen toteutu-
mista ei ole raportoitu Kysterin erillistilinpaa-
toksessa.




4.2.4Konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoit-
teita, jotka on johdettu kuntastrategiasta, siihen liittyvasta omistajapolitiikasta
ja yhteison liiketoiminnasta. Asetettujen tavoitteiden avulla pyritaan varmista-
maan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mu-
kaista.

Tilinpaatoksen mukaan konsernijohto (hallitus ja sairaanhoitopiirin johtaja)
seurasivat saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryh-
teisdn tulee antaa seurantaa varten kuntayhtymalle vuosittain raportti sille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta
seka arvio niihin liittyvista riskeista.

Taulukossa on yhteenveto alkuperaisessa taloussuunnitelmassa 2022 asete-
tuista tavoitteista, tilinpaatoksessa esitetyista talousarvioluvuista ja tilinpaa-
toksessa esitetyista toteumista. Valtuuston talousarvion muuttamista koske-
vissa paatoksissa ei ole kasitelty konsernin tytaryhteisoille asetettujen tavoit-
teiden muutoksia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman VY/eisohje
kunnan ja kuntayhtymadn tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta
(2020) mukaan muutokset talousarvioon tulee tehda talousarviovuoden ai-
kana heti, kun muutostarve on tiedossa. Tilinpaatdksessa talousarviomuutok-
sia ei tule enaa tehda.

Tarkastuslautakunta on kayttanyt toteutumisen arvioinnissa seuraavia mer-

kintoja:
\/ toteutunut suhteessa alkuperaiseen talousarvioon
x ei toteutunut suhteessa alkuperaiseen talousarvioon

Konserniyhteiséjen toiminta on ollut vuonna 2022 paaosin talousarviossa ase-
tettujen tavoitteiden mukaista. Tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena varsin
hyvin. Tilinpaatoksessa esitetyt tytaryhtididen talousarvioluvut vuoden poik-
keavat osittain talousarviossa esitetyista talousarviotavoitteista. Talousarvioi-
den muutoksia ei ole raportoitu kasitellyksi kuntayhtyman valtuustossa.



Taulukko: Konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kiinteistd Oy Mustinlampi

Liikevaihto 5000 4977
x Tilikauden tulos ylitti 0,1 milj. euroa asete-
Tulos 0 126 / tun tavoitteen.
Yhtid ei vuoden aikana tehnyt taseeseen
Investoinnit 250 0 aktivoitavia investointeja. Rakennuksiin
x tehdyt korjaukset on toteutettu kayttota-
lousvaroista.
Pitkéaikaisgn 47000 42 046 ‘/ Tilinpaatoksessa ei ole esitetty talousarvi-
velan (lainan) ossa Kiinteistd Oy Mustinlammelle asetet-
maara tuja tavoitteita.
Omavaraisuus- | 14,0 13,2 x
aste (%)
Sakupe Oy
Liikevaihto 25078 25078 24 927 x Sakupe Oy: liikevaihto ei taysin saavutta-
nut sille asetettua tavoitetta. Yhtién vuo-
Tulos 0 ) 15 den 2021 liikevaihto oli 24,5 milj. euroa,
J johon nahden kasvua oli 0,5 milj. euroa.
— Yhtioé investoi asiakaskohtaisiin vuokra-
Investoinnit 2300 2300 3071 v | tekstiileihin 2,5 milj. euroa seka yksittai
siin kone- ja kalustoinvestointeihin.
Pitkaaikaisen 5295 5295 5295 ‘/ Tilinpaatoksessa talousarviolukuina esite-
velan (lainan) tyt luvut eivat taysin vastaa talousarviossa
maara 2022 asetettuja tavoitteita.
Omavaraisuus- | 54,7 55,1 55,3 /

aste (%)




Kallaveden tyoterveys Oy

Liikevaihto 892 892 1098 ‘/
Tulos 93 74 183 \/
Investoinnit 0 0 4

4

Yhtié saavutti sille talousarviossa asetut
tavoitteet liikevaihdon ja tilikauden tulok-
sen osalta. Tilinpaatdksen 2022 mukaan
yhtié oli voittanut Lapinlahden kunnan
tyoterveyshuollon kilpailutuksen, jonka
seurauksena yhti6 investoi Lapinlahden
toimitilojen muutostéihin. Lisaksi yhtion
investoi toisen toimipisteen jaahdytysjar-
jestelmaan.

Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaatio sr

Liikevaihto

15

15

8

X

Omavaraisuus-
aste

100

100

100

v

KYS on tukenut Kuopion yliopistollisessa
sairaalassa suoritettavaa tieteellista tutki-
musta jakamalla apurahoja sairaalan
henkilokunnalle tieteellista tutkimustoi-
mintaa varten. KYS tutkimussaatio jakoi
apurahoja 32 100 €. Apurahat kohdistui-
vat laajasti |adketieteen eri erikoisaloille ja
hoitotieteeseen.




5. Talouden arviointi

Sairaanhoitopiirin toiminta lakkasi vuoden 2022 lopussa ja toiminta va-
roineen, velkoineen ja sitoumuksineen siirtyi osaksi Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen toimintaa vuoden 2023 alusta lukien. Kuopion yliopistolli-
nen sairaala KYS muodosti merkittavan osan sairaanhoitopiirin konser-
nin toiminnasta ja taloudesta. Liikelaitos Kysteri kattoi kaikki toiminnan
menonsa vuosittain jasenkuntien maksuosuuksilla.

51 Konsernin talous

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia
ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatds, joka laaditaan kon-
serniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetietojen yh-
distelmana. Konsernitilinpaatékseen yhdistelladn kuntayhtyman lisaksi
osuudet tytaryhtididen tilinpaatoksista ja osuus liikelaitoskuntayhty-
masta. Sairaanhoitopiirin tukitoimintoja tuotettiin sen tytaryhtididen
kautta. Konsernitilinpaatokseen vaikuttava toiminta toteutui paaosin
KYSissa ja kuntayhtymassa.

Koko konsernin toimintatuotot olivat tilinpaatoksessa 619,9 milj. euroa
ja ne kasvoivat edellisesta vuodesta 19,2 milj. euroa. Toimintakulut kas-
voivat lahes 30,2 milj. euroa, ollen vuoden 2022 tilinpaatdksessa 593,8
milj. euroa. Toimintakate oli 29,7 milj. euroa ja se muodostui edellista
tilikautta 10,4 milj. euroa pienemmaksi.

Konsernin vuosikate oli 26,1 milj. euroa. Vuosikate osoittaa sen tulora-
hoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jalkeen jaa jaljelle kay-
tettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Tilikauden
poistot kuvaavat keskimaaraistd vuotuista korvausinvestointitarvetta.
Konsernitilinpaatokseen tehdyt poistot olivat 38,2 milj. euroa. Konsernin
tilikausi toteutui 3,6 milj. euroa alijgamaisena.



5.2 Kuntayhtyman ja KYSin talouden arviointi

Taloudellisuus ja tehokkuus

Kuntayhtyman toimintatuotot olivat 560,4 milj. euroa, josta KYSin toiminta-
tuotot yhteensa 531,8 milj. euroa. Toimintatuotot jakautuvat myynti- ja mak-
sutuottoihin, tukiin ja avustuksiin seka muihin toimintatuottoihin. KYSin myyn-
tituotot olivat 480,4 milj. euroa, josta hoitopalveluiden myynnin osuus oli 444,8
milj. euroa. Hoitopalveluiden myynnin osuus kasvoi 1,7 prosenttia. Ulkokunta-
myynti laski hieman (2,3 milj. euroa) edellisesta tilikaudesta ollen 85,4 milj. eu-
roa. Ulkokuntamyynti oli kuitenkin sairaanhoitopiirin historian toiseksi paras.
Ulkokuntamyynniksi kirjautuvat muun muassa keskittamisasetuksen mukais-
ten hoitopalvelujen myynti sekad ERVA-alueen potilaiden kiireellisesti hoidetta-
vat sairaudet. KYSiin ohjautuu potilaita myds oman ERVA-alueen sisalta, muun
muassa tiettyjen erikoisalojen osaajavajeen johdosta.

Kuntayhtyman toimintakulut olivat 542,3 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen
vuoteen 6,1 prosenttia. Henkildstokulut kattavat yli 50 prosenttia kuntayhty-
man toimintakuluista. KYSin tuloslaskelmassa henkiléstokulujen maara oli
257,8 milj. euroa (kasvua 4,1 prosenttia).

KYSin toiminta oli alijaamaista tilikauden 2022 aikana. Voimaanpanolain 33 §:n
mukaan kuntayhtymien jdsenkunnat vastasivat kuntayhtymien alijaamien kat-
tamisesta ennen sen siirtymista hyvinvointialueelle. Saannoksen tarkoituk-
sena oli varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun aikana syntyneet kuntayh-
tyman menot jaavat kuntien rahoitettaviksi. Katettava alijgama laskutettiin ja-
senkunnilta peruspadoman suhteessa. Alijaaman maaraksi muodostui 8,5
milj. euroa. Sairaanhoitopiirin taseessa oleva edellisten tilikausien ylijaama 3,2
milj. euroa vahensi alijaaman kattamisen tarvetta.

Havainto

KYSin toiminta oli alijaamaista tilikauden 2022 ajan. Katettava alijaama katettiin ja-
senkunnilta peruspadoman suhteessa tehdylla lisalaskutuksella.

KYSin Toimintakulujen kehitys

Toimintakulut sisaltdvat muun muassa henkildstokulut, hallintokulut, ostopal-
velut seka toimitilakulut. KYSin toimintakulut ovat kasvaneet vuosien 2018-
2022 aikana 62,7 milj. euroa (14 prosenttia). Toimintakulujen kasvuun on vai-
kuttanut muun muassa yleinen kustannustason ja palkkakulujen nousu, koro-
napandemia seka varautumisesta aiheutuneet hankinnat. KYS sairaalassa vuo-
sittain hoidettujen henkildiden maaraan nahden toimintakulut ovat kasvaneet
vastaavassa suhteessa.



Taulukko: KYSin toimintakulujen ja hoidettujen henkildiden maarien kehitys
vuosina 2018-2022.

2018 450 911 296 98 631 4572 €
2019 443 752 054 99 304 4469 €
2020 463 404 255 95 882 4833 €
2021 482 006 860 98 796 4879 €
2022 513 655 244 99 588 5158 €

Kuntayhtyman toimintakulut voidaan jakaa tilinpaatdsten tiedoista siten, etta
toimintakuluista voidaan erotella intressipiirilta tehdyt hankinnat, henkildsto-
kulut seka ulkopuolisilta hankitut muun toimintakulut. Henkiléstokulujen
kasvu olivuonna 2022 noin 3,95 prosenttia. Samaan aikaan Intressipiirilta han-
kittujen ja muiden toimintakulujen muutos oli noin 19,2 prosenttia.

Kuva: Kuntayhtyman toimintakulujen muutos vuosina 2018-2022, 1 000

€.
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Lahde: tilinpaatokset 2018-2022

Havainto Intressiostojen ja muiden palveluiden yhteenlasketun osuuden kasvu on vuoden
2022 ollut noin 19,2 prosenttia, kun vastaavaan aikaan omassa toiminnassa aiheu-
tuneet henkildstdmenojen kasvu on ollut noin 4 prosenttia. Palvelujen ostot ja ostot
intressipiireilta ovat olleet henkiléstokulujen kasvua nopeampaa.

Johtopaatds | Toimintojen voimakas ulkoistaminen voi johtaa palvelun tuottamisen hinnan mer-

kittdvaan kasvuun. Muun muassa erikoissairaanhoidossa tuotettavien palveluiden
hoitotapojen kehitysta tarvitaan, jotta potilaalle annetun hoidon hinta pysyy maltil-
lisena.




Sairaanhoitopiirin tekeman hankinnat intressiyhtidilta

Osa KYSin ja sairaanhoitopiirin tukitoiminnoista tuotettiin konserni- ja osak-
kuusyhtididen (intressiyhtiot) kautta. Kuntayhtyman intressipiiriin kuuluvat si-
dosyksikot tuottivat kuntayhtyman tukitoimintoja, kuten tietotekniikka-, labo-
ratorio-, vaate- ja tekstiilihuollon seka ruoka- ja kiinteistdhuollon palveluita.
Myds KYSin rakennuskantaa on myds siirretty KYSin omistamalle organisaa-
tiolle. Ulkoistamisten kautta KYS pyrki parantamaan palvelutuotannon tehok-
kuutta ja tuottavuutta seka tehtavan tydon mielekkyytta henkildstolle. Intressi-
piirissa ei ole ollut muutoksia vuosien 2020-2022 aikana.

Lain julkisista hankinnoista 1397/2016 8 15 mukaan sidosyksikélla tarkoitetaan
hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsenaista
yksikkoa. Lisaksi edellytyksena on, etta hankintayksikkd yksin tai yhdessa mui-
den hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikk6on samalla ta-
voin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikk® harjoittaa enintaan viiden
prosentin ja enintaan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden ta-
hojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden maardysvallassa se on.
Lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltaan.

Taulukko: Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin merkittavimmmat intressipii-
riyhtidoiden omistukset 31.12.2022 ja ostot intressiyhtidista

Tytaryhteisot:

Kiinteistd Oy Mustinlampi | 100 % 2090372 €
Kallaveden tyoterveys Oy | 81,00 % ei hankintoja
Sakupe Oy 50,23 % 2644125 €
Liikelaitoskuntayhtyma:

ISLAB liikelaitoskuntayh- | 65,72 % 22189442 €
tyma

Osakkuusyhteisot:

Servica Oy 48,47 % 46 746 108 €
Istekki Oy 25,51 % 36122479 €
Sansia Oy 22,90 % ei hankintoja
Jarviseudun tyoterveys Oy | 18,00 % 2760 841 €

Lahde: Tilinpaatds 31.12.2022 ja talousyksikkd 2.5.2023

Vuoden 2022 tilinpaatdksessa raportoidut ostot intressipiireilta olivat noin 110
milj. euroa. Ostot intressitahoilta ovat kasvaneet vuosittain. Edellisesta vuo-
desta ostot intressipiireilta kasvoivat 10,4 prosenttia, kun aikaisempana
vuonna kasvu oli 5,2 prosenttia.

Sidosyksikdista hankintoja tehdaan eniten Servica Oy:sta (46,7 milj. euroa),
joka tuotti sairaanhoitopiirille siivouksen, ruokahuollon, logistiikan ja kiinteis-
téhuollon tukipalveluita. Servican keskusvarasto on vastannut terveydenhoi-



don varautumisen tarvikkeiden varastoinnista ja jakelusta Pohjois-Savon kun-
nille ja kuntayhtymille seka KYS erityisvastuualueen muille sairaanhoitopii-
reille.

KUVA: Intressipiiriostojen kehitys suhteessa kuntayhtyman toimintaku-
luihin vuosina 2018-2022
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Lahde: Tilinpaatokset 2018-2022

Havainto Intressipiireilta tehdyt ostot ovat kasvaneet vuosittain. Intressipiirissa ei ole ollut
muutoksia vuosien 2020-2022 aikana.

Johtopaatds | Toteuttavatko intressipiirista tehdyt hankinnat omistajien etua?

Suositus Tarkastuslautakunta suosittelee, etta intressipiiriin kuuluvista yhtioista tehtyja han-

kintahintoja verrattaisiin muihin markkinoilla toimiviin yhtiéihin, jotta voidaan to-
deta hankintojen tuottavuus ja taloudellisuus seka omistajien saama etu.

Sairaanhoitopiirin velkaantuneisuus ja investoinnit

Kuntayhtyma on investoinut voimakkaasti ennen hyvinvointialueelle siirty-
mista. Vuosittaisten investointien maara on kasvanut etenkin kiinteisto- ja lai-
teinvestoinneissa vuodesta 2018 lahtien. Toteutuneiden investointien maara
vuonna 2022 oli 65,6 milj. euroa, joista 47,6 milj. euroa kohdistui kiinteistoin-
vestointeihin ja 11,4 milj. euroa laiteinvestointeihin. Ennakkomaksuihin ja kes-
keneraisiin hankintoihin ei tehda suunnitelman mukaisia poistoja ennen kuin
ne on otettu kayttédn palvelutuotannossa. Tilinpaatoksen mukaan aineellisten
hyddykkeiden keskeneraisten hankintojen maara taseessa oli 102,3 mil;. eu-
roa.

Vuosittaisten suunnitelman mukaisiin poistojen lisaksi tilinpaatoksiin on tehty
koneiden ja laitteiden seka kiinteiden rakenteiden kerta- ja lisdpoistoja. Vuo-
den 2022 naiden tilinpaatoksen kerta- ja lisapoistojen maara oli yhteensa noin
5,4 milj. euroa (vuonna 2021; 5,4 milj. euroa).



Kuva: sairaanhoitopiirissa tehdyt investoinnit ja vuosittaiset poistot,
milj. €

80,0 40,0
N 3
c 60,0 300 €
£ 2
2 400 200 §
g ©
c c
) 20,0 . . 10,0 :
c
T
0.0 00 m
2018 2019 2020 2021 2022 §
%]
©
mmm Kiinteistoinvestoinnit m | aiteinvestoinnit o

Muut investoinnit == P0istot ja arvonalentumiset

Lahde: tilinpaatokset 2018-2022

Usean vuoden aikana KYS sairaalakampukselle tehtyjen investointien vuoksi
myds kuntayhtyman lainakanta on ollut kasvavaa. Lainakannalla tarkoitetaan
sairaanhoitopiirin korollista vierasta paaomaa ja siihen lasketaan koko vieras-
paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.
Lainat ja vastuut sisaltavat lainakannan lisaksi vuokravastuut. Vuoden 2022 ai-
kana kuntayhtyman pitkaaikaisten lainojen lisays oli 102,1 milj. euroa, tilikau-
den investointimenojen ollessa 65,6 milj. euroa. Sairaanhoitopiiri nosti pitka-
aikaista lainaa vuoden 2022 lopussa hyvinvointialueen maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi.

Kuva: Sairaanhoitopiirin lainakannan 31.12. seka lainojen ja vastuiden
31.12. kehitys vuosina 2019-2022, milj. €
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Lahde: Tilinpaatokset 2019-2022



Sairaanhoitopiirin lainakannan 24,6 prosentin kasvu vaikutti myds kuntayhty-
man suhteelliseen velkaantuneisuuteen, joka oli vuoden 2022 tilinpaatdksessa
95,6 prosenttia. Suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi kaikissa muissa yliopis-
tosairaanhoitopiireissa paitsi Pirkanmaan sairaanhoitopiirissa.

KUVA: Suhteellisten velkaantuneisuuksien kehitys vuosina 2019-2022
yliopistosairaalakuntayhtymissa
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Lahde: Tilinpaatokset 2019-2020

Havainto

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri oli voimakkaasti velkaantunut ja johti hyvinvointialu-
eella lisdlainanottovaltuuden hakemiseen.




6. KYSIin toiminta vuonna 2022

Potilas- ja asiakaslahtdisyys

KYSissa toteutuneet hoitojaksot jaivat sille asetetusta tavoitteesta ja edellisen
vuoden vastaavista toteumaluvuista joka kuukausi. Vuosi 2022 oli kahden ai-
kaisemman vuoden tapaan poikkeuksellinen sairaalan normaaliin toimintaan
nahden. Koronaepidemian jatkuminen, sota Ukrainassa, hoitoalojen laajat tyo-
taistelutoimet seka henkilostévaje erikoistoimialoilla vaikuttivat kaikki osal-
taan sairaalan operatiiviseen toimintaan. Myos puute jatkohoitopaikoista vuo-
deosastoilla ja perusterveydenhuollossa vaikuttivat sairaalan potilasvirtoihin.
Hoitojaksojen maara oli muita kuukausia vahaisempi erityisesti huhtikuussa,
jolloin hoitajajarjestdjen tydtaistelutoimet aiheuttivat merkittavia vuodeosas-
totoiminnan supistuksia kiireettdmaan hoitoon. Koko vuoden aikana hoitojak-
sojen maaraa vahensi edelld mainittujen syiden lisaksi myds hoidon painottu-
minen aikaisempaa enemman polikliiniseen suuntaan.

Kuva: Hoitojaksot kuukausittain, KYS
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Lahde: Assi

Osana potilas- ja asiakaslahtoisyytta seurataan tavoiteajassa toteutuneiden
kayntien suhdetta toteutuneisiin kaynteihin. Vuonna 2022 64,4 % kaynneista
toteutui tavoiteajassa. Tavoiteajassa toteutuneiden kayntien taso laskenut hie-
man edellisesta vuodesta, jolloin tavoiteajassa toteutui 67,39 % kaynneista.



Kuva: Tavoiteajassa toteutuneet kaynnit (%) vuosina 2019-2022, KYS
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Lahde: Assi

KYSissa asiakaspalautetta on keratty saanndnmukaisesti useiden vuosien
ajan. Asiakaspalaute tuottaa tietoa olemassa olevan toiminnan onnistumi-
sesta ja kehityskohteista. Saadut asiakaspalautteet jakautuvat avoimeen ja
strukturoituun asiakaspalautteeseen.

Vuonna 2022 yleiseen asiakastyytyvaisyyskyselyyn vastattiin 5115 kertaa.
Saatujen vastausten maara laski edellisesta vuodesta, jolloin saatujen vastus-
ten maara oli 6 279. Talousarviossa potilastyytyvaisyyskyselyiden 15 000 vas-
tauksen tavoitetasoa ei saavutettu. Positiiviset asiakaspalautteet liittyvat hen-
kilbkunnan osaamiseen ja ammattitaitoon seka asiakaan positiiviseen koke-
mukseen hoidon onnistumisesta.

KYSille asetettu NPS-tavoiteluku on 80 saavutettiin edellisen vuoden tapaan
vuoden 2022 aikana, kun vuoden NPS:n toteumaluku oli 82,49. NPS-luku saa-
daan kysymyksesta “Voin suositella Kuopion yliopistollista sairaalaa hoitopaik-
kana myo6s muille?”. Kysymykseen vastataan asteikolla 0-10, jossa nolla tar-
koittaa erittain epatodennakaisesti ja kymmenen erittdin todennakdisesti.



Palveluiden toimivuus

Hoidettujen henkildiden tavoitteen nakdkulmasta vuosi 2022 oli sairaalassa
aktiivinen. Hoidettujen henkildiden maara olilahes 100 000, ja se ylitti sille KYS-
tasoisesti asetetun, valtuustoa nahden sitovan tavoitteen (98 000). Hoidetut
henkildt -mittari kuvaa potilaskohtaamisten maaraa vuoden aikana, jossa yk-
sittdinen asiakas voidaan kohdata samaan asiaan liittyen useasti.

Hoidettujen henkildiden lukumaarasta huolimatta tehtyjen toimenpiteiden
maara jai viisi prosenttia sille asetusta tavoitteesta (37 075) ja edellisen vuoden
toteumasta (37 869). Vuonna 2022 toteutui 35 983 toimenpidetta. Toteutunei-
den toimenpiteiden maaran laskuun vaikutti erikoisalojen henkildstévajeen li-
saksi kevaan 2022 laajat hoitoalan tyotaistelutoimet. Vuoden vaihteessa sai-
raalaan hoitoon jonotti vuoden vaihteessa lahes 7 000 potilasta. Seka hoidon
tarpeen arviointia yli 3 kk ja hoitoon yli 6 kk odottaneiden maarat kasvoivat
merkittavasti vuoden 2022 aikana. Vuoden vaihteessa yli 3 kuukautta hoidon
tarpeen arviointia odottaneita potilaita oli [ahes 700 ja yli 6 kuukautta hoitoa
odottaneita yli 1 700. Tavoite jonottomasta sairaalasta ei toteutunut.

Kuva: Hoidon tarpeen arviointia yli 3 kk ja hoitoa yli 6 kk odottaneiden
maarien kehitys vuoden lopussa vuosina 2019-2022

Hoitoa odottaneet ylitykset

Hoidon tarpeen arvio (ylitykset)
vuoden lopussa vuosina 2019-

vuoden lopussa vuosina 2019-2022
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Lahde: Assi

Hoitoa odottaneiden (yli 6 kk) maarat ovat suurimmat tietyilla erikoisaloilla, ku-
ten ortopediassa (noin 700 jonottajaa), maha-suolikanavan kirurgiassa (noin
300 jonottajaa) ja silmataudeissa (noin 300 jonottajaa). Nailla aloilla yli 6 kk
hoitoa odottaneiden potilaiden maarat ovat kasvaneet myos kansallisesti. Hoi-
tojonot ovat kasvaneet hiljalleen vuosien aikana, mutta kasvuun vaikuttaneet
syyt ovat olleet moninaiset, kuten tiettyjen erikoisalojen vaje erikoislaaka-
reistd, koronapandemian aiheuttamat runsaat poissaolot, erikoissairaanhoi-
don palvelutuotantoa koskeva keskittamisasetus seka vaikea henkilostoti-
lanne. Vuoden 2022 aikana kiireetdnta leikkaustoimintaa jouduttiin perumaan
my0ds vuodeosastopaikkojen riittamattdoman maaran takia. Potilaita ei saatu
siirrettya erikoissairaanhoidosta edelleen jatkohoitopaikkaan. Vuoden vaih-
teessa jatkohoitopaikkaa odotti noin 45 potilasta, joka lukumaaraisesti vastaa
KYSissa kahden osaston potilaspaikkoja. Jatkohoitopaikkojen maaran vahyys



vaikutti myds kiireelliseen sairaanhoitoon. Hoitojaksot ja leikkaustoiminta kes-
kittyi loppuvuonna 2022 erityisen vaativaan toimintaan, jolla turvattiin myos
ERVA-alueen vakavasti sairaiden potilaiden hoito. Ulkokuntamyynti kasvoi lop-
puvuonna 2022 taman seurauksena.

KUVA: Hoitoa odottaneiden maaran kehitys (Ikm) sairaanhoitopiireissa
seka perusterveydenhuollon yksikoissa, joissa on erikoissairaanhoitoa,
valtakunnallisesti erikoisaloittain vuosina 2014-2022
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Kuva: hoidon tarpeen odotus, Hoitoa sairaanhoitopiirien sairaaloihin odottavien odo-
tusajan mediaani (vrk) 31.12.2021 ja 31.12.2022
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Lahde: THL
Havainto Hoitojonot ovat kasvaneet useamman vuoden kuluessa merkittavasti ja hoidon tar-

peen odotusajan mediaani sairaanhoitopiirin oli Suomen toiseksi pisin.

Johtopaatds | Koronapandemian jalkeinen lahetemaarien kasvu on voinut vaikuttaa hoitojonojen
eskaloitumiseen. Hoitojonojen purkaminen jonottomaksi sairaalaksi vie vuosia ja
vaatii suunnitelmallisuutta.

Suositus Tarkastuslautakunta suosittelee Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitukselle,
etta aluehallitus laatisi suunnitelman siita, miten hoitojonot saataisiin purettua pit-
kalla aika valilla.




Henkilostévoimavarojen hallinta ja osaaminen

Osaava ja ammattitaitoinen henkilostd on tarkeaa osa organisaation tuloksel-
lisuutta, jonka merkitys tunnistettiin osana KYSin ja Kysterin strategioita. Vuo-
den 2022 tilinpaatoksen mukaan kuntayhtyman henkiléston lukumaara oli yh-
teensa 4 817 (kasvua edelliseen vuoteen 1,41 %). Vuoden 2021 lopussa henki-
|6ston lukumaara oli 4 750. Henkildston kokonaismaara 31.12.2021 poikkileik-
kaustietona. Henkildston kokonaismaara sisaltaa seka vakituisen ettd maara-
aikaisen henkildston, jolla on ollut palvelussuhde voimassa 31.12.2021 (myds
alle 13 pv palvelussuhteet). Keskimaarin KYSissa tydskenteli 4328 henkil6a
vuoden 2022 aikana.

Henkiléstd voimavarojen nakdkulmasta vuosi 2022 oli haasteellinen. Palvelu-
jen kysynnan kasvu mm. keskittamisasetuksen lakisaateisten palvelujen tuot-
tamisvaatimukset, jatkunut koronapandemia, henkiléston saatavuuden haas-
teet ja hyvinvointialueelle siirtymisen valmistelu kuormittivat koko henkildsta.
Lisaksi vuoden 2022 aikana toteutuivat tyotaistelutoimet, jotka vaativat erityis-
jarjestelyja valttamattdman palvelutoiminnan turvaamiseksi.

Taulukko: Nettotydopanoksen ja poissaolojen kehitys vuosina 2021-2022,
PSSHP ja KYS

Nettoty6panos, KYS 3116,6 30493
Nettoty6panos, PSSHP 3366,5 32892
Poissaolot, KYS 1159,7 1205,6
Poissaolot, PSSHP 1244,0 1293,0

Lahde: Henkilostohallinto 22.3.2023 / Henkilostokertomus 2022

Henkildstovoimavarojen maarallista kehitysta kuvataan ty®panoskasitteen
avulla. Nettotydpanos kuvaa kaytettavissa olevaa tydpanosta poissaolojen jal-
keen. Poissaolojen maarat ovat kasvaneet koko sairaanhoitopiirissa 3,9 pro-
senttia. Henkildstomaaran ja sairaspoissaolojen yhtaaikainen kasvu heikentaa
nettotyopanosta. Jos poissaolot lisdantyvat runsaasti, nettotydpanos alenee,
ellei poissaoloihin oteta sijaista. Nettotydpanos on vahentynyt KYSissa 67,3
nettotyopaivaa ja sairaanhoitopiirissa 77,3 nettotydpaivaa. Vuoden 2021 hen-
kildstokertomuksen mukaan nettotydpanos kasvoi KYSissa muun muassa ko-
ronan aiheuttamien pakollisten tehtavien hoitamiseksi. Vuoden 2022 netto-
tydpanoksessa vuoden 2021 nousu on tasoittunut.

Poissaolojen palkkakustannukset olivat vuonna 2022 noin 33,3 milj. euroa ja
ne kasvoivat kaikissa poissaololuokissa. Sairauspoissaolojen palkkakustan-
nukset kasvoivat 27 prosenttia. Pitkittynyt koronapandemia ja sen aiheuttamat
heijastevaikutukset ovat vaikuttaneet erityisesti sairauspoissaolojen kasvuun.



KYSissa sairauspoissaoloa kertyi keskimaarin 18,1 paivaa henkiloa kohden,
kun vuonna 2021 sairaspoissaoloja oli 15,9 paivaa.

Kuva: Poissaolojen palkkakustannusten kehitys KYSissa vuosina 2020-
2022,1000€
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Lahde: Henkilostokertomukset 2021-2022

Vuoden 2022 syksylla toteutettiin toisen kerran Mita kuuluu? -tyéhyvinvointi-
kysely. Edellinen Mita kuuluu? -kysely toteutettiin vuoden 2020 syksylla ja sita
hyodynnettiin tydhyvinvoinnin kehittamistydssa. Kehittamiskohteena olivat
kaikilla organisaation tasoilla tydn lisdantynyt kuormittavuus, vakivalta ja uh-
katilanteet tydssa seka johdon ja henkildston valisen vuorovaikutuksen vahvis-
taminen seka henkiloston osallistamismahdollisuuksien tukeminen. Syksylla
2022 toteutetun kyselyn perusteella entista useampi kokee tydkykynsa alentu-
neeksi ja psyykkista rasittuneisuutta ilmeni koko aineistoon verrattuna keski-
maardista enemman niin nuoremmissa kuin ikaantyneissa ikaryhmissa. Li-
saksi vain pieni osa vastaajista koki hyvinvointialueelle siirtymisen tuomat
muutokset positiivisena.

Havainto Mita Kuuluu? -tydhyvinvointikysely on jarjestetty vuosina 2020 ja 2022.

Johtopaatds | Pito- ja vetovoiman yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi on oltava selkea kuva tyohyvin-
voinnista. Kahden vuoden valein tehtava kysely ei anna riittavan tarkkaa kuvaa hen-
kiléstdn tydhyvinvoinnin tilasta ja kehityksesta.

Suositus Tarkastuslautakunta suosittelee aluehallitusta panostamaan tyéhyvinvoinnin seu-

rantaan siten, etta seuranta olisi jarjestelmallista ja suunnitelmallista. Tyéhyvinvoin-
titutkimuksen ja ty6hyvinvoinnin kehittamiseen tahtadavan toimintasuunnitelman
tuloksista tulisi kertoa henkildstokertomuksessa laajemmin todellisen tilannekuvan
ymmarrettavyyden parantamiseksi.




Henkildstdn siirtyminen hyvinvointialueelle

Valmistautuminen toimintojen siirtamiseksi hyvinvointialueelle alkoi jo
vuoden 2021 aikana. Hyvinvointialueen valmistelu aiheutti sairaanhoitopii-
rissa useita hallinnollisia henkildstojarjestelyja, kun johtavia viranhaltijoita siir-
tyi ja merkittava maara merkittdva maara viranhaltijoita teki valmistelutyota
oman tydnsa ohessa. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman lakatessa kaikki sen yli
4500 tyontekijaa siirtyvat hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 alkaen.
Tyontekijat siirtyvat uuteen organisaatioon vanhoina tydntekijoina, paasaan-
tdisesti sairaanhoitopiirin mukaisiin tydtehtaviin.

Hyvinvointialuevalmisteluun liittyen, siirtyvalle henkildstolle jarjestettiin useita
ilmoittautumiskierroksia, joista ensimmaiset kesalla 2022. Osa ilmoittautumis-
menettelyssa olleista tydtehtavista alkoivat vuoden 2022 puolella, jonka seu-
rauksena sairaanhoitopiirin johdossa vaihtui useita henkildita. Osa sairaanhoi-
topiirin henkilostdsta teki hyvinvointialueen valmistelua oman tyénsa ohella.
lImoittautumismenettelyiden valintoja toteutettiin viela joulukuun aikana, jol-
loin epavarmuus omasta sijoittumisestaan hyvinvointialueelle aiheutti mo-
nelle epavarmuutta. Tydyhteison muutos hyvinvointialueeksi heratti monen-
laista huolta ja epavarmuutta henkildston keskuudessa.

Hyvinvointialueelle siirtymista tuettiin koko tulevan hyvinvointialueen henki-
|6stolle suunnatuilla henkildstoinfoilla, muutos ja tunteet -webinaarisarjalla
seka esihenkildille suunnatuilla esihenkilotreffeilla ja HR-infoilla. Hyvinvointi-
alueelle siirtymiseen liittyen, sairaanhoitopiirin (ja muille siirtyville) tyonteki-
joille jarjestettiin sadanndénmukaisesti hyvinvointialueinfoja, joiden tarkoituk-
sena oli tarjota tietoa ajankohtaisista valmisteluun liittyvista vaiheista. Muutok-
seen liittyva viestinta koettiin henkilostdssa osin puutteelliseksi.

Havainto Seka tydvoiman saatavuuden ongelmat KYSissa ja Kysterissa seka hyvinvoin-
tialuevalmistelutyd ovat vaikuttaneet henkildston kokemaan tyon kuormitta-
vuuteen.

Johtopaatés | Tyohyvinvoinnin edistamisen kannalta on tarkeaa, etta johdossa tiedetdan

hyvinvoinnin tilannekuva. Tyon paljous, tydpaineiden runsaus ja samanaikai-
nen tyoolojen huononeminen ja tydn voimavarojen vahentyminen nakyvat
valmistelijoiden hyvinvoinnin ja tyokyvyn heikkenemisena.




Kiinteistohallinto

Sairaanhoitopiirin kiinteistohallinto kartoitti Hyvinvointialueelle siirtyvia toimi-
tiloja yhteistydssa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kuntien kanssa. Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyma omisti 27 rakennusta Puijo Sairaalan, Julkulan sairaa-
lan ja Tarinan sairaalan kiinteistdilla. Yhteensa omistuksen nojalla hallittavia
kiinteistdja on n. 192 000 m2. Omistettujen tilojen lisaksi sairaanhoitopiiri oli
vuokrannut toimintaansa varten kiinteistoja 44 kohteessa, joiden pinta-ala oli
yhteensa 102 000 m2. KOY Mustinlammen tilakanta (70 000 m2?) huomioiden,
hallinnoi sairaanhoitopiiri yhteensa noin 300 000 m2 kiinteistdja. Sairaanhoito-
piirilta siirtyva tilakanta on merkittava, silla se muodostaa lahes puolet hyvin-
vointialueen hallinnoimista tiloista (yhteensa 650 000 m2).

Sairaanhoitopiirin toimintoja on suunniteltu keskitettavan KYS Puijon sairaalan
alueelle tulevina vuosina. Puijon sairaalan sairaala-alueen kiinteistokehitta-
mista toteutetaan muun muassa KYS uudistuu -hankkeen kautta. Selvityksen
antamisen jalkeen myds kiinteistohallintoon liittyva paatdksenteko on osittain
siirtynyt aluevaltuuston ja aluehallituksen paatoksenteoksi. Kdynnissa olevat
keskeisimmat rakennusprojektit ovat vuonna 2018 kaynnistynyt KYS Uusi Sy-
dan 2025 -projekti ja vuonna 2020 kaynnistynyt Psykiatriatalo-projekti, joiden
yhteenlaskettu kokonaiskustannusarvio on ldhes 250 milj. euroa. Uusi Sydan -
projektia toteutetaan allianssimallilla. Aluehallitus lykkasi projektin 3. vaiheen
aloitusta. Lykkaaminen vaikuttaa projektin kustannuksiin nostattavasti. Pro-
jektin kokonaiskustannusarvio on talla hetkella n. 198,5 M€. Psykiatriatalon ra-
kentaminen on edennyt aikataulussa ja kustannustavoitteessa.

Viivastymisesta ja lykkaantymisesta huolimatta rakentamisprojekteihin liittyy
riskeja, silld kuluneen vuoden aikana rakentamiskustannukset nousseet poik-
keuksellisen paljon ja markkinatilanteen epavarmuudesta johtuen.

Havainto

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirista siirtyi merkittava kiinteistdmassa hyvinvointialu-
eelle. Sairaanhoitopiirissa tehdyt voimakkaat investoinnit olivat osin kesken vuoden
2022 lopussa ja sairaanhoitopiirissa oli velkaa. Hyvinvointialue joutui hakemaan li-
salainanottovaltuutta investointien loppuunsaattamiseksi.




Arviointikertomuksen allekirjoitukset

Kuopiossa 16. toukokuuta 2023

Esa Tuovinen Mika Heikkinen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Heikki Haatainen Henna-Riikka Pitkdnen
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Lyhenteet

HE 241/2020

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Arviointikertomuksessa esiintyvien lyhenteiden ja nimien selitykset.

ASSI
ISLAB

Istekki Oy

Kallaveden tyoterveys Oy
KILAN kuntajaosto

Kiinteistd Oy Mustinlampi

KYS
KYSTERI
KYS-erva

Lean

Nettotyopanos

NPS

Talouden ja raportoinnin seurantajarjestelma

Itd-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma,
joka tuotti laboratoriopalvelut sairaanhoitopiirille. Sairaanhoi-
topiirin sidosyksikkao.

Informaatio- seka terveyden ja hyvinvoinnin teknologian pal-
veluja tuottava asiantuntijaorganisaatio - osakeyhtid, jonka
osakas PSSHP oli. Sairaanhoitopiirin sidosyksikkd

Tyoterveyshuollon palveluja tuottava markkinayhtio, jonka
osakas PSSHP oli. Sairaanhoitopiirin sidosyksikkd.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

Toimitiloja hallinnoiva ja vuokraava seka pysakointitoimintaa
harjoittava sairaanhoitopiirin tytaryhtié. Sairaanhoitopiirin si-
dosyksikkao.

Kuopion yliopistollinen sairaala
Perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshuollon liikelaitos
Kuopion yliopistollisen sairaalan erityisvastuualue

Lean-ajattelu on johtamismalli, joka keskittyy tuottamattoman
toiminnon poistamiseen. Sen avulla pyritddn parantamaan
asiakastyytyvaisyytta, parantamaan laatua, pienentdmaan toi-
minnan kustannuksia ja lyhentamaan lapimenoaikoja.

Nettotyopanoksella tarkoitetaan kokoaikaista tydsuoritusta,
joka on kokonaistydpanoksen ja poissaolojen tydpanoksen
erotus.

Net Promoter Score. NPS-luku saadaan kysymyksesta “Voin
suositella Kuopion yliopistollista safraalaa hoitopaikkana
myos muille?'. Kysymykseen vastataan asteikolla 0-10, jossa
nolla tarkoittaa erittdin epatodennakdisesti ja kymmenen erit-
tain todennakoisesti. Vastaajat luokitellaan annetun arvosa-
nan perusteella yhteen seuraavista luokista: arvostelijat, pas-
siiviset ja suosittelijat. Lopuksi suosittelijoiden prosentuaali-
nen osuudesta vahennetaan arvostelijoiden prosentuaalinen



Pela

PK/OK

Monetra Pohjois-Savo Oy

Sakupe Oy

Servica Oy

THL
VATE

osuus. Luku sijoittuu valille -100 (ei yhtaan suosittelijaa) ja 100
(ei yhtaan arvostelijaa).

Pelastuslaitos
Palvelukeskus / Osaamiskeskus

Henkildsté- ja taloushallinnon palvelut sairaanhoitopiirille
1.1.2019 tuottanut yhtid, jonka osakas PSSHP on. Sairaanhoi-
topiirin sidosyksikkao.

Puhdistuspalveluja tuottava sairaanhoitopiirin tytaryhtid. Sai-
raanhoitopiirin sidosyksikko.

Ravintohuollon, valinehuollon ja kiinteistdon kunnossapidon
palveluja tuottava yhtid, jonka osakas PSSHP oli. Sairaanhoito-
piirin sidosyksikko

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmistelusta vastaava valiai-
kainen valmistelutoimielin

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymista kaytetyt lyhenteet

ESSOTE
HUS
KSSHP
PPSHP
PSHP
PSSHP
SIUNSOTE
VSSHP

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
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